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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 29 lipca 2022 r.
PN.I11.4131.1.105.2022

Pan

Rajmund Kinder
Przewodniczacy Rady Gminy
Lasowice Wielkie 99A

46-282 Lasowice Wielkie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z2022r. poz. 559, 583, 1005 1079)
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty Nr XLI1/332/22 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 29 czerwca 2022
r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym

dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Lasowice Wielkie, w czesci obejmujgcej:

- § 10 ust. 3 regulaminu,

- w § 13 ust. 2 regulaminu stowa: "stanowigcego zalacznik nr 1 do Regulaminu”

- zatacznik nr 1 do regulaminu, stanowigcy wzor formularza

— z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lasowice Wielkie na sesji w dniu 29 czerwca 2022 r. podjeta na
podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1915) uchwate nr XLI1/332/22 w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Lasowice Wielkie.

Strona 1z 4

Id: 6CA016D5-2791-4FE7-8E89-1A7B3219F4E7



Mocg przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Lasowice Wielkie ustalita regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych

na terenie Gminy Lasowice Wielkie, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
Kwestionowana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2022 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy Lasowice Wielkie nr XLI1/332/22
w czesci wskazanej w sentenc;ji istotnie narusza prawo.

W zatgczniku nr 1 do uchwalonego regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow Rada Gminy ustalita wzor formularza wniosku
0 przyznanie pomocy socjalnej. Jednoczesnie przepis § 10 ust. 3 regulaminu stanowi,
ze wniosek o przyznanie stypendium szkolnego musi by¢ ztozony na formularzu
okreslonym w zatgczniku nr 1, a w § 13 ust. 2 postanowiono, ze warunkiem ubiegania sie
ucznia o przyznanie zasitku szkolnego jest ztozenie wniosku, stanowigcego zatgcznik nr 1
do regulaminu. Rada Gminy Lasowice Wielkie uzaleznita zatem przyznanie pomocy
materialnej o charakterze socjalnym uczniom od ztozenia wniosku o okreslonej tresci
i formie.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przywotany w podstawie prawnej niniejsze;j
uchwaty przepis art. 90f ustawy o systemie oswiaty nie przyznaje radzie gminy uprawnienia
do ustalenia mocg aktu prawa miejscowego wzoru wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego i zasitku szkolnego, ktérego wypetnienie i ztozenie stanowi warunek ubiegania
sie o te Swiadczenia.

Nalezy zauwazy¢, iz kwestie wniosku o przyznanie uczniom swiadczenia pomocy
materialnej reguluje przepis art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktory okresla
niezbedne elementy takiego wniosku, jednak nie zawiera szczeg6inych wymagan
formalnych, jakie powinien spetnia¢ wniosek poza wymienionymi w tym przepisie.
Przywotany przepis nie uprawnia jednak rady gminy do okreslenia wzoru wniosku bgdz
opracowania formularza, ktéry powinna wypetni¢ osoba ubiegajgca sie o Swiadczenie.

Warto natomiast wspomnie¢, ze wzor wniosku moze spetnia¢ jedynie role pomocniczg
lub informacyjng z wykluczeniem roli obowigzujgcej (por. wyrok WSA
w todzi z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt Il SA/t.d 1056/19). Tymczasem Rada Gminy
Lasowice Wielkie natozyta obowigzek ztozenia wniosku na okreslonym mocg uchwaty
wzorze formularza, o czym swiadczg sformutowania ,musi by¢ ztozony” oraz ,warunkiem

ubiegania sie".
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Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) mogg by¢ wnoszone pisemnie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu.
Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych
lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji publiczne;.
Wymagany przepisem art. 90n ustawy o systemie oswiaty wniosek nalezy traktowac jako
podanie wszczecia postepowania w sprawie przyznania stypendium. Rada gminy nie moze
zatem ogranicza¢ prawa osob uprawnionych

do ztozenia wniosku do ztozenia go wytgcznie w formie okreslonej uchwatg rady gminy.

Ponadto brak jest w kodeksie postepowania administracyjnego przepisu, ktory
zezwalatby na uzaleznienie wszczecia postepowania administracyjnego od ztozenia
wniosku na urzedowym formularzu. Rada gminy nie moze zatem wprowadzac takiego
obowigzku w akcie prawa miejscowego. Wobec tego za bezpodstawne nalezy uznaé
postanowienia § 10 ust. 3, § 13 ust. 2, ktore obligujg wnioskodawcdéw do ztozenia wniosku
wedtug ustalonego przez rade gminy wzoru. Takie postanowienia ograniczajg bowiem
mozliwos¢ wyboru formy ztozenia wniosku, przewidziang w art. 63 KPA.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie wzoru wniosku moze nastgpic tylko w celu
utatwienia dla oséb, ktore chcg skorzystac z gotowego wzoru. Brak jest natomiast podstaw
prawnych do uzalezniania przez rade gminy przyznania stypendium szkolnego czy zasitku
szkolnego od ztozenia wniosku wedtug ustalonego wzoru. Ustalenie obligatoryjnego wzoru,
stanowigcego zatgcznik do regulaminu, jest zatem przekroczeniem przez Rade Gminy
Lasowice Wielkie upowaznienia wynikajgcego

z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty.

Ustawodawca, ksztattujgc upowaznienie rady do podjecia uchwaty w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy, precyzyjnie wskazat, ktére kwestie pozostawit regulacji
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 90f pkt 1- 4 ustawy o systemie oswiaty).

W zakresie udzielonego upowaznienia nie miesci sie delegacja do ustalenia obligatoryjnego
wzoru formularza wniosku o ubieganie sie o Swiadczenie. W przypadku aktow prawa
miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada
gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w
zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych, a w tych dziataniach

nie moze tego upowazniania zawezac i przekracza¢. Wydajgc akty bedgce zrodtem
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powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art.
87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych

wyzszego rzedu.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska, referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
462

Strona4 z 4

Id: 6CA016D5-2791-4FE7-8E89-1A7B3219F4E7



		2022-07-29T11:20:45+0000
	Ewelina Maria Kurzydło




