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Odpowiedz na petycje

Szanowna Pani,

wystapienie z 15 marca br. zawiera postulat zmiany przepiséw ustawy PIT

w zakresie ulgi termomodernizacyjnej. W zwigzku z tym informujg, ze sprawa
zostata zakwalifikowana jako petycja. Stosownie bowiem do tresci art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach2 przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegéinosci,
zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra wspélnego, mieszczacych sig w
zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Przedmiot petycji

W petycji zawarto postulat umozliwienia skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej
osobie, ktéra zainstalowata panele fotowoltaiczne przed wprowadzeniem ulgi.
Ponadto postulat obejmuje umozliwienie odliczenia na podstawie zgtoszenia

i pracy systemu PV do operatora.

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. 22022 r.
poz. 2647,z pdin. zm.).

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.plffinanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/3



Aktualny stan prawny

Zasady stosowania ulgi termomodernizacyjnej, ktéra jest stosunkowo nowym
instrumentem wsparcia dla podatnikéw podejmujacych przedsiewziecia majace na
celu m.in. poprawe jakosci powietrza, czy efektywnosci energetycznej
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych reguluje art. 26h ustawy PIT.

Zgodnie z art. 26h ust. 1 ustawy PIT podatnik bedacy wtascicielem lub
wspotwtascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od
podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2,
wydatki:

5 poniesione w roku podatkowym na materiaty budowlane, urzadzenia i
ustugi, zwiazane z realizacjg przedsiewzigcia termomodernizacyjnego,
ktdre zostanie zakoriczone w okresie 3 kolejnych lat, liczac od korca roku
podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek,

S okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 26h ust. 10 ustawy PIT,
tj. w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzer
i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé termomodernizacyjnych.®

Stosownie do art. 26h ust. 2 ustawy PIT kwota odliczenia z tytutu omawiane;j ulgi
nie moze przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych
przedsigwzigc termomodernizacyjnych w poszczegéinych budynkach, ktorych
podatnik jest wtascicielem lub wspétwtascicielem. Wysoko$¢ wydatkéw ustala sie
na podstawie faktur wystawionych przez podatnika podatku od towaréw i ustug
niekorzystajacego ze zwolnienia od tego podatku (art. 26h ust. 3 ustawy PIT).
Zgodnie z art. 26h ust. 6 ustawy PIT odliczenia dokonuje sie w zeznaniu za rok
podatkowy, w ktérym poniesiono wydatki.

Stanowisko wobec postulatu zawartego w petycji

Odnoszac sig do postulatu zawartego w petycji, a dotyczacego mozliwoéci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w odniesieniu do wydatkéw
poniesionych przed jej wprowadzeniem zalezy zauwaiyé, ze ustawodawca

w nowelizacji wprowadzajacej odliczenie zawart szczegélne regulacje dotyczace
przedsigwzigc¢ termomodernizacyjnych bedacych w toku realizacji w dniu,

w ktorym przepisy ustawy weszty w zycie.

Stosownie bowiem do art. 3 ustawy z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne*
odliczenie stosuje sie réwniez do przedsiewziecia termomodernizacyjnego
rozpoczetego przed dniem 1 stycznia 2019 r., ktére zostato zakoriczone po dniu 31
grudnia 2018, jednak nie pézniej niz w okresie 3 kolejnych lat liczac od kotica roku
podatkowego, w ktérym podatnik poniést pierwszy wydatek.

*Dz. U.22023 r. poz. 273.
*Dz. U. poz. 2246,
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Ustawodawca nie wprowadzit natomiast uprawnienia do odliczenia wydatkéw
poniesionych na ukofczone juz inwestycje. Omawiana ulga ma bowiem charakter
stymulacyjny, jej celem jest zachecenie podatnikéw do realizacji nowych
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Analizujac postanowienia ustawy PIT nie
sposob znalezé przykiad odliczenia, ktdre dziatatoby wstecz. Jak juz bowiem
wskazano ulga podatkowa, stanowigca odstepstwo od zasady powszechnosci
opodatkowania, ma zacheci¢ podatnikéw do podejmowania okreslonych dziatar
oczekiwanych przez ustawodawce, czyli spetni¢ jej stymulacyjny cel.

W wystapieniu wnosi Pani ponadto o mozliwo$¢ zastosowana tej preferencji w
oparciu o inny dokument niz faktura VAT. Informujemy zatem, ze jedynym
dokumentem umozliwiajacym udokumentowanie wydatku poniesionego w ramach
ulgi termomodernizacyjnej jest faktura VAT’. Tylko bowiem ten dokument zawiera
informacje niezbedne do ustalenia prawa do preferencji i jej wysokosci, tj. rodzaj i
rok poniesienia wydatku, kwote zakupu towaru badZ ustugi, imig i nazwisko
podatnika, ktdry z tej ulgi moze skorzystac.

Zatem nie ma mozliwosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej na podstawie
zgtoszenia i pracy instalacji fotowoltaiczne;j. Taki bowiem dokument nie pozwala na
weryfikacje wysokoséci wydatku na zatozenie instalacji, jak i pozostatych danych
niezbednych dla skorzystania z odliczenia. Zgtoszenie PV do operatora i praca
instalacji stanowi bowiem konsekwencje zamontowania paneli fotowoltaicznych,
tzn. éwiadczy m.in. o uprzednim poniesieniu wydatku termomodernizacyjnego, nie
zawiera jednakze danych, o ktérych wyzej mowa.

Majac powyisze na uwadze uprzejmie informujemy, e nie planujemy zmian w
przepisach ustawy PIT we wskazanym kierunku.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finansow
Jarostaw Szatanski

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych

> Elementy ktdre powinna zawieraé faktura okresla art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2 2022 r. poz. 931, z pézn. zm.).
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