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Rada Gminy Rzas$nia

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXVI/181/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej oplaty za wyzywienie w Gminnym Zlobku ,,Kubus$ i Przyjaciele”

w Rza$ni prowadzonym przez Gmin¢ Rzasnia.

Uzasadnienie

Dnia 22 lipca 2021 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie ww. uchwaty wskazujac na watpliwosci w zakresie braku przepisu dotyczacego
wejscia w zycie przedmiotowe] uchwaly oraz zapisu, ze uchwala podlega publikacji w

wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z 28 lipca 2021 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Rzasnia podkreslit, ze generalng zasada jest, ze jezeli jest podejmowana uchwala Rady
1 nie ma wskazanej daty kiedy wchodzi ona w Zycie, to dniem wejscie w zycie tej uchwaty
jest data jej podjecia. Ponadto, jak wskazat Przewodniczacy, zdaniem Rady Gminy Rza$nia

materia przedmiotowej uchwaty nie stanowi przepisow prawa miejscowego.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem
sadow administracyjnych, pod pojeciem ,,aktéw prawa miejscowego” nalezy rozumiec akty
normatywne zawierajace przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie
obowigzujace na okreslonej czesci terytorium panstwa, wydawane przez organy samorzadu

terytorialnego lub terenowe organy administracji rzadowej na podstawie i w granicach
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upowaznien zawartych w ustawie (wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt
I SA/Ld 968/17). W przypadku uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedng norme
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, jest ona aktem prawa miejscowego,
ktéry zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) podlega obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, wyrok NSA
w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata zawiera elementy, ktore wskazuja na to, ze jest
aktem prawa miejscowego. Jest aktem normatywnym wydawanym na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75 z p6zn. zm.) powszechnie obowigzujacym na terenie
Gminy Rza$nia. Ma generalny charakter, gdyz odnosi si¢ do adresatow poprzez wskazanie ich
cech (rodzice, dyrektor), a nie poprzez wymienienie ich z imienia. Oznacza to, ze uchwatla
odnosi si¢ do kazdego potencjalnego rodzica, ktérego dziecko moze znalez¢ si¢ w ztobku, a
takze do kazdego kolejnego dyrektora tej placowki. Przedmiotowa uchwata jako akt prawa
miejscowego stanowiony przez organ gminy zgodnie z art. 88 wust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach  urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2 tejze ustawy, w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. W judykaturze podkresla si¢, ze niepromulgowanie aktow prawa miejscowego jest
istotnym naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie ich niewazno$ci. Akty normatywne
niepublikowane nie wchodza w zycie, zatem nie wigzg podmiotow do ktorych zostaly
skierowane (wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. akt I OSK 1213/10). Uchwata z
zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje

przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, jest w calo$ci niewazna.
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Przy czym niewaznos$¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, ale
dotyczy calosci uchwaty jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu jej nieogloszenia w
wojewodzkim dzienniku urzedowym nie moze ona wywola¢ skutkow prawnych w niej
zamierzonych (wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ke 38/17).
Przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisu przesadzajacego o jej publikacji w wojewddzkim

dzienniku urzgdowym.

W sytuacji, w ktérej przedmiotowa uchwata w istotny sposob narusza art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 w zawigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych, wydanie rozstrzygniecia

nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoéch

egzemplarzach.
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