
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 15 grudnia 2023 r.
PNIK-I.4131.1128.2023

Rada Gminy Sieradz  

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXVIII/446/2023 Rady Gminy Sieradz z

dnia  28  listopada  2023  r.  w  sprawie  przyjęcia  „Programu  współpracy  Gminy  Sieradz  z

organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami o których mowa w art.  3 ust.  3 ustawy o

działalności  pożytku  publicznego  i  o  wolontariacie  na  rok  2024”,  która  wpłynęła  do

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 grudnia 2023 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o

wolontariacie  (Dz.  U.  z  2023  r.  poz.  571)  -  zwanej  dalej  ustawą,  ustawodawca  określił

obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając na uwadze powyższe organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do postanowień

załącznika do uchwały.

W  §  3  załącznika  do  uchwały  Rada  uregulowała  zasady  współpracy  tj.  zasadę

pomocniczości, suwerenności, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności. 
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Mając na uwadze wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20

oraz  wyrok z dnia 28 października 2020r., sygn. akt  III SA/Łd 429/20 należy stwierdzić,

że Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowań już zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

Skoro Rada ograniczyła się tylko do powtórzenia regulacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 3

ustawy, do czego nie miała upoważnienia, to należy uznać, że nie wykonała ciążącego na niej

obowiązku określenia zasad współpracy, który to obowiązek wynika z art.  5a ust. 4 pkt 2

ustawy.

W  §  8  załącznika  do  uchwały  Rada   uregulowała  sposób  realizacji  programu

współpracy. 

Zdaniem organu nadzoru Rada nie wypełniała delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4

pkt 7 ustawy, bowiem określiła tryb zlecania zadań publicznych w formie otwartego konkursu

ofert,  zatem  postanowienia  §  8  załącznika  do  uchwały  stanowią  powtórzenie  regulacji

ustawowej. 

W § 12 załącznika do uchwały Rada wskazała, że ostateczną decyzję o przyznaniu i

wysokości decyzji podejmuje Wójt Gminy Sieradz. 

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ właściwy do wyboru ofert i przyznania dotacji, zatem

Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

Ponadto  organ  nadzoru  wskazuje,  że  Rada  nie  wypełniała  delegacji  ustawowej

wynikającej  z  art.  5a  ust.  4  pkt  10  ustawy,  bowiem nie  zawarła  informacji  o  przebiegu

konsultacji.  Skoro  ustawodawca  wymaga  informacji  o  przebiegu  konsultacji,  to  wymaga

dokładnego  opisu  czasu,  w jakim te  konsultacje  zostały  przeprowadzone,  które  podmioty

w nich uczestniczyły, jaki wyznaczono im czas na zgłaszanie ewentualnych uwag oraz czy

i jakie uwagi zgłoszono i w jaki sposób zgłoszone uwagi wpłynęły na treść podjętej uchwały.

Tylko zamieszczenie w uchwale dokładnego opisu tych okoliczności będzie wystarczające do

stwierdzenia,  że  rada  gminy  wypełniła  nałożony  na  nią  obowiązek  podjęcia  stosownej

uchwały (wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt III SA/Gl 505/21).

Organ  nadzoru  zwraca  również  uwagę  na  naruszenie  Zasad  techniki  prawodawczej.

Zgodnie z § 124 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z

dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

podstawową jednostką redakcyjną rozporządzenia jest paragraf (§) (ust. 1).  Paragrafy można

dzielić na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret

(ust.  2).  Wobec  postanowień  załącznika  do  uchwały  nie  została  zastosowana  prawidłowa

technika legislacyjna wynikająca z ww. regulacji.

 



Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 21

grudnia 2023 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
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