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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;", w zwigzku
z pkt 1.6 Wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii lub przez
niego nadzorowanychz, minister wiasciwy do spraw gospodarki przeprowadzit kontrole w zakresie
prawidlowosci prowadzenia, przez Zespdét ministra wilasciwego do spraw gospodarki do spraw UNIDO®
w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i organizacjach
miedzynarodowych w Wiedniu®, gospodarki finansowej od 1 stycznia 2020 r. do czasu zakohczenia kontroli,
z mozliwoscig zasiegania informacji z okresu wczesniejszego, jezeli miaty wptyw na kontrolowane zagadnienia.

I. Podsumowanie wynikéw kontroli.
Prowadzenie przez Zespét gospodarki finansowej nalezy ocenic¢ pozytywnie.

1. Podstawe gospodarki finansowej Zespotu UNIDO stanowity, sporzgdzone w obowigzujgcym terminie
i zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, plany dochodéw i wydatkéw na 2020 r.
i 2021 r., przygotowane w trybie okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budz’etowychS. Plany finansowe zostaty opracowane przez dysponenta czesci budzetowej na podstawie
wiarygodnie oszacowanych w Zespole UNIDO zestawien analitycznych do poszczegdinych pozycji ujetych
w ww. planach.

Na realizacje planu finansowego na 2020 r. w budzZecie przewidziano po stronie wydatkéw kwote
108 600,00 euro, a po stronie dochodéw kwote 100,00 euro, natomiast na realizacje planu finansowego
na 2021 r. odpowiednio kwote 105 500,00 euro oraz kwote 200,00 euro. Zgodnie z unormowaniami
przyjetymi przez dysponenta czesci budzetowej, zmiany planu finansowego wydatkéw polegajgce na jego

Dz.U.2020.224, dalej: ustawa o kontroli.

Zatgcznik do obwieszczenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rozwoju, Pracy iTechnologii lub przez niego nadzorowanych
(M.P.2020.1071).

Dalej: Zespot UNIDO, Zespdt, jednostka kontrolowana albo placowka.

UNIDO to Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju Przemystowego.

Dalej: State Przedstawicielstwo.

Dz.U.2019.1718, dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej.
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zmniejszeniu dokonywane byly przez dysponenta czesci budzetowej, a przesuniecia pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowe]j przez dysponenta trzeciego stopnia, na podstawie udzielonego upowaznienia.

W sprawozdaniu Rb-28PL za okres od poczatku do konca 2020 r. Zespét zaraportowat, ze zatozony plan
finansowy wydatkow zostat zrealizowany w 97%, tj. w kwocie 94 399,48 euro, a za okres dwdch kwartatow
2021 r. w 42%, tj. w kwocie 44 732,64 euro. Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27PL za okres
od poczatku do konica 2020 r. dochody wykonane zostaty w 165%, tj. w kwocie 165,47 euro, a za okres
dwéch kwartatow 2021 r. w 15%, tj. w kwocie 30,31 euro.

2. W okresie objetym kontrolg proces sprawozdawczo$ci w zakresie wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania w Zespole UNIDO przebiegat zgodnie z unormowaniami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczoSci budz'etowej6 oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym’. Natomiast korekty wymagata przyjeta
w jednostce metodologia sporzadzania sprawozdan w zakresie naleznosci, skladanych w trybie
rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

3. W Zespole UNIDO funkcjonowat skuteczny system kontroli finansowej wydatkéw, pomimo ze ustalone
mechanizmy kontroli nie w petni przystawaty do specyfiki jednostki dziatajgcej w strukturze dwuosobowej,
co istotnie utrudniato zapewnienie podziatu kluczowych roél i odpowiedzialnosci zwigzanych z prowadzeniem
gospodarki finansowej oraz pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci zwigzanej z niedokumentowaniem faktu
przeprowadzania wstepnej kontroli finansowej i nieuzgadnianiem zakupéw s$rodkéw trwatych z wiasciwymi
komérkami organizacyjnymi w Ministerstwie. Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane na podstawie planu
finansowego, byly celowe i gospodarne — poniesione w zwigzku z realizacjg zadan Zespotu, a dokumentujgce
je dowody ksiegowe byly rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze;j.

4, Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’, zapewniajac wiasciwe mechanizmy do prowadzenia ewidencii
zdarzen gospodarczych w sposob rzetelny i usystematyzowany, warunkujgce odpowiednig jakos¢ sprawozdan
finansowych. W Zespole obowigzywaly i stosowane byty procedury zapewniajgce trwato$¢ zapiséw operacji
w ksiegach rachunkowych.

5. W okresie objetym kontrolg Zesp6ot UNIDO nie udzielat zaméwienn na podstawie ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych™. Zespot kontroleréw pozytywnie ocenia organizacje i realizacje w jednostce procesu
sporzadzania rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, zgodnie z wymogiem art. 98 ust. 1-2
ustawy — Pzp, w ktérym nalezy wykazac nie tylko zamdwienia udzielone w trybie ww. ustawy, ale takze
zamowienia wytgczone z jej stosowania. Niezbedne informacje do sporzgdzenia sprawozdania w zakresie
zamoéwien wytgczonych spod obowigzku stosowania przepisdow ustawy — Pzp Zespdt wykazat na podstawie
przygotowanego dla potrzeb sprawozdawczych wykazu wydatkéw finansowanych ze Srodkéw publicznych.

6. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w procesach dokonywania rozliczania $wiadczen
osobowych niezaliczanych do wynagrodzen, tj. dodatku zagranicznego i walutowego, podrézy urlopowej oraz
najmu mieszkania i czesciowego zwrotu kosztéw eksploatacji mieszkania czionka stuzby zagranicznej. Zespot
z nalezytg starannoscig rozliczat delegacje stuzbowe oraz prowadzit dokumentacje samochodu stuzbowego
bedgcego na stanie jednostki. Negatywnie nalezy natomiast odnies¢ sie do faktu, ze w jednostce funkcjonowat
mechanizm stosowania i rozliczania ryczattu za korzystanie z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych,
ktory nie zostat usankcjonowany przez ministra.

7. Jednostka posiada Instrukcje inwentaryzacyjng wprowadzong zarzgdzeniem kierownika Zespotu
UNIDO". Unormowania zawarte w Instrukcji, dotyczgce metod, termindw i czestotliwosci inwentaryzacji byty
spéjne z zapisami ustawy o rachunkowos$ci oraz uwzgledniaty wytyczne Komitetu Standardéw

®  Dz.U.2020.1564, z pozn. zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowey.

" Dz.U.2020.704, z pézn. zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym.

Dz.U.2020.2396, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Dz.U.2021.217, z p6zn. zm., dalej: ustawa o rachunkowosci albo uor.

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2019.1843, z p6zn. zm. — akt archiwalny),
dalej: ustawa — Pzp albo ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2021.1129).
Zarzadzenie nr 5/2020 kierownika Zespotu ds. UNIDO z dnia 5.10.2020 r. w sprawie ustalenia instrukciji
szczegoétowych zasad inwentaryzacji w Zespole ds. UNIDO w Wiedniu, dalej: Instrukcja inwentaryzacyjna albo
Instrukcja.
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Rachunkowosci ™. Instrukcja wymaga jednak aktualizacji pod katem dostosowania unormowan w nigj
zawartych do wielkosci i specyfiki majgtku trwatego Zespotu UNIDO oraz wyeliminowania sprzecznych
unormowan, celem zapewnienia jej wewnetrznej integralnosci.

Dazgc do dochowania ustawowego terminu przeprowadzenia raz na cztery lata spisu z natury inwentarza
jednostkilg, nieodzowne jest podjecie pilnych dziatan zmierzajgcych do zinwentaryzowania srodkéw trwatych
w sposob spetniajacy standardy rachunkowosci, tj. przez komisje inwentaryzacyjng, bez udziatu kierownika
jednostki odpowiedzialnego za przeprowadzenie inwentaryzaciji i powierzone mu sktadniki majagtkowe oraz
pracownika do spraw administracyjno-ksiegowych prowadzgcego ksiegi inwentarzowe.

8. Dziatania Zespotu UNIDO w zakresie gospodarowania zbednymi lub zuzytymi sktadnikami majatku
ruchomego w latach 2020-2021 zostaty ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
polegajgcej na niespdjnosci Instrukcji gospodarowania majatkiem z obowigzujgcymi przepisami prawa.

9. W Zespole funkcjonowat system zapewniajgcy wiarygodne raportowanie wykonania miernika
okreslajgcego stopieh realizacji celu. Zaraportowany przez Zespoét poziom osiggnietego miernika odnosit sie
do faktycznie zrealizowanych dziatan, tj. spotkan w ramach organizacji miedzynarodowych. Jednostka
zaraportowata wykonanie miernika zatozonego na 2020 r. na poziomie 73 (91%), a za pierwsze pétrocze
2021 r. — na poziomie 59 (66%).

Il. Ustaleniaioceny.
Informacje ogdine.

10. Zgodnie ze Statutem™”, Zespét UNIDO jest panstwowg jednostkg budzetowg, podlegta ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki. Siedzibg Zespotu UNIDO jest miasto Wieden w Republice Austrii. Zesp&t
funkcjonuje wramach Statego Przedstawicielstwa podlegtego ministrowi spraw zagranicznych, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Stalego Przedstawicielstwa™. W § 2 pkt 2 ww. Regulaminu okreslono,
ze Zesp6t w zakresie merytorycznym, finansowym i kadrowym podlega ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki. Na podstawie Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii*® nadzor
nad Zespotem sprawuje w zakresie: merytorycznym Departament Handlu i Wspétpracy Miedzynarodowe;j"’,
finansowym iorganizacyjnym Departament BudzZetu i Finansow'®, a kadrowym Biuro Dyrektora
Generalnego™.

11. Przedmiotem dziatalnosci Zespotu UNIDO jest™:
1) aktywny udziat w pracach UNIDO i jego organach,
2) promocja Polski w UNIDO oraz rozpowszechnianie w Polsce wiedzy o dziatalno$ci UNIDO,
3) informowanie ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz wiasciwych merytorycznie instytuciji
o planowanych i przygotowywanych przez Sekretariat UNIDO spotkaniach i konferencjach grup
eksperckich,
4) ochrona interesdw Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach z UNIDO.

12" Komunikat nr 2 Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie ogfoszenia uchwaty Komitetu Standardéw

Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw
materiatéw, towaréw, wyrobéw gotowych i pétproduktéw (Dz.Urz.Min.Fin.2016.55), dalej: stanowisko KSR.

Art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowoSci.

Statut Zespotu ministra wlasciwego do spraw gospodarki do spraw UNIDO w statym Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i organizacjach miedzynarodowych w Wiedniu —
zatgcznik do zarzgdzenia nr 22 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23.03.2021 r. (Dz.Urz.MRPIiT.23), dalej:
Statut z 2021 r. albo Statut oraz poprzednio obowigzujgcy Statut Zespolu do spraw UNIDO w Statym
Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu — zatgcznik
do zarzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 23.12.2011 r., dalej: Statut z 2011 r. albo Statut.

Wewnetrzny Regulamin organizacyjny Statego Przedstawicielstwa zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej 11.10.2019 r.

Dalej: Ministerstwo albo MRPIT; od 12.08.2021 r. MRIT — na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia
2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz.U.2021.1470).

Dalej: DHM, § 32 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego MRPIT stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 51 Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 9.08.2021r. (Dz.Urz.MRPiT.2021.53) w zwigzku z § 3 Statutu Zespotu
z 23.12.2011 r. W Statucie Zespotu z 23.03.2021 brak analogicznych unormowan.

Dalej: DBF, § 25 pkt 3 i 8 Regulaminu organizacyjnego MRPIT w zwigzku z § 3 Statutu Zespotu z 23.12.2011 r.
W Statucie Zespotu z 23.03.2021 brak analogicznych unormowan.

Dalej: BDG, § 50 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego MRPIiT w zwigzku z § 3 Statutu Zespotu z 23.12.2011 r.
W Statucie Zespotu z 23.03.2021 brak analogicznych unormowan.

§ 4 Statutu z 2011 r. oraz § 3 Statutu z 2021 r.
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Na mocy nowo wydanego Statutu z 2021 r. przedmiot zainteresowania Zespotu stanowi rowniez wspieranie
zaangazowania polskich ekspertéw, przedsiebiorstw i instytucji w realizacji projektow UNIDO.

12. W 2021 r. minister wtasciwy ds. gospodarki ustalit requlamin organizacyjny Zespoiu21.

13.  Kierownikiem Zespotu, ktéry jest kierownikiem jednostki budzetowej w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychzz, jest Pan Henryk Czubek®. Kierownik Zespotu zostat powotany
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U.2016.1141, z pdzn. zm. —
akt archiwalny) i posiada stopien dyplomatyczny radcy”*. Kierownik Zespotu podlega bezposrednio ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki.

Oprécz kierownika Zespotu, w jednostce zatrudniony jest jeden pracownik zajmujagcy stanowisko specjalisty
do spraw administracyjno-ksieggowych, wykonujgcy zadania gtéwnego ksieggowego®™. Specjalista jest
pracownikiem Ministerstwa obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw gospodarki, podlega stuzbowo
kierownikowi Zespotu, ktéry na podstawie zgody ministra udzielonej przez dyrektora Biura Zarzgdzania
Zasobami Ludzkimi, zastepce dyrektora Biura Dyrektora Generalnego albo dyrektora generalnegoze, zawierat
stosowne umowy o prace. Osoba zajmujgca stanowisko specjalisty nie zostata powotana do stuzby
zagranicznej.

14. Siedziba Zespotu UNIDO miesci sie w wynajetym pomieszczeniu w budynku biurowym potozonym
na terenie Ambasady RP w Wiedniu, ktéra do konca 2020 r. zarzgdzata nieruchomoscig. Na mocy protokotu
zdawczo-odbiorczego z 7 stycznia 2021 r. nieruchomosc¢ zostata przejeta przez State Przedstawicielstwo RP
przy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie27.

W 2020 r. zgodnie z zawartg z Ambasadg RP w Wiedniu umowg najmu z 1 wrzesnia 2010 r. aneksowang
14 listopada 2018 r. kwartalny czynsz najmu za pokdj biurowy wynosit 1 485,00 euro. Czynsz uwzgledniat
optaty za energie elektryczng, ogrzewanie, wode, wywoz nieczystosci, dostep do urzgdzen wielofunkcyjnych
(drukarka, skaner, kserokopiarka) i sprzetu komputerowego, korzystanie z linii telefonicznych i internetu
do celow stuzbowych oraz inne koszty eksploatacyjne.

Z tytutlu najmu lokalu biurowego Zespd6t UNIDO ponidst w 2020 r. wydatki w ramach § 4400 Opfaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe w tacznej kwocie 5 940,00 euro,
na podstawie kwartalnych not obcigzeniowych wystawionych przez Ambasade RP w Wiedniu.

W 2021 r., na mocy porozumienia zawartego 1 marca 2021 r. ze Stalym Przedstawicielem OBWE,
pomieszczenie biurowe zostato uzyczone Zespotowi UNIDO nieodptatnie. Zespdt zobowigzany zostat
natomiast do ponoszenia kosztow eksploatacji, w szczegdlnosci zwigzanych ze zuzyciem mediow, wywozem
Smieci, serwisem inaprawg urzgdzen, zakupem Srodkéw czystosci, sprzgtaniem, a takze kosztow
ubezpieczenia budynku, korzystania z telefonii stacjonarnej i tgcza internetowego. Dla potrzeb ustalenia
kosztéw przypadajgcych na Zespot UNIDO ustalony zostat wspotczynnik w wysokosci 11,11%, ktérego
wysokos¢ uwarunkowana zostata liczbg etatéw w Zespole UNIDO.

W pierwszym potroczu 2021 r. z tytutu najmu lokalu biurowego, na podstawie noty obcigzeniowej nr 1
z 3 czerwca 2021 r., Zespot UNIDO ponidst wydatki w tgcznej kwocie 646,69 euro, w tym na zakup $rodkéw

2 Zatgcznik do zarzadzenia nr 50 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6.08.2021 r. (Dz.Urz.MRPiT.52)

w sprawie ustalenia requlaminu organizacyjnego Zespotfu ministra wtasciwego do spraw gospodarki do spraw UNIDO
w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i organizacjach
miedzynarodowych w Wiedniu.

Dz.U.2021.305, z pézn. zm., dalej: ustawa o finansach publicznych albo uofp.

3 Porozumienie znak BZL-V.120.5591.2017.Bt z 28.08.2017 r., umowy o prace z 3.10.2017 r., 21.08.2018 r.
i1 6.05.2020 r. oraz pisma powierzajgce kierowanie Zespotem, przyznajgce dodatek zagraniczny i dodatek
za kierowanie Zespotem: Ministra Rozwoju i Finanséw znak BZL-V.120.5591.2017.Bt z 23.05.2017 r., 26.05.2017 r.,
28.08.2017 r.,, 3.10.2017 r. i 5.10.2017 r.,, Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii znak BDG-
IV.120.5591G.2018.BG z 21.08.2018 r. i Ministra Rozwoju znak BDG-1V.120.5591.2020.AS z 6.05.2020 r.

Nadanie przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej (Ministerstwo Spraw Zagranicznych) 7.09.2017 r. stopnia
dyplomatycznego radcy w Zespole (pismo z 6.09.2017 r.).

% Umowy o prace z 2.10.2017 r., 13.12.2017 r., z 19.12.2018 r. i z 1.10.2020 r.

% pisma znak: BZL.V.120.4672.2017.Bt z 29.09.2017 r. BZL.V.120.4672W.2017.Bt z 7.12.2017 r.,
BDG.IV.120.4672W.2018.BG z 13.12.2018 r. oraz BDG-1V.120.4672.2020.AS z 16.09.2020 .

Dalej: State Przedstawicielstwo przy OBWE.
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czystosci 37,51 euro®®, energii elektrycznej i wody 233,72 euro® oraz z tytutlu wywozu $mieci i sprzatania
pomieszczen 375,46 euro’.
[Akta kontroli: str. 59-132, 359-378, 403-404, 411-412, 419-420, 425-426, 943-964]

A. Gospodarka finansowa.
Plan finansowy jednostki budzetowe;j.

15. Podstawe gospodarki finansowej Zespotu UNIDO, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych stanowi plan dochodéw i wydatkéw, natomiast sposéb prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (placéwek), w tym
sposob i tryb sporzgdzania planéw finansowych oraz dokonywania zmian w tych planach okreslony jest
w rozporzgdzeniu w sprawie gospodarki finansowej. 9 kwietnia 2020 r. minister wtasciwy do spraw
gospodarki zatwierdzit plan finansowy Zespotu UNIDO na 2020 r.*". Po stronie wydatkéw w planie ujeto
kwote 108 600,00 euro, a po stronie dochodéw kwote 100,00 euro. 9 lutego 2021 r.*? minister zatwierdzit
plan finansowy na 2021 r.*’. Po stronie wydatkéw w planie ujeto kwote 105 500,00 euro, a po stronie
dochodéw kwote 200,00 euro.

16. Opracowanie przez dysponenta czesci budzetowej planu finansowego placowki kazdorazowo zostato
poprzedzone wnioskiem skierowanym do Zespotu UNIDO o przekazanie propozycji projektdw planow
dochoddéw i wydatkow budzetowych na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej, a pdzniej planéw
dochodéw i wydatkow budzetowych w przyznanym limicie, zgodnie z projektem ustawy budzetowej34. W slad
za tym w Zespole UNIDO dla kazdego roku budzetowego zostat opracowany iprzekazany do stuzb
finansowych dysponenta czesci budZetowej35 projekt planu wydatkéw budzetowych w uktadzie klasyfikaciji
budzetowej i zadaniowej wraz z analizg opisowg planowanych wydatkéw i informacjg na temat planowanego
wykonania miernika oraz projekt planu dochodoéw budzetowych. Dane wykazane w projektach planow
finansowych zostatly oszacowane w sposob wiarygodny i z nalezytg starannoscia, co potwierdzajg zestawienia
analityczne do poszczegdinych pozycji ujetych w planach finansowych, tj.: Czynsze za lokale mieszkalne,
Wydatki osobowe niezliczane do wynagrodzen, Zakup materiatdw i wyposazenia, Zakup ustug pozostatych,
Opftaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, R6zne optaty i sktadki, Opfaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, Podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne, Dodatki zagraniczne,
Dodatki walutowe.

17. Plan wydatkéw i jego zmiany sporzgdzony zostat w ukfadzie klasyfikacji budzetowej oraz zadaniowej,
a plan dochodoéw — w uktadzie klasyfikaciji budzetowe;.

Plan finansowy wydatkéw budzetowych na 2020 r. i jego zmiana
Klasyfikacja Plan finansowy | Plan finansowy
Lp. Rodzaj wydatku budzetowa z29.04.2020r. 72 14.09.2020 .
Rozdziat | Paragraf (w euro) (w euro)
Wydatki osobowe
1. niezaliczane 75057 3020 83 900,00 80 050,00
do wynagrodzen
o, | Wydatki biezace 75057 | 4000 15 200,00 14 200,00
jednostki
3, | Zakup usiug 75057 | 4270 4000,00 0,00
remontowych
4. Podroéze stuzbowe 75057 4420 3100,00 1 000,00

28
29
30
31

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia.

§ 4260 Energia elektryczna.

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U.2020.571, ze zm. — akt archiwalny) zostata ogtoszona
1.04.2020 r.

¥ Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U.2021.190) zostata ogtoszona 29.01.2021 r.

4 upowaznienia ministra plany finansowe i ich zmiany zatwierdza dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw.

34 Przyktadowe pisma: znak DBG-1.310.25.1.2019.AS z 23.10.2019 r. dotyczace planu dochodéw i wydatkow
budzetowych narok 2020, znak DBF-1.310.5.1.2020 z 18.05.2020 r. dotyczace planu dochodéw i wydatkow
budzetowych na rok 2021, znak DBF-1.310.5.4.2021 z 28.06.2021 r. dotyczgce planu dochodéw i wydatkow
budzetowych na rok 2022.

Przykladowe pisma Zespotu UNIDO: z 25.05.2020 r. dotyczace projektu planu finansowego na rok 2021 r.,
2 12.07.2021 r. dotyczace projektu planu finansowego na rok 2022.
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zagraniczne

5. Rdézne opfaty i skfadki 75057 4430 2 400,00 2 400,00
Razem X X 108 600,00 97 650,00
Plan finansowy wydatkow budzetowych na 2021 r. i jego zmiana

Klasyfikacja Plan finansowy | Plan finansowy
Lp. Rodzaj wydatku budzetowa z9.02.2021r. z9.08.2021 r.

Rozdziat | Paragraf (w euro) (w euro)

Wydatki osobowe
1. niezaliczane 75057 3020 87 350,00 87 350,00
do wynagrodzen

Wydatki biezace

2. | _ 75057 | 4000 13 000,00 13 000,00
jednostki
3, | Podroze stuzbowe 75057 | 4420 3 000,00 2 850,00
zagraniczne
4. | Rozne optaty i sktadki 75057 | 4430 2 150,00 2 300,00
Razem X X 105 500,00 105 500,00

14 wrzesnia 2020 r., na wniosek kierownika Zespotu UNIDO, minister wprowadzit zmiany do planu
finansowego wydatkéw budzetowych na 2020 r., ktére obejmowaty zmniejszenie kwoty wydatkéw
osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (o 3850,00 euro), wydatkéw biezgcych jednostki
(0 1 000,00 euro), wydatkéw zwigzanych z podrézami krajowymi i zagranicznymi (o 2 100,00 euro) oraz
rezygnacje z zakupu ustug remontowych. W konsekwencji plan finansowy po stronie wydatkéw ulegt
zmniejszeniu o kwote 10 950,00 euro iwynidst 97 650,00 euro. Przyczyng zmniejszenia wydatkow byto
niewykorzystanie $rodkéw finansowych na podréze stuzbowe wynikajgce z odwotania spotkania GMIS™
w Niemczech i wizyty studyjnej w Gruzji oraz na przesiedlenie rodziny nowego radcy i wyposazenie nowego
mieszkania.

Zmiana w planie finansowym wydatkdéw budzetowych na 2021 r. polegajagca na przesunieciu kwoty
150,00 euro pomiedzy § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne a § 4430 Roézne optaty i skiadki
(z przeznaczeniem na pokrycie zwiekszonych kosztow ubezpieczenia samochodowego) zostata
wprowadzona przez kierownika Zespotu UNIDO, dziatajgcego na podstawie udzielonego mu przez ministra
upowaznienia do dysponowania srodkami budzetowymi ujetymi w planie finansowym dysponenta trzeciego
stopnia oraz dokonywania przeniesieh wydatkow w obrebie rozdziatu 75057 Placéwki zagraniczne (w dziale
750 Administracja publiczna)®’. Przy pi$mie z 9 sierpnia 2021r. kierownik Zespolu przekazat
do Departamentu Budzetu i Finanséw zmieniony plan finansowy wydatkow na 2021 r.

18. Ze wzgledu na niegromadzenie na wydzielonym rachunku bankowym Zespotu UNIDO dochodéw
uzyskiwanych z tytutéw okreslonych w art. 163 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®, w przekazanych
dysponentowi czesci budzetowej planach finansowych tych dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych39
wykazane zostaty kwoty zerowe. Podobnie w latach 2020-2021 w Zespole nie zaplanowano wydatkéw
na dziatalnos¢ inwestycyjng. W przekazanych dysponentowi czesci budzetowej planach wydatkow
inwestycyjnych40 Zespotu wykazane zostaty kwoty zerowe.

% Global Manufacturing and Industrialisation Summit.

Upowaznienie nr MRPiT/99-UM/20 z 15.10.2020 r.

Panstwowe jednostki budzetowe majgce siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, podlegte ministrowi

wlasciwemu do spraw zagranicznych albo ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki, mogg gromadzié

na wydzielonym rachunku bankowym dochody uzyskiwane z:

1) odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedgce w zarzgdzie badz uzytkowaniu jednostki
budzetowej;

2) wplywow z najmu, dzierzawy lub sprzedazy sktadnikow majgtkowych;

3) tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku.

Srodki te mogg byé przeznaczane na sfinansowanie wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych zwigzanych z remontami

i odtworzeniem mienia panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej.

W trybie § 26 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowe;.

W trybie § 24 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie gospodarki finansowej.
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19.  Zrédio finansowania wydatkéw ujetych w planie finansowym na 2020 r. po zmianach stanowity: $rodki
przekazane przez Ministerstwo w czterech transzach®' wigcznej kwocie 83 431,00 euro, $rodki pozostate
zroku 2019 - 2008,59 euro, podatek dochodowy od o0séb fizycznych od dodatkéw zagranicznych
i walutowych optacony przez Ministerstwo — euro” oraz dochody z tytutu zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie paliwa — 165,47 euro. Natomiast zrodio finansowania wydatkéw
zaplanowanych do realizacji w pierwszym pétroczu 2021 r. stanowity: srodki przekazane przez Ministerstwo
w dwoch transzach®™ w tacznej kwocie 55 000,00 euro, $rodki pozostate z roku 2020 — 3 250,52 euro, podatek
dochodowy od 0séb fizycznych optacony przez Ministerstwo — 3 887,51 euro oraz dochody z tytutu zwrotu
podatku akcyzowego — 30,31 euro.

Dziatania Zespotu w zakresie planowania finansowego zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 133-266, 471-480, 573-592]

Sprawozdania z wykonania planu finansowego jednostki budzetowej.

20. W okresie objetym kontrolg proces sprawozdawczosci w zakresie wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania w Zespole UNIDO™ przebiegat zgodnie z unormowaniami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej oraz w rozporzgdzeniu w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktfadzie zadaniowym. Natomiast korekty wymaga stosowana w jednostce
metodologia sporzgdzania sprawozdan w zakresie naleznosci, sktadanych w trybie rozporzadzenia
W sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

21. Kierownik Zespotu UNIDO, zgodnie z § 4 pkt 1c rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej oraz § 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym
sporzadzit i przekazat dysponentowi czesci budzetowej“s:
1) Rb-23PL - kwartalne sprawozdania z rozliczenia srodkow pienieznych placowki,
2) Rb-27PL — kwartalne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych placéwki,
3) Rb-28PL - kwartalne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych placowki,
4) Rb-34PL — sprawozdanie z wykonania dochodow i wydatkébw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 163 ustawy o finansach publicznych,
5) Rb-BZ1 -roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. i pofroczne za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2021 r.

Sprawozdania zostaty terminowo sporzadzone i zlozone do dysponenta czesci budzetowej™. Byty prawidtowe
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdania
nie byly korygowane.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi zewidencji ksiegowe;j.
W sprawozdaniach wiaciwie wykazano w zakresie planu — kwoty wynikajgce w pozycji planu finansowego
jednostki, po dokonaniu zmian w trybie ustawy o finansach publicznych, a w zakresie wykonania — wydatki
zrealizowane narastajgco od poczagtku roku do konca okresu sprawozdawczego, w walucie, w ktorej
prowadzona jest rachunkowos$¢ jednostki, tj. w euro.

22. Na podstawie § 14 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 12 rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym, sprawozdania podpisujg gtowny
ksiegowy i kierownik jednostki (kierownik placéwki).

Objete kontrolg sprawozdania zostaty podpisane przez pracownika do spraw administracyjno-ksiegowych
oraz kierownika Zespotu. Zgodnie z Kartg zadan specjalisty w Zespole UNIDO, do zadan pracownika nalezy

4| transza 35 000,00 euro (14.01.2020 r.), 1l transza w kwocie 25 000,00 euro (27.04.2020 r.), Ill transza w kwocie

10 000,00 euro (10.07.2020 r.), IV transza w kwocie 13 431,00 euro (13.10.2020 r.).

Podatek dochodowy od oséb fizycznych z tytutu $wiadczen osobowych niezaliczanych do wynagrodzen wykazywany

jest w planie finansowym Zespotu, a optacany przez Ministerstwo.

3| transza 35 000,00 euro (4.01.2021 r.), Il transza w kwocie 20 000,00 euro (29.03.2021 r.).

** " Badaniem objeto sprawozdania ztozone za 2020 r. i pierwsze pétrocze 2021 .

%5 Czesé 20 Gospodarka.

46 Sprawozdania Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL oraz Rb-34PL za Ill kwartaty, ktére nalezy przekazaé nie pdzniej
niz 15 dni po zakonczeniu kwartatu, zostaty sporzgdzone odpowiednio 3.04.2020 r., 3.07.2020 r., 5.10.2020 r.,
6.04.2021 r., 12.07.2021 r., a sprawozdania za IV kwartaty, ktére nalezy przekaza¢ o 24 dni pdzniej, zostaty
sporzadzone 7.01.2021 r. Sprawozdanie Rb-BZ1, ktére nalezy przekaza¢ do 19 lutego roku nastepnego, zostato
sporzadzone 7.01.2021 r.
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m. in. sporzgdzanie i przekazywanie do Ministerstwa okresowych sprawozdan finansowych, zgodnie
z wymaganiami i terminami wynikajagcymi z obowigzujgcych przepisow prawa. Natomiast zgodnie
z zakresem obowigzkéw radcy, do jego zadan nalezy m.in. nadzorowanie prawidtowego i terminowego
wykonania sprawozdawczosci budzetowe;j.

23. W sprawozdaniu Rb-28PL za okres od poczatku do konca 2020 r. Zespét zaraportowat, ze zatozony
plan finansowy wydatkow zostat zrealizowany w 97%, tj. w kwocie 94 399,48 euro, a za okres dwoch
kwartatow 2021 r. w 42%, tj. w kwocie 44 732,64 euro. Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27PL
za okres od poczagtku do korica 2020 r. dochody wykonane zostaty w 165%, tj. w kwocie 165,47 euro,
a za okres dwoch kwartatow 2021 r. w 15%, tj. w kwocie 30,31 euro. Niewykorzystane kwoty wydatkow
w wysokosci 3 250,52 euro na koniec 2020 r. oraz w wysokosci 47 435,70 euro na koniec drugiego kwartatu
2021 r. zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-23PL w pozycji 12. — pozostatos¢ srodkéw otrzymanych
na realizacje wydatkéw budzetowych.

24. Klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw odbywalo sie na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®’. W latach 2020-2021 dochody i wydatki jednostki
realizowane byly w dziale 750 Administracja publiczna, w rozdziale 75057 Placéwki zagraniczne. Wydatki
zostaly przypisane do wtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej.

25. W ksiegach rachunkowych witasciwie zaewidencjonowano, a w slad za tym wykazano w sprawozdaniu
Rb-27 i Rb-28, zwroty wydatkéw z tytutu podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa. Zgodnie z § 19
rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej, zwrot podatku akcyzowego za Il i IV kwartat 2019 r.
w tgcznej kwocie 165,47 euro dokonany w 2020 r. oraz za Ill kwartat 2020 r. w kwocie 30,31 euro dokonany
w 2021 r. zakwalifikowano do dochodéw budzetowych, a zwrot podatku za | kwartat 2020 r. dokonany
w trzecim kwartale 2020 r. w kwocie 71,71 euro zmniejszyt planowane wydatki roku 2020.

26. Zgodnie z obowigzujgcym od 1 stycznia 2021 r. rozporzgdzeniem w sprawie sprawozdan w zakresie
operacji finansowych dysponenci srodkéw budzetu panstwa bedgcy jednostkami budzetowymi majgcymi
siedzibe poza terytorium RP zobowigzani sg do sktadania kwartalnych sprawozdan Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji oraz Rb-N kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

Ze sporzgdzonych w Zespole UNIDO i przekazanych do dysponenta czesci budzetowej sprawozdan
sporzadzonych za pierwszy i za dwa kwartaty 2021 r. wynika, ze w jednostce nie wystepowaty zobowigzania
i naleznosci, ktére nalezatoby wykaza¢ w sprawozdaniach.

W trakcie kontroli ustalono, ze w ksiegach rachunkowych Zespotu UNIDO figuruje naleznos¢ w kwocie
4 500,00 euro z tytutu kaucji mieszkaniowej, ktéra zgodnie z § 14 Instrukcji sporzadzania sprawozdan”®,
powinna zosta¢ wykazana w czesci A Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N
w wierszu N3.2.%°.

DBF sprawujgcy nadzér finansowy nad jednostkg, po przeprowadzeniu analizy zapiséw rozporzgdzenia,
sprawozdan przestanych przez placéwke oraz zestawienia jej naleznosci potwierdzit, ze (...) kwota
4 500 euro, stanowigca kaucje mieszkaniowg, powinna by¢ wykazywana w Sprawozdaniu Rb-N.
Departament Budzetu i Finanséw wystgpi do placowki o korekte sprawozdaniaso. W Slad za tym, Zespot
UNIDO skorygowat sprawozdanie Rb-N w taki sposob, ze kwota 4 500,00 euro zostata wykazana w czesci A
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N*".

Dziatania Zespotu w zakresie sprawozdawczosci budzetowej zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 267-434, 1449-1454]

" Dz.U.2014.1053, z pdzn. zm.

8 Zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdar z operacji finansowych.

9w czesci A NaleznoSci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N w wierszu N3.2. nalezy wykazac
m. in. wszelkie depozyty, zlozone przez jednostke, ktoérej dotyczy sprawozdanie, w postaci np. kaucji,
bez wskazanego terminu zwrotu.

E-mail gtéwnego specjalisty DBF z 26.10.2021 r.

°L Wyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (pismo znak UNIDO/HCZ/13/2021 z 9.12.2021 r.).
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Sprawozdanie finansowe (bilans).

27.  Zespdt UNIDO, zgodnie z § 23 ust. 2 i ust. 3 pkt 2, § 25, § 33 i § 34 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.°?, sporzadzit bilans na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych, tj. na 31 grudnia
2020 r. iterminowo go przekazat’® do ministra wiasciwego ds. gospodarki. Suma bilansowa po stronie
aktywow i pasywow wyniosta 39 966,55 euro (wzrost 0 1 241,93 euro w odniesieniu do roku 2019).

Warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych wyniosta 24 440,03 euro ($rodki transportu — 24 440,03 euro)
na poczatek i koniec badanego okresu. Brak zmiany stanu rzeczowych aktywow trwatych wynikat
z niedokonywania przez Zesp6t zakupow inwestycyjnych w 2020 r. oraz wytgczenia obowigzku dokonywania
umorzen i amortyzacji srodkdw trwatych>. Stan naleznosci i roszczen na poczatek i koniec badanego okresu
wyniost 4 500,00 euro. Kwote naleznosci stanowita kaucja zwigzana z umowg najmu mieszkania tytutem
zabezpieczenia realizacji umowy dla wynajmujgcego. Suma $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
na koniec 2020 r wyniosta 11 026,52 euro i w poréwnaniu z poczgtkiem roku wzrosta o 1 241,93 euro.
Zespot UNIDO nie prowadzi gospodarki kasowej, w $lad za tym w bilansie nie zostaty wykazane srodki
pieniezne w kasie.

Po stronie pasywow w bilansie zostaty wykazane fundusze w kwocie 27 690,55 euro, w tym:

— fundusz placéwki, na ktéry sktadajg sie srodki transportu o wartosci 24 440,03 euro na poczatek
i koniec roku,

— fundusz $rodkéw na wydatki budzetowe o wartosci 3 250,52 euro, na ktéry skiadajg sie Srodki
wynikajgce z rozliczen z dysponentem czesci budzetowej z tytutu otrzymanych przez Zespét Srodkéw
na wydatki budzetowe, ktéry zwiekszyt sie w stosunku do poczatku roku o 1 241,93 euro;

— zobowigzania w kwocie 12 276,00 euro na poczagtek i koniec roku, na ktére sktada sie stata zaliczka
w kwocie 9 000,00 euro oraz wniesiona przez kierownika Zespotu w trybie rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen
przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej™ kaucja w kwocie 3 276,00 euro.

Dziatania Zespotu w zakresie zlozonego do dysponenta czesci budzetowej bilansu zostaty ocenione
pozytywnie. [Akta kontroli: str. 287-440]

Kontrola finansowa oraz elementy systemu rachunkowosci.

28. Zespot kontroleréw pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonujgcego w jednostce systemu kontroli
finansowej wydatkéw, pomimo ze ustalone w Zespole zasady kontroli finansowej nie w peini przystawaty
do specyfiki jednostki dziatajgcej w strukturze dwuosobowej, co istotnie utrudniato zapewnienie podziatu
kluczowych rél i odpowiedzialnosci zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej oraz pomimo
stwierdzonej nieprawidtowosci zwigzanej z niedokumentowaniem faktu przeprowadzania wstepnej kontroli
finansowej i nieuzgadnianiem zakupow $rodkow trwatych z wiasciwymi komérkami organizacyjnymi
w Ministerstwie. Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane na podstawie planu finansowego, byly celowe
i gospodarne — poniesione w zwigzku z realizacjg zadan Zespotu, a dokumentujgce je dowody ksiegowe byly
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Ustalony w jednostce system
rachunkowosci spetniat wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™, ustawy o finansach
publicznych oraz rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci i plandw kont i byt stosowany w praktyce.

52 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), dalej:
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci i planéw kont.

Wersje elektroniczng w e-mailu z 7.01.2021 r. oraz wersje papierowg przy pisSmie wystanym listem poleconym
12.01.2021 r.

§ 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowoS$ci i planéw kont.

Dz.U.2015.1837, dalej: rozporzadzenie w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia, cztonek stuzby zagranicznej, ktéremu przydzielono lokal mieszkalny w panstwie
przyjmujgcym, obowigzany jest wptaci¢ kaucje w wysokosci jednego, otrzymywanego przez niego dodatku
zagranicznego, celem zabezpieczenia pokrycia szkdd i brakoéw, ktére mogg powstaé w przydzielonym lokalu
mieszkalnym i wyposazeniu.

Dz.U.2021.217, z pézn. zm., dalej: ustawa o rachunkowo$ci albo uor.
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29. Zasady kontroli finansowej wydatkow zostaty okreslone w Instrukcji sporzgdzania obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zespole UNIDO®’. Zgodnie z Instrukcjg f-k, wytypowane
do szczegotowej weryfikacji dokumenty®® dotyczace zakupu towaréw, materiatéw i ustug byly opisane
merytorycznie przez kierownika jednostkng, ktéry kazdorazowo potwierdzit fakt przeprowadzenia kontroli
wydatku w zakresie rzeczowym, sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownika
administracyjno-finansowegoGO, a kontrole zostaty nalezycie udokumentowane. Wydatki zostaty
zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostkiﬁl, na podstawie udzielonego mu upowaznienia
do dysponowania srodkami budzetowymi ujetymi w planie finansowym®.

30. Wszystkie wydatki w okresie objetym kontrolg zostaty dokonane na podstawie ustalonego planu
finansowego. Zastrzezenia Zespotu kontrolerow budzi jednak to, ze fakt przeprowadzenia wstepnej kontroli
finansowej nie byt dokumentowany.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéow
dotyczacych tych operacji nalezy do zadah gtéwnego ksiegowego. Dowodem przeprowadzenia wstepnej
kontroli finansowej jest podpis gtdéwnego ksiegowego zlozony na dokumentach dotyczgcych danej operaciji,
ktéry oznacza, ze nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikow oceny
prawidtowos$ci tej operacji i jej zgodnosci z prawem oraz do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji (art. 54 ust. 3 uofp). W Instrukcji f-k
obowigzek przeprowadzania wstepnej kontroli finansowej zostat przypisany pracownikowi zajmujgcemu
stanowisko do spraw administracyjno—finansowychGS.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie czy i w jaki sposéb jest prowadzona wstepna kontrola finansowa
wydatkow realizowanych przez Zesp6ot UNIDO, kierownik jednostki poinformowal, ze zaciggniecie
jakiegokolwiek zobowigzania w dwuosobowym Zespole poprzedzone jest kazdorazowo konsultacjg
kierownika Zespotu i ksieggowego i weryfikowane z planem finansowym zatwierdzonym przez wiasciwego
ministra oraz potwierdzeniem dostepnosci srodkéw przed kazdym wydatkiem64. Kierownik Zespotu UNIDO
poinformowat, ze zwigzku z ustaleniami kontroli, obecnie fakt przeprowadzenia wstepnej kontroli finansowej
wydatkéw potwierdzany jest na dokumentach recznym podpisem pracownika zajmujgcego stanowisko
do spraw administracyjno-finansowych, a od poczatku 2022 r. bedzie dokumentowany pieczecia, ktora jest
w przygotowaniu®’,

31. Przeglad wytypowanych do kontroli dowoddéw ksiegowych wykazal, ze oprocz obowigzku
dokumentowania wstepnej kontroli finansowej, Instrukcja f-k zawiera rowniez inne zapisy, ktére nie byty
wprost stosowane w ramach sprawowanej w Zespole UNIDO kontroli finansowej wydatkéw, a w ramach
przyjetych w jednostce uproszczen.

Na dowodach ksiegowych nie zamieszczono klauzuli Przyjeto dyspozycje do wyptaty ze Srodkéw ... do czego
obliguje § 18 ust. 4 Instrukcji f-k, czy Optacono/ zaptacono przelewem/ czekiem z dnia ... — zgodnie z § 12
ust. 1 Instrukcji f-k. Zamiast tego do wszystkich poddanych kontroli dowodéw ksiegowych zatgczony zostat
wydruk z systemu bankowego potwierdzajgcy dokonanie ptatnosci przelewem, badZz kartg ptatniczg.

> Zatgcznik do zarzadzenia nr 2 kierownika Zespotu ds. UNIDO w Wiedniu z dnia 2.06.2020 r. w sprawie instrukcji

sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zespole UNIDO, dalej: Instrukcja f-k.

W ramach kontroli dokonano przegladu wszystkich wydatkéw jednostki poniesionych w okresie 1.01.2020-

30.06.2021. Natomiast do szczegotowej weryfikacji sposobu sprawowania kontroli finansowej wydatkéw w ramach

stosunkéw cywilno-prawnych z kontrahentami, ktérych tgczna wartos¢ w ww. okresie stanowita okoto 49 tys. euro

(bez Swiadczen osobowych pracownikéw niezaliczanych do wynagrodzen, ktére weryfikowano odrebnie),

wytypowano dowody ksiegowe o tgcznej wartosci okoto 13 tys. euro, tj. 27% wydatkéw.

Oznaczenie w ksiedze gtéwnej wydatkow poddanych szczegdtowej weryfikacji: 24-26/20, 27-29/20, 120-122/20, 319-

321/20, 18-20/21, 21-23/21 (ubezpieczenie, przeglad samochodu), 194-196/20 (drukarka), 249-251 (klimatyzator),

131-133/20, 159-161/20, 466-468/20 (sprzet i ustugi IT), 128-130/20, 349-351/20 (najem biura), 156-158/20, 164-

166/20 (ustugi telekomunikacyjne), 152-154/20, 117-119 (paliwo), 156-158/21, 437-439/20 (opony samochodowe),

463-465/20 (prenumerata), 75-77/20 (poczestunek), 137-138/20 (optaty bankowe), 139-141/20 (czynsz

za mieszkanie).

% § 17 Instrukgji f-k.

% § 18 ust. 1-3 Instrukcji f-k.

61§ 18 ust. 4 Instrukgji f-k.

62 Upowaznienie nr MRPiT/99-UM/20 z 15.10.2020 r. oraz uprzednio obowigzujgce upowaznienie nr MR/141-UM/19
z11.12.2019r.

63 § 6 ust. 4 oraz § 19.

64 Woyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (e-mail z 22.10.2021 r. i pismo znak UNIDO/HCZ/13/2021 z 9.12.2021 r.).

% Wyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (pismo znak UNIDO/HCZ/13/2021 z 9.12.2021 r.).
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Kierownik jednostki poinformowat, ze (...) Zgodnie z zarzgdzeniem kasowym Kierownika i regulaminem,
Zespot ds. UNIDO nie prowadzi w ogdle obrotu gotéwkowego, a postuguje sie wytgcznie przelewami
bankowymi, dlatego umieszczanie dodatkowo informacji o tym fakcie na kazdym dokumencie uwazamy
za niecelowe®.

Ponadto na dowodach zrédiowych nie zamieszczono klauzuli informujgcej w jakim miesigcu wydatek nalezy
ujg¢ w ksiegach rachunkowych, o ktérej mowa w § 18 ust. 4 Instrukcji f-k. Okreslenie daty pod jakg nalezy
zaksiegowaé wydatek znajduje sie natomiast na Poleceniu ksieggowania, ktore wystawione zostato
do kazdego dowodu zrédtowego (faktury, rachunki, noty, wyciggi bankowe) istanowito podstawe zapiséw
w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z § 9 ust. 1 Instrukgcji f-k, dokumenty ksiegowe wptywajgce do Zespotu w wersji papierowej powinny
zostaé oznaczone pieczecig lub recznym potwierdzeniem daty wptywu. W praktyce date wptywu
odnotowano tylko na tych dowodach zrodlowych, ktére wptynely do siedziby Zespotu w innym dniu
niz zostaty wystawione67. Zidentyfikowano przypadki dwoch rachunkéw, na ktérych, pomimo rozbiezno$ci
pomiedzy datg wystawienia dokumentu przez kontrahenta a datg dokonania pfatnosci — nie odnotowano
daty wptywu do siedziby Zespotu UNIDO®. Kierownik jednostki poinformowat, ze wptywajgce do jednostki
papierowe i elektroniczne dokumenty ksiegowe sg rejestrowane w dzienniku korespondencjieg.
We wszystkich poddanych analizie przypadkach (z wyjatkiem polisy ubezpieczeniowej, ktdéra wptyneta
do Zespotu UNIDO na przetomie listopada/grudnia 2019 r., z terminem pfatnosci do potowy stycznia
2020 r.7°), zaptata za dostawy i ustugi nastgpita do trzech dni roboczych od daty wystawienia dowodu
zrédiowego przez kontrahenta badz daty wptywu dokumentu do siedziby Zespotu.

32. § 6 ust. 6 Instrukcji f-k naklada na Zespét UNIDO obowigzek uzgodnienia niektérych rodzajéw
zakupow z odpowiednimi komérkami organizacyjnymi w Ministerstwie, w tym zakupu sprzetu i ustug IT
z Biurem Dyrektora Generalnego a zakupdw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem z Departamentem
Bezpieczenstwa i Obstugi Administracyjnej7l. W trakcie kontroli stwierdzono jednak przypadki zakupow
niepoprzedzonych stosownymi konsultacjami — dotyczy zakupu drukarki (160,90 euro), przenosnego
klimatyzatora (354,90 euro), konfiguracji komputeréow do pracy zdalnej oraz aktualizacji programu
antywirusowego (tacznie 618,00 euro)’”.

Odnoszac sie do tego ustalenia kierownik jednostki poinformowat, ze na podstawie rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont (rozdziat 3. Szczegdlne zasady rachunkowosci dla plac()wek)73
i przyjetych regulacji w DBF Ministerstwa dla placowek (jeszcze za czaséw funkcjonowania Wydziatow
Promocji Handlu i Inwestycji74), Zespot UNIDO dokonuje zakupoéw do wartosci 500 euro bez koniecznosci
uzyskiwania zgody odpowiednich komodrek organizacyjnych Ministerstwa. Zaréwno zakup ustugi IT
jak i przenos$ny klimatyzator nie przekroczyly tej kwoty. Podstawg zakupow jest zatwierdzony przez
wtasciwego Ministra plan finansowy na 2020 rok. Wydatki powyzej 500 euro wymagajg wczesniejszego
zaplanowania, uzyskania zgody ministerstwa i traktowane sg jako wydatki z funduszu inwestycyjnego przez
DBF MRiT".

W ocenie Zespotu kontrolerow, obowigzki Zespotu UNIDO w zakresie uzgadniania z wtasciwymi komérkami
organizacyjnymi w Ministerstwie niektérych rodzajow zakupdéw, w tym sprzetu i ustug IT czy zwigzanych

% Wyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (e-mail z 22.10.2021 r.).

67 Wydatki w ksiedze gtownej: 156-158/20, 117-119/20, 24-26/20, 319-321/20, 21-23/21, 18-20/21.

% Wydatki w ksiedze gtownej: 27-29/20 (data polisy 19.11.2019 r., data zaptaty 10.01.2020 r.), 164-166/20 (data faktury
17.04.2020 r., data zaptaty 30.04.2020 r.).

69 Woyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (pismo znak UNIDO/HCZ/13/2021 z 9.12.2021 r.).

0 Wydatki w ksiedze gtdwnej: 27-29/20 (data polisy 19.11.2019 r., data zaptaty 10.01.2020 r.).

W strukturze organizacyjnej Ministerstwa zadania zwigzane z gospodarowaniem mieniem aktualnie realizuje Biuro
Administracyjne — § 49 ust. 1 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego MRPIT wprowadzonego zarzgdzeniem nr 5 Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z 10.12.2020 r., z p6zn. zm.

2 Wydatki w ksiedze gtownej: 194-196/20, 249-251/20 oraz 131-133/20, 159-161/20, 466-468/20.

& § 11. ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont

(Dz.U.2017.760 — akt archiwalny, obowigzujacy do konca 2017 r.) stanowit m. in., ze $rodki trwate do wartosci

stanowigcej rownowarto$¢ 500 euro, wartosci niematerialne i prawne oraz materiaty zalicza sie do kosztéw placowki

bezposrednio po ich nabyciu.

Zgodnie z § 16. ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont obowigzujgcego od 1.01.2018 r.,

do kosztéw placéwki, bezposrednio po nabyciu zalicza sie $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

do wartosci stanowigcej rownowartos¢ 800 euro.

Dalej: WPHI.

Woyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (e-mail z 22.10.2021 r.).
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z gospodarowaniem mieniem nie zostaty precyzyjnie okreslone, przede wszystkim nie definiujg
wartosciowego progu istotnosci zakupow, ktére winny by¢ konsultowane z komérkami organizacyjnymi
w Ministerstwie.

33.  Zgodnie z unormowaniami § 13 ust. 2 Instrukcji f-k sprzet zakupiony w okresie objetym kontrolg zostat
zaewidencjonowany w ksiegach inwentarzowych, na podstawie dowoddéw przyjecia sSrodkoéw trwatych
OT 1/2020 i OT 2/2020/ — drukarka pod numerem U/004/16 i przenosny klimatyzator pod numerem
U/008/59.

Na podstawie § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont, z uwagi na nieistotng
wartos¢ poczatkowg (drukarka 160,90 euro, przenosny klimatyzator 354,90 euro), ww. srodki trwate, zostaty
ujete w ewidencji pozabilansowej srodkéw trwatych, a wydatki poniesione na ich zakup zostaty
zaewidencjonowane w koszty materiatdw w momencie oddania ich do uzywania.

34. Dowdd ksiegowy dotyczgcy prenumeraty fachowego wydawnictwa wyrazony w funtach szterlingach
prawidtowo zostat przeliczony na euro wedtug wartosci kursu obowigzujgcego w dniu transakcji, na zasadach
okreslonych w § 3 ust. 5 Instrukgji f-k°.

35. Dla zapewnienia wspotmiernosci przychoddéw i kosztow, jednej z nadrzednych zasad rachunkowosci
wyrazonej w art. 6 ustawy o rachunkowosci oraz wiarygodnos$ci sporzadzanych sprawozdan budzetowych,
w § 3 ust. 16 Polityki rachunkowosci’’ ustalono, ze dowody ksiegowe zewnetrzne obce z datg operacji
z poprzednich miesiecy majgce wplyw na kwoty ujete w sprawozdaniach budzetowych otrzymane przez
Zespot do czwartego dnia miesigca sg ujmowane jako zobowigzania poprzedniego miesigca.

Wiekszos¢ sposréd poddanych kontroli dowodow ksiegowych zostata ujeta w ksiegach rachunkowych
miesigca, w ktérym zaciggniete zostato zobowigzanie oraz poniesiony zostat wydatek. W kilku przypadkach
dokumenty potwierdzajgce zaciggniecie zobowigzan wptynety po uptywie czterech dni kolejnego miesigca
i zgodnie z przyjetg w jednostce regutg zostaly ujete w ksiegach rachunkowych miesigca, w ktérym
wp+yne{y78. Natomiast w dwoch przypadkach stwierdzono, ze chociaz dokument potwierdzajgcy zaciggniecie
zobowigzania wptyngt do siedziby Zespotu UNIDO do czwartego dnia miesigca nastepnego, zdarzenia
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych nastepnego miesigca, a nie miesigca ktérego dotyczy’fy79. Pomimo
ze warto$¢ przedmiotowych wydatkéw dotyczgcych zakupu paliwa i ustug mycia samochodu byta nieistotna
(tacznie wydatki stanowity kwote 181,87 euro), a sposob ich ujecia w ksiegach rachunkowych nie miat
wptywu na wiarygodnos¢ prowadzonej ewidenciji i sporzgdzonych na jej podstawie kwartalnych sprawozdan
Rb-28PL, nalezato je uja¢ w ksiegach rachunkowych miesigca, ktérego dotyczyly. Kierownik jednostki
poinformowat, ze ww. wydatki zostaty ujete dopiero w ksiegach rachunkowych nastepnego miesigca (...)
z powodu niezwyktych ograniczen w przemieszczaniu sie pracownikow z domu do biura, jak i sprawnego
przekazywania rachunkéw podczas wprowadzania 4-krotnie podczas 2020 roku twardego lockdown
w Austrii®.

36. Wszystkie weryfikowane zapisy ksiegowe zawieraty elementy okre$lone w § 3 ust. 9 Polityki
rachunkowo$ci, tj. date operacji, numer, rodzaj i date dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu,
kwote i opis operacji oraz oznaczenie kont, ktérych dotyczyty.

37. Wszystkie wydatki dotyczace zakupdw w ramach stosunkéw cywilnoprawnych zostaty
zaewidencjonowane w urzgdzeniach ksiegowych zgodnie z uproszczonym zakiadowym planem kont
Zespotu UNIDO®, spoéjnym z Planem kont dla placéwek okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia
W sprawie rachunkowosci i planow kont.

Zaciggniete zobowigzania zaewidencjonowane zostaty analitycznie na koncie 640 — Rozliczenie kosztow
w korespondencji z kontem 200 — Rozrachunki, w momencie zaptaty poniesione wydatki ewidencjonowano
na koncie 200 — Rozrachunki w korespondencji z kontem 131 — Rachunki biezgce, a nastepnie
wyksiegowano z konta 640 — Rozliczenie kosztéw na konto 400 — Wydatki budzetowe.

76

- Wydatek w ksiedze gtéwnej 463-465.

Zatgcznik do zarzadzenia nr 1 kierownika Zespotu ds. UNIDO w Wiedniu z 2.06.2020 r. w sprawie zasad (polityki)

rachunkowosci w Zespole UNIDO, dalej: Polityka rachunkowosci.

8 Wydatki w ksiedze gtownej: 24-26/20, 18-20/21, 21-23/21.

7 Wydatki w ksiedze gtéownej: 117-119/20 (faktura za zakup paliwa i mycie samochodu w miesigcu lutym 2020 r.
w kwocie 143,67 euro optacona 2.03.2020 r., ujeta zostata w ksiegach rachunkowych miesigca marca), 152-154/20
(faktura za zakup paliwa w marcu 2020 r. w kwocie 38,20 euro optacona 2.04.2020 r., ujeta zostata w ksiegach
rachunkowych miesigca kwietnia).

8 Wyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (pismo znak UNIDO/HCZ/13/2021 z 9.12.2021 r.).

81 Zaktadowy plan kont stanowi zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia w sprawie Polityki rachunkowosci.
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Srodki na utrzymanie placowki przekazywane w okresie objetym kontrolg przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki byty ksiegowane zgodnie z dyspozycjg dziatajgcego z upowaznienia ministra rozwoju
dyrektora DBF* na kontach analitycznych 810-7-11 — Srodki na utrzymanie biezgce placowki
w korespondenciji z kontem 200-504 — Srodki pieniezne w drodze, a po wptywie $rodkéw na rachunek
bankowy przeksiegowywane byty z konta 200-504 na konto 131 — Rachunki biezgce.

38. Zespdt UNIDO, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, prowadzit rachunkowos$é
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowoS$ci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych oraz w rozporzgdzeniu w sprawie rachunkowosci i planéw kont. Zgodnie z § 15
ww. rozporzgdzenia Zespot prowadzi rachunkowos$¢ w walucie zatwierdzonego planu finansowego,
tj. w euro.

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
0 rachunkowosci, zapewniajgc wilasciwe mechanizmy do prowadzenia ewidencji zdarzeh gospodarczych
w sposob rzetelny. Zasady (polityka) rachunkowos$ci oraz zakladowy plan kont zostaty wprowadzone
zarzagdzeniem Kierownika Zespotu UNIDO®.

39. Ksiegi rachunkowe Zespotu prowadzone byly przy uzyciu oprogramowania dostarczonego przez
Ministerstwo obstugujgce ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Informatyczny system finansowo-
ksiegowy wykorzystywany byt do prowadzenia ksigg rachunkowych, a takze przygotowywania dokumentow
planistycznych i sprawozdawczych. Szczegdtowy opis systemu informatycznego znajdowat sie w zatgczniku
nr3 do Polityki rachunkowosci®. System zapewniat automatyczng kontrole ciggtosci zapiséw oraz
przenoszenia obrotéw i sald. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly na biezgco z odzwierciedleniem stanu
rzeczywistego i zapewnieniem kompletnosci ujecia wszystkich operacji gospodarczych.

Wymoég art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci dotyczagcy zapewnienia trwatosci zapisanych operacji
gospodarczych, realizowany byt poprzez trwate oznaczenie nazwy Zespotu, roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzgdzenia wszystkich zapiséw bez mozliwosci kasowania lub nadpisywania
danych. Program zapewniat automatyczng kontrole ciggtosci zapisow i ich trwatosci bez mozliwosci zmian,
a na koniec kazdego miesigca sporzgdzana byta zapasowa kopia danych na ptycie CD, przechowywana
W pomieszczeniu biurowym Zespotu w odpowiednich segregatorach. Niezaleznie od powyzszych
zabezpieczen na koniec kazdego miesigca, kopia zapasowa ksiegi rachunkowej przekazywana byta
do stuzb finansowych Ministerstwa, co zapewniato mozliwos¢ prowadzenia przez Ministerstwo biezgcej
kontroli i nadzoru prawidtowos$ci prowadzenia zapiséw ksiegowych i wykonywania budzetu przez Zespét.

Dziatania Zespotu w zakresie kontroli finansowej i prowadzenia rachunkowosci zostaty ocenione pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem procedur kontroli finansowej wydatkéw.
[Akta kontroli: str. 441-860, 1449-1454, 1457-1458]

Wykorzystanie stuzbowych kart ptatniczych.

40. W Zespole UNIDO przestrzegano ustalonego przez dysponenta czesci budzetowej, na podstawie
art. 175 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Regulaminu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart
ptatniczych oraz rozliczania dokonywanych przy ich uzyciu operacji finansowych w Ministerstwie Rozwoju oraz
w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rozwoju lub przez niego nadzorowanych85.

Zespot UNIDO dysponuje jedng stuzbowa kartg ptatniczg, ktéra jest przypisana do wykorzystania kierownikowi
jednostki. Dziatajgc w trybie § 1 ust. 7 oraz § 2 ust. 2 Regulaminu kart ptatniczych, kierownik jednostki ztozyt
pisemne os$wiadczenia, w ktorych zobowigzat sie m. in. do korzystania z karty zgodnie z warunkami
okreslonymi w regulaminie kart ptatniczych Banku Austria i w Regulaminie kart ptatniczych wydanym przez
ministra, jak rowniez wyrazit zgode na potrgcenie z wynagrodzenia za prace lub dodatku zagranicznego
naleznosci z tytutu nieprawidtowego wykorzystania karty.

Zgodnie z § 3 ust. 2 Regulaminu wydatki przy wykorzystaniu kart pfatniczych zostaty nalezycie
udokumentowane, fakturg bgdZz innym dowodem ksiegowym oraz dowodem potwierdzajgcym transakcje%.
Kierownik Zespotu poinformowat, ze stuzbowa karta ptatnicza nigdy nie byta wykorzystywana do wyptaty
gotowki. Natomiast udzielajgc odpowiedzi na pytanie, czy miesieczny limit wydatkéw okreslony w umowie

82
83
84
85

Pismo dyrektora DBF z 7.01.2020 r. (IK 1132497).

Zarzgdzenie nr 2 kierownika Zespotu ds. UNIDO w Wiedniu z dnia 2.06.2020 r.

Zatacznik nr 3 do Polityki rachunkowosci — System informatyczny przetwarzania danych.

Zatgcznik do zarzadzenia nr 22 Ministra Rozwoju z dnia 28.09.2020 r., dalej: Regulamin kart ptatniczych albo
Regulamin.

8 patrz: pkt 29.
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wynosi nie wiecej niz réwnowartos¢ 10 000 zt w walucie planu finansowego jednostki, jak okresla § 3 ust. 2
Regulaminu, wyjasnit, ze (...) Warunki banku okre$lajg maksymalny limit tygodniowy wydatkéw ptaconych
kartg na poziomie 3 300 Euro. Nie ma okreslenia miesiecznego limitu. Wydatki optacane kartg debetowg
optacane przez Kierownika Zespotu ds. UNIDO wynoszg $rednio za 2020 rok 1 500 PLN miesiecznie87.
Stwierdzenie to jest zgodne z danymi zawartymi w Sprawozdaniu z wydatkéw dokonanych kartg ptatnicza
debetowg Zespotu ds. UNIDO w Wiedniu za rok 2020, na podstawie ktérego Zespdt kontrolerow ustalit,
ze z wykorzystaniem karty w ciggu roku dokonano 39 wydatkéw na tgczng kwote 3 910,23 euro.

Dziatania Zespotu w zakresie wykorzystania karty ptatniczej zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 459-464, 861-898]

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach.

41. Zgodnie z art. 98 ust. 1-2 ustawy — Pzp, zamawiajgcy sporzadzajg roczne sprawozdania
0 udzielonych zamdéwieniach, ktére w terminie do 1 marca roku nastepnego przekazujg prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych88. Do sporzadzenia objetego kontrolg sprawozdania Zespotu UNIDO za 2020 r.
zastosowanie miato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania®, a takze wytyczne uszczegolowiajace zawarte w opinii prawnej UZP pn. Zasady
sporzgdzania rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych wydane przez uzp®.

W Rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach w roku 2020 r. Zespot UNIDO prawidtowo
wykazat w tabeli X. w pozycji 1. wszystkie udzielone zaméwienia w grupie zamowieh wytgczonych
ze stosowania ustawy — Pzp z uwagi na wartos¢ zamowienia (art. 4 pkt 8 ustawy). W grupie tej wykazane
zostaty wydatki w tgcznej kwocie 38 068,46 zt, co weditug ksiag rachunkowych Zespotu UNIDO stanowito
kwote 8 497,14 euro. W zwigzku z tym, ze Zespot nie dokonywat zakupow, do ktérych miatyby zastosowanie
przepisy ustawy — Pzp, nalezato je wykazac¢ w innych pozycjach sprawozdania.

Proces sprawozdawczy zostat nalezycie zorganizowany. Niezbedne informacje do sporzgdzenia
sprawozdania w zakresie zamowien wylgczonych spod obowigzku stosowania przepiséw ustawy — Pzp
Zesp6t wykazat na podstawie przygotowanego dla potrzeb sprawozdawczych wykazu wydatkow
finansowanych ze srodkéw publicznych.

42.  Zespot UNIDO nie wykazat w sprawozdaniu umowy najmu mieszkania radcy zawartej 1 pazdziernika
2020 r. na okres 42 miesiecy za tgcznym wynagrodzeniem 70 586,73 euro (kwota miesieczna 1 564,50 euro
za pazdziernik, listopad, grudzien 2020 r. oraz kwota miesieczna 1 689,57 euro za kolejne 39 miesiecy
do 31 marca 2024 r.), pomimo ze:

— zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdania o0 udzielonych zamowieniach™ Zamawiajacy
podaje w sprawozdaniu catkowitg warto§¢ uméw zawartych w roku, ktérego dotyczy sprawozdanie,
réwniez w przypadku gdy umowa nie zostata jeszcze w catosci wykonana i zamawiajgcy nie wydatkowat
catych kwot, na jakie zostaty zawarte umowy, a w przypadku uméw zawartych na czas nieoznaczony,
za wartos¢ umowy nalezy przyjgé¢ wartos¢ ustalong z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wykonywania
zamowienia;

— catkowita warto$é zamowienia przekraczata prég 30 000 euro”, a we wzorze sprawozdania
przewidziano odrebng pozycje (tabela X. pozycja 13.) stuzacg wykazywaniu zamoéwien, ktérych
przedmiotem jest nabycie wiasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci
(art. 4 pkt 3 lit i ustawy — Pzp).

Woyjasniajac powody niewykazania ww. umowy najmu w przedmiotowym sprawozdaniu, kierownik Zespotu
UNIDO poinformowat, ze (...) Umowa z 1.10.2020 roku jest kontynuacjg umowy poprzedniej zawartej
Jjeszcze przez WPHI Wiederi 3.10.2016. PoniewaZz jest to kontynuacja umowy i nie byto zmiany stron,
to nie trzeba byto dokonywac opfaty skarbowej ponoszonej przez Najemce, ktéra w przypadku pierwszej
umowy wyniosta 567,72 Euro w 2016 r. i w 2020 r. bytaby odpowiednio wyzsza z racji nowej stawki czynszu,
gdyby potraktowac to jako nowg umowe. Stara umowa, nie zostata przez zadng ze stron wypowiedziana

8 Wyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (e-mail z 22.10.2021 r.).

8 Dalej: UZP.

8 Dz.U.2016.2038, dalej: rozporzgdzenie w sprawie sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach.

90 Dalej: opinia prawna UZP.

%L Nr ref. ZP-SR/167345-2020.

92 Przypis pierwszy.

9 Zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza rownowartosci 30 000 euro nalezy wykazac¢ w poz. 1 tabeli X.
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i tym samym przedtuzyta sie i tylko po 4 latach Wynajmujgcy skorzystat z prawa do podniesienia czynszu,
czego nie robit w poszczegolnych latach, cho¢ miat do tego prawo w Swietle obowigzujgcych przepiséw94.

43. Zgodnie z opinig prawng UZP, w sytuacji okreslenia wynagrodzenia umownego w walucie obcej,
podstawa obliczenia wartosci waluty dla prawidtowosci sprawozdania z udzielonych zamdwien winien stanowi¢
kurs ztotego ogtoszony przez NBP w dniu zawarcia umowy. Kierownik jednostki wyjasnit, ze ze wzgledu
na bagatelng wartos¢ udzielanych zamowienh oraz ich incydentalny charakter, w Zespole przyjeto uproszczenie
polegajgce na tgcznym przeliczeniu kwot wyrazonych w euro wedtug kursu z ostatniego dnia miesigca,
w ktérym wydatek zostat ujety w ksiegach rachunkowych. Wskazat takze, ze (...) W ciggu jednego miesigca
kurs EUR wg NBP nie podlega znaczgcym zmianom i nie zaburza to ogdélnego obrazu wysokoSci
dokonywanych wydatkéw przez Zespof™”.

Dziatania Zespotu w zakresie sprawozdawczosci z udzielonych zamoéwien publicznych zostaty ocenione
pozytywnie. [Akta kontroli: str. 441-444, 899-938]

Umowy cywilnoprawne.

44, W okresie objetym kontrolg, w Zespole UNIDO obowigzywaty cztery umowy cywilnoprawne: najmu
mieszkania stuzbowego, konta bankowego, dostepu do sieci internet oraz ubezpieczenia samochodu
stuzbowego. Umowy zostaly zawarte przez kierownika jednostki, dziatajgcego na podstawie
upowaznier’w/pe’fnomocnic:tw96 do dysponowania $rodkami pienieznymi (w tym zaciggania zobowigzan,
zawierania umow, skfadania oswiadczen woli).

Oprécz tego Zespot posiadat takze karte flotowa i optacat abonament komorki stuzbowej jako wspétuzytkownik,
w ramach uméw zawartych przez ambasade”’.

Kierownik Zespotu UNIDO poinformowai%, ze Zespodt nie posiada indywidualnych regulacji odnosnie
do zawierania umoéw cywilnoprawnych.

Dziatania Zespotu w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 471-480, 939-1026]

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen.

45. W badanym okresie, rozliczenie wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen nastepowato
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczeri oraz
wydanymi przez ministra gospodarki Wytycznymi w zakresie wynagradzania pracownikow niebedgcych

cztonkami stuzby zagranicznej” i Wytycznymi w zakresie gospodarki lokalami mieszkalnymi'®”.

46. W trybie ww. regulacji, w Zespole zrealizowano wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
z nastepujgcych tytutdw:
a) dodatki: zagraniczny wyptacany kierownikowi jednostki majgcemu status cztonka stuzby zagranicznej
oraz walutowy wyptacany specjaliscie niebedgcemu czionkiem stuzby zagranicznej, w tgcznej kwocie
euro w 2020 r. oraz euro w pierwszym potroczu 2021 r;

Wyptata dodatku byta dokonywana w pierwszym dniu roboczym miesigca, w wysokosciach ustalonych
przez ministra na zasadach okreslonych w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzgdzenia w sprawie dodatku
zagranicznego i $wiadczeri oraz w zatgczniku do Wytycznych wynagradzania pracownikow
niebedgcych cztonkami stuzby zagranicznej.

b) przejazd do kraju i z powrotem przystugujacy pracownikowi raz na dwa lata z tytutu podrézy urlopowej
poniesiony w 2020 r w kwocie 183,20 euro;

94
95
96

Woyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (e-mail z 22.10.2021 r.).

Wyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (e-mail z 22.10.2021 r.).

Upowaznienie/petnomocnictwo nr MR/146-UPM/19 oraz MR/141-UM/19 z 11.12.2019 r. wydane przez Ministra
Rozwoju oraz upowaznienie nr MRPiT/99-UM/20 z 15.10.2020 r.

Wyjasnienia specjalisty ds. administracyjno-ksiegowych Zespotu UNIDO (e-mail z 6.10.2021 r.).

Woyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (e-mail z 7.09.2021 r.).

Wytyczne w zakresie wynagradzania niebedgcych cztonkami stuzby zagranicznej pracownikéw wydziatow promocji
handlu i inwestycji ambasad i konsulatdbw Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydziatbw/zespotow w statych
przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granicg podlegtych
Ministrowi Gospodarki wprowadzone decyzjg Ministra Gospodarki nr 6 z dnia 8.07.2015 r., dalej: Wytyczne
wynagradzania pracownikow niebedgcych cztonkami stuzby zagraniczney.

Wytyczne w zakresie gospodarki lokalami mieszkalnymi w wydziatach promocji handlu i inwestycji ambasad
i konsulatbw RP oraz w wydzialach/zespotach w statych przedstawicielstwach RP przy organizacjach
miedzynarodowych za granicg nadzorowanych przez Ministra Gospodarki wprowadzone decyzjg Ministra Gospodarki
nr 5 z dnia 15.06.2015 r., dalej: Wytyczne gospodarki lokalami mieszkalnymi.

97
98
99

100
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C) czynsz z tytutu wynajmu mieszkania stuzbowego kierownika Zespotu w kwocie 17 232,00 euro w 2020 r.
i 9534,96 euro w pierwszej potowie 2021 r. oraz czesciowy zwrot kosztow eksploatacji tego lokalu
w fgcznej kwocie 1 542,00 euro w 2020 r. i 602,46 euro w pierwszym poétroczu 2021 r.;

Zgodnie z trybem okreslonym w § 4 ust. 2 Wytycznych gospodarki lokalami mieszkalnymi, zawarcie
umowy najmu zostato poprzedzone ztozeniem wniosku przez kierownika o wyrazenie zgody na najem
lokalu, ktoéry zostat zaakceptowany przez komorke organizacyjng Ministerstwa wiasciwg do spraw
jednostek podlegtych i nadzorowanych™'. Umowa zostata zawarta 3 pazdziernika 2016 r. na okres 4 lat,
a 1 pazdziernika 2020 r. zostata zawarta kolejna umowa z tym samym wynajmujgcym dotyczgca tego
samego lokalu.

Na podstawie zawartej umowy najmu, celem zabezpieczenia pokrycia szkdd i brakéw, ktére mogag
powsta¢ w przydzielonym lokalu mieszkalnym i wyposazeniu, Zespot UNIDO wptacit kaucje w kwocie
4 500,00 euro i posiada naleznos¢ z tego tytutu. Natomiast dziatajgc w trybie § 8 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen kierownik jednostki wptacit na konto Zespotu kaucje
na pokrycie ewentualnych roszczeh w wysokosci jednego, otrzymywanego przez niego dodatku
zagranicznego, tj. w kwocie euro. Wyjasniajgc rozbieznos¢ pomiedzy kwotg kaucji wptacong
na rzecz wynajmujgcego a kwotg zdeponowang przez najemce, kierownik Zespotu poinformowat,
ze standardy wynajmu mieszkan w Wiedniu okreslaja wysokosé kaucji wptacanej przez najemce
narzecz wynajmujgcego na poziomie 3-krotnosci pobieranego miesiecznego czynszu i na wptate
kaucji w wysokosci 4 500,00 euro wyrazito zgode Ministerstwo Rozwoju w udzielonym pozwoleniu
na zawarcie tej umowy'%.

Zespot nie ponidst wydatkow zwigzanych z optatami za energie i gaz zuzywane do celéw
gospodarstwa domowego w wynajmowanym lokalu mieszkalnym, ewentualnym ubezpieczeniem
najetego lokalu, czy kosztéw napraw powstatych z winy pracownika lub cztonkéw jego rodziny,
do ponoszenia ktorych Wytyczne gospodarki lokalami mieszkalnymi obligujg czionka stuzby
zagranicznej zajmujgcego przydzielony mu lokal.
47. W badanym okresie jednostka kontrolowana nie poniosta wydatkéw zwigzanych z przesiedleniem
i adaptacjg w nowym miejscu pobytu, naukg dzieci czy leczeniem pracownikéw stuzby zagranicznej i cztonkéw
ich rodzin. W Zespole nie wystgpita sytuacja uzywania do celdw stuzbowych samochodu osobowego
niebedgcego wlasnoscig pracodawcy i nie byt wyptacany ryczatt z tego tytutu.

Dziatania Zespotu w zakresie realizacji wydatkéw niezaliczanych do wynagrodzen zostaty ocenione
pozytywnie. [Akta kontroli: str. 305-308, 359-378, 393-434, 441-444, 939-940, 951-1132]

Wykorzystanie srodkéw transportu.

48. Zespot z nalezytg starannoscig prowadzit dokumentacje samochodu stuzbowego bedgcego na stanie
jednostki, w tym rzetelnie dokumentowat i rozliczat wykorzystanie samochodu, zgodnie z utrwalong praktykg
w tym zakresie. Negatywnie nalezy natomiast odnies¢ sie do faktu, ze stosowany w jednostce mechanizm
odptatnego wykorzystania przez kierownika Zespolu samochodu stuzbowego do celdw prywatnych
nie znajduje umocowania w jakichkolwiek wytycznych ministra wtasciwego do spraw gospodarki sprawujgcego
nadzér nad jednostka.

49. Zasady gospodarki samochodowej w zespotach dziatajgcych w strukturze placéwek zagranicznych
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki zostaty unormowane w zarzadzeniu nr 27 dyrektora
generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 24 wrzesnia 2010 r.'%, ktore zostato uchylone zarzgdzeniem
nr 39 dyrektora generalnego Ministerstwa Rozwoju z dnia 22 wrzesnia 2016 r.'%.

W kontrolowanym okresie Zespét UNIDO stosowat rozwigzania okreslone w projekcie zarzgdzenia Ministra
Rozwoju w sprawie prowadzenia gospodarki samochodowej w wydziatach lub zespotach dziatajgcych
w strukturze placéwek zagranicznych (dyplomacja ekonomiczna) podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw

1% pismo znak DNP-I1-53190-2020-4/1/16 z 16.09.2016 r.

192 \yyjasnienia kierownika Zespotu UNIDO (e-mail z 22.10.2021 r.).

103 Zarzgdzenie nr 27 dyrektora generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 24.09.2010 r. w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki samochodowej w wydziatach promocji handlu i inwestycji oraz wydziatach/ zespotach
w statych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granicg
podlegtych Ministrowi Gospodarki, zmienione zarzgdzeniem nr 24 dyrektora generalnego Ministerstwa Gospodarki
z dnia 15.07.2011 r.

104 Zarzadzenie nr 39 dyrektora generalnego Ministerstwa Rozwoju z dnia 22.09.2016 r. w sprawie uchylenia zarzadzer
i innych aktow wewnetrznych dyrektor generalnego Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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gospodarki z 15 maja 2020 r. Pomimo prowadzonych uzgodnien i uwag zgtoszonych przez Zespét UNIDO
do Ministerstwa RozwojulOS, regulacja dotychczas nie zostata zatwierdzona.

50. Na stanie Zespotu znajdowat sie jeden samochdd stuzbowy Mercedes Benz E220 CDI zakupiony
21 grudnia 2011 r. W Zespole nie byty wykorzystywane do celéw stuzbowych samochody prywatne.

Dla samochodu stuzbowego prowadzona byta biezgca szczegétowa ewidencja przebiegu i zuzycia paliwa,
tzw. karta drogowa, w ktérej rejestrowano daty, godziny, cel, i trasy wyjazdu, poczatkowy i koAcowy stan
licznika, przebieg w km, zakupione paliwo w litrach, imie i nazwisko oraz podpis dysponenta — kierownika
Zespotu. Na koniec kazdego miesigca dokonano rozliczenia zuzycia paliwa, a do kart drogowych zatgczono
kopie opisanych faktur za zakup paliwa.

Sporzgdzona na dzien 31 grudnia 2020 r. karta ewidencyjna pojazdu, zawierajgca m.in. informacije o przebiegu
w okresie sprawozdawczym i stanie licznika na koniec okresu, rodzaju ubezpieczenia, rocznej stawce
ubezpieczenia, nazwie towarzystwa ubezpieczeniowego, naprawach iremontach, wartosci inwentarzowej
(cena zakupu), wartosci sprzedaznej (szacunkowej) oraz stanie technicznym, zostata przekazana do DBF wraz

. . 1
ze sprawozdaniem budzetowym o,

Auto byto ubezpieczone w petnym zakresie, w tym od odpowiedzialnosci cywilnej, auto casco oraz posiadato
ubezpieczenie z tytutu pomocy drogowej oraz zielong karte.

51. W Zespole funkcjonuje mechanizm odptatnego wykorzystania przez kierownika Zespotu samochodu
stuzbowego do celdéw prywatnych. Z tego tytulu kierownik Zespotu obcigzany jest ryczattem w kwocie
81,90 euro, stanowigcym 15% dodatku bazowego zagranicznego ustalonego dla Republiki Austrii™’.
Zryczattowana stawka jest pomniejszana za kazdy dzieh niekorzystania z samochodu, w wysokoSci
proporcjonalnej do liczby dni kalendarzowych w danym miesigcu, na podstawie stosownego oswiadczenia

ztozonego przez kierownika Zespotu.

52. Ryczalt za korzystanie z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, podobnie jak zakup paliwa
ewidencjonowany jest na koncie analitycznym 400-7-4210-3 Paliwa do $rodkéw transportu. Kierownik
jednostki wyjasnit, ze wptata ryczattu samochodowego jest traktowana jako pomniejszenie kosztow paliwa
dla czystosci obrazu wydatkdw na kupno paliwa w ciggu miesigca'®”.

Na zakup paliwa w 2020 r. wydatkowano kwote 642,92 euro, a w pierwszym potroczu 2021 r. kwote
352,09 euro, natomiast ryczalt samochodowy wniesiony przez kierownika jednostki wynosit odpowiednio
687,96 euro i 322,14 euro.

Dziatania Zespotu w zakresie wykorzystania samochodu stuzbowego zostaty ocenione pozytywnie pomimo
stwierdzonej nieprawidtowosci zwigzanej z nieustaleniem formalnych zasad stosowania i rozliczania ryczattu
za korzystanie z samochodu stuzbowego. [Akta kontroli: str. 359-378, 441-444, 593-698, 1133-1212]

Delegacje stuzbowe.

53. Zasady rozliczania podrézy stuzbowych reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy sluz'bowejlog. W Zespole UNIDO
nie wypracowano wewnetrznej procedury w sprawie odbywania podrézy stuzbowych przez pracownikow.
Zgodnie z zarzgdzeniem nr 1/2017 kierownika Zespotu UNIDO z dnia 4 wrze$nia 2017 r. w sprawie zasad
regulujgcych prace Zespotu UNIDO w Statym Przedstawicielstwie RP w Wiedniu po catkowitej likwidacji
WPHI w Wiedniu, Zespét UNIDO do czasu stworzenia przez Ministerstwo Rozwoju szczegodtowych regulacji
pracy specjalnie dla Zespotu stosuje przyjete w Ministerstwie Rozwoju przepisy, w tym dotyczgce podrdzy
stuzbowych. Do podrézy stuzbowej, ktéra odbyta sie w okresie objetym kontrolg miato zatem zastosowanie
zarzgdzenie nr 14 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju z dnia 25 wrzesnia 2020 r. w sprawie trybu
odbywania podrézy stuzbowych przez pracownikéw Ministerstwa Rozwoju.

54. Organizacja i rozliczenie podrézy stuzbowej kierownika Zespotu UNIDO, ktéra odbyta sie w okresie
objetym kontrolg, byty prawidtowe i zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Podréz stuzbowa zwigzana byta
z dziatalnoscig Zespotu.

195 E_mail kierownika Zespotu UNIDO z 22.05.2020 r.

196 przy pismie znak Hcz/UNIDO/2/2021 z 7.01.2021 r.

197 7godnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen dodatek zagraniczny
bazowy w Republice Austrii wynosi 546,00 euro.

198 \nyjasnienie kierownika Zespotu UNIDO (e-mail z 22.10.2021 r.).

19 p7.U.2013.167, dalej: rozporzadzenie w sprawie nalezno$ci z tytutu podrozy stuzbowey.
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Polecenie wyjazdu stuzbowego w dniach 17-20 czerwca 2021 r. wystgpito w zwigzku ze spotkaniem
roboczym z kierownictwem DHM w MRPIT w Warszawie i zostato poprzedzone wyrazeniem zgody przez
dyrektora generalnego MRPIT'"’. Podréz stuzbowa odbyta sie samochodem stuzbowym.

55. Na podstawie analizy przedstawionych dokumentow Zespdt kontrolerow ustalit, ze w celu odbycia
podrézy stuzbowej sporzgdzone zostato polecenie wyjazdu stuzbowego zawierajgce w szczegoélnosci: termin,
miejsce, rodzaj srodka transportu oraz cel wyjazdu. Delegacja zostata rozliczona na podstawie sporzgdzonego
przez delegowanego rozliczenia kosztow i czasu podrozy. Wydatki zwigzane z podrézg obejmowaty diety
(wedtug stawki 30 zt za dobe podrézy™), koszty noclegu, ktére nie przekroczyty limitu dwudziestokrotnosci
stawki diety za jedng dobe hotelowa112 oraz przejazdu samochodem stuzbowym.

Rozliczenie kosztéw podrdzy, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie nalezno$ci z tytutu podrézy stuzboweyj,
nastgpito w terminie do 14 dni od dnia jej zakonczenia, zostalo prawidlowo udokumentowane, opisane
i sprawdzone w ramach kontroli finansowej, a nastepnie autoryzowane do wyptaty.

Kwota wydatkéw poniesionych z tytutu kosztéw podrézy wyniosta ogétem 252,64 euro.

Dziatania Zespotu w zakresie odbywania delegacji stuzbowych zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 487-488, 1213-1282]

B. Inwentaryzacja i gospodarowanie sktadnikami majatku ruchomego.
Inwentaryzacja.

56. Wprowadzona zarzgdzeniem kierownika Zespotu UNIDO Instrukcja inwentaryzacyjna w sposob
szczegotowy okresla cele, metody i zasady inwentaryzacji, terminy i czestotliwos¢ jej przeprowadzania,
etapy, kompetencje i obowigzki oséb wyznaczonych do przeprowadzenia inwentaryzacji, zasady ustalenia
oraz weryfikacji i rozliczania réznic wykazanych w drodze inwentaryzacji. Unormowania zawarte w Instrukciji,
dotyczace metod, termindéw i czestotliwosci inwentaryzacji sg spojne z zapisami ustawy o rachunkowoS$ci
oraz uwzgledniajg wytyczne stanowiska KSR, z tym Ze nie sg odpowiednie do wielkosci i specyfiki majgtku
trwatego Zespotu UNIDO i zawierajg wewnetrzne niescistosci.

Krajowy Standard Rachunkowos$ci nr 11 Srodki trwate'" wskazuje, ze jednostka ustalajgc wiasne
szczego6towe procedury inwentaryzacyjne zgodne z wymogami ustawy o rachunkowosci powinna uwzgledni¢
wielkos¢ i specyfike majatku trwatego, ktérym dysponuje.

Na podstawie szczegétowej analizy zapisow Instrukcji stwierdzono, ze Instrukcja nie jest w pemhi
dostosowana do charakteru jednostki dziatajgcej w sktadzie dwuosobowym, ktdrej majatek rzeczowy spisany
na dzien 31 grudnia 2020 r. opiewat na kwote 31 001,15 euro i liczyt 35 pozycji srodkéw trwatych
(bilansowych i pozabilansowych) oraz materiatéw.

Przykfadowo Instrukcja okresla obowigzek opracowania przez ksiegowego (§ 8 pkt 1) i zatwierdzenia przez
kierownika Zespotu (§ 7 pkt 1) planu inwentaryzacji, czy obowigzek opracowania przez przewodniczacego
komisji inwentaryzacyjnej, w porozumieniu z ksiegowym Zespotu, harmonogramu inwentaryzacji, powotania
cztonkéw zespotu spisowego i ustalenia podziatu obowigzkéw cztonkéw komisji (§ 9). Ponadto, chociaz ksiegi
inwentarzowe Zespotu sg prowadzone w formie tradycyjnej papierowej, tj. bez wykorzystania systemu
informatycznego, § 20 ust. 1-2 stanowi, ze na dzien poprzedzajgcy rozpoczecie spisu z natury dokonuje sie
blokady ksigg inwentarzowych, a w systemie, w ktérym prowadzona jest ewidencja majatku, zostanie
utworzony dokument spisu z natury.

Instrukcja zawiera réwniez sprzeczne unormowania, ktére wymagajg doprecyzowania celem zapewnienia
wewnetrznej integralnosci regulacji. W § 4 ust. 3 okredlono, Zze inwentaryzacji poprzez weryfikacje
i potwierdzenie sald dokonuje ksiegowy, podobnie zgodnie z § 8 pkt 2-3 inwentaryzacja sktadnikow aktywow
i pasywow nieobjetych spisem z natury nalezy do zadan ksiegowego, natomiast § 7 pkt 2 oraz § 14 stanowi,
ze cztonkdéw komisji do przeprowadzania inwentaryzacji metodg potwierdzenia sald i metodg weryfikacji sald
kont ksiegowych powotuje kierownik.

Instrukcja inwentaryzacyjna jest spojna z zasadami opisanymi w Dziale VIII ,Metody i terminy
inwentaryzowania sktadnikow majgtkowych” Polityki rachunkowosci.

119 pismo znak BDG-1V.140.36.2021 z 15.06.2021 .

11 7g90dnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowsj.

12 790dnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowe;.

113 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogfoszenia uchwaty Komitetu Standardéw
Rachunkowo$ci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowoéci nr 11 Srodki trwafe
(Dz.Urz.MRIiF.2017.105).

18



57. Na podstawie unormowan Rozdziatu 3. ustawy o rachunkowosci, jednostki majg obowigzek
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw aktywow i pasywéw na ostatni dzieh kazdego roku obrotowego
(art. 26 ust. 1 uor), z tym ze niektére sktadniki majgtku rzeczowego, w tym s$rodki trwate znajdujgce sie
na terenie strzezonym moga by¢ objete spisem w dowolnym dniu raz na cztery lata (art. 26 ust. 3 pkt 3 uor).

W Zespole UNIDO inwentaryzacja sktadnikow majatkowych drogg spisu z natury byta przeprowadzana
rokrocznie, na podstawie zarzgdzenia kierownika Zespotu powotujgcego komisje inwentaryzacyjng sposrod
pracownikow jednostki i okreslajgcego jej zadania. Komisja do przeprowadzenia inwentaryzacji majgtku
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zostata powotana zarzgdzeniem nr 6/2020 kierownika Zespotu UNIDO
z dnia 15 grudnia 2020 r. Do skfadu dwuosobowej komisji wyznaczony zostat kierownik Zespotu do petnienia
roli przewodniczgcego Komisji oraz pracownik zajmujgcy stanowisko do spraw administracyjno-ksiegowych,
bedacy cztonkiem Komisiji.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze stanowiskiem KSR do zakresu odpowiedzialnosci kierownika jednostki
za inwentaryzacje drogg spisu z natury wchodzi m. in. powotfanie komisji inwentaryzacyjnej i wyznaczenie
jej przewodniczgcego, wydanie zarzgdzenia w sprawie inwentaryzaciji, okreslajgcego w szczegodlnosci
przedmiot i terminy spisu oraz nadzor nad przebiegiem spisu i rozliczeniem jego wynikéw, a w sktad komisji
nie mogg wchodzi¢ osoby materialnie odpowiedzialne za inwentaryzowane skfadniki.

W tym konteks$cie, majac na wzgledzie funkcje kontrolng procesu inwentaryzacji, kierownik jednostki jako
osoba odpowiedzialna za przeprowadzenie inwentaryzacji™® i powierzone mu sktadniki majgtkowe oraz
pracownik do spraw administracyjno-ksiegowych prowadzacy ksiegi inwentarzowe nie powinni wykonywaé
zadanh wiasciwych dla komisji inwentaryzacyjnej.

W Zespole, w ktérym zatrudnionych jest dwdch pracownikéw, nie jest mozliwe przeprowadzenie inwentaryzacji,
bez udzialu oséb odpowiedzialnych materialnie czy odpowiedzialnych za gospodarowanie mieniem
i bez zaangazowania os6b spoza jednostki. Wprawdzie § 11 Instrukcji inwentaryzacyjnej dopuszcza mozliwo$é
dokonania spisu z natury przez podmiot zewnetrzny, nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze siedziba Zespotu
znajduje sie w budynku nalezgcym do placéwki zagranicznej podlegtej Ministrowi Spraw Zagranicznych,
do ktoérej dostep osdb postronnych jest ograniczony, dlatego organizujgc inwentaryzacje drogg spisu z natury
zgodnie ze standardami rachunkowosci, nalezatoby do jej przeprowadzenia zaangazowaé pracownikéw
Ambasady RP w Wiedniu (na mocy stosownego porozumienia), badz Ministerstwa obstugujgcego ministra

wiasciwego do spraw gospodarki.

Majac na uwadze, ze protokolarne przejecie majatku likwidowanego WPHI'™ przez kierownika Zespotu

UNIDO nastapito 5 lipca 2017 r."'°, a takze ustawowy termin przeprowadzenia raz na cztery lata spisu
z natury inwentarza jednostki, inwentaryzacja srodkéw trwatych, z dochowaniem standardéw rachunkowosci,
winna zosta¢ przeprowadzona w 2021 r.

58. Przeprowadzajgc inwentaryzacje w okresie objetym kontrolg, tj. na koniec 2020 r., w odniesieniu
do poszczegdblnych skfadnikéw aktywow i pasywow, zastosowano metody okreslone w art. 26 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

W efekcie inwentaryzacji skfadnikow majatku rzeczowego przeprowadzonej wediug stanu na 31 grudnia
2020 r. komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokdt''’, w ktérym potwierdzita, ze majatek zostat spisany
najednym arkuszu spisu z natury oraz zgodno$¢ stanu majgtku z ksiegg inwentarzowg i z zapisami
w urzgdzeniach ksiegowych. Komisja nie stwierdzita r6znic w stosunku do zapiséw w ksiedze rachunkowe;.
Warto$¢ inwentarzowa skfadnikéw majgtkowych ujetych w Arkuszu spisowym z natury nr 1 odpowiadata
kwotom figurujacym w Wykazie sald poszczegoéinych grup ksiegi inwentarzowej Srodkoéw trwatych, $rodkéw
pozabilansowych i materiatéw za rok 2020:.

— $rodki transportowe (bilansowe) — 24 440,03 euro,

— maszyny, urzadzenia, aparaty ogélnego stosowania (pozabilansowe) — 1 903,48 euro,

— narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie (pozabilansowe) — 4 348,72 euro,

— materiaty (pozabilansowe) — 308,92 euro.

114

Art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
115

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.04.2017 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej — Wydziat
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP z siedzibg w Wiedniu (Dz.Urz.MRIiF.76, ze zm.), na mocy ktérego termin
likwidacji jednostki wyznaczono na 31.08.2017 r.

Protokdt zdawczo-odbiorczy funkcji Kierownika Zespotu ds. UNIDO w Staltym Przedstawicielstwie RP przy Biurze
Naroddéw Zjednoczonych i organizacjach miedzynarodowych w Wiedniu z 5.07.2017 r.

Protokdt komisji inwentaryzacyjnej z 31.12.2020 r.

116

117
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W protokole odnotowano fakt, ze jednostka nie prowadzi obrotu gotéwkowego, co wylgczato obowigzek
prowadzenia inwentaryzacji Srodkéw pienieznych w kasie.

Arkusz spisowy z natury nr 1 z 31 grudnia 2020 r. nie zawierat informacji, o ktérych mowa w § 21 pkt 2
Instrukciji, tj. nie okreslat miejsca przechowywania ujetych w nim sktadnikow majatku, z tym ze informacje te
zawarte zostaty w kartach wyposazenia pomieszczenia nr 1 (lokalu biurowego) oraz wyposazenia
indywidualnego, stanowigcych wraz z arkuszem spisowym 2z natury zatgcznik do protokotu komisiji
inwentaryzacyjnej.

Warto$¢ wykazanych w bilansie na dzien 31 grudnia 2020 r. Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych 11 026,52 euro zostata potwierdzona wydrukiem z ewidencji ksiegowej pn. Zapisy na kontach
analitycznych konta 131 Rachunki biezgce oraz wyciggiem bankowym, na ktérym pracownik do spraw
administracyjno-ksiegowych zamiescit klauzule (...) Saldo wyciggu bankowego na dzien 31.12.2020 r. jest
zgodne z zapisami konta 131-1-1 na 31.12.2020 r.

Wykazany w bilansie na dzien 31 grudnia 2020 r. po stronie pasywow fundusz placéwki w kwocie
24 440,03 euro tworzyt Srodek transportu zinwentaryzowany drogg spisu z natury. Fundusz srodkéw
na wydatki budzetowe w kwocie 3 250,52 euro byt spdjny z danymi wykazanymi w poz. 12 sprawozdania
Rb-23PL na koniec IV kwartatu 2020 roku i stanowit réznice miedzy kwotg planu na rok 2020, a wykonaniem
planu w roku budzetowym 2020.

W ramach rocznej inwentaryzacji nie udokumentowano w formie potwierdzenia salda skierowanego
do kontrahenta badz weryfikacji (konfrontacji dowodu potwierdzajgcego powstanie naleznosci z zapisami
w ewidencji ksiegowej) wykazanych w bilansie rozrachunkéw w kwocie 4 500,00 euro, z tym ze
Z zatgczonego do bilansu Petnego zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych za okres od 1.01.2020
do 31.12.2020 wynika, ze na sume te sktada sie jedna naleznos$¢ od najemcy lokalu mieszkalnego z tytutu
kaucji gwarancyjnej.

Dziatania Zespolu w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji zostaty ocenione pozytywnie. Niemniej
nieodzowne jest podjecie pilnych dziatan zmierzajgcych do zinwentaryzowania srodkow trwatych w sposdb
spetniajgcy standardy rachunkowosci. [Akta kontroli: str. 321, 379-392, 1283-1352]

Gospodarowanie skladnikami majatku ruchomego.

59. W okresie objetym kontrolg w Zespole UNIDO wprowadzona zostata Instrukcja w sprawie sposobu
i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego i prawami na dobrach niematerialnych
Zespotu ds. UNIDO"'®. Z wyjatkiem unormowan zawartych w § 3 ust. 5, Instrukcja uwzglednia wymagania
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Paristwa'®, m.in.;
— dopuszcza zagospodarowanie zbednych lub zuzytych sktadnikéw majgtku rzeczowego przez
sprzedaz, oddanie w najem, dzierzawe, nieodptatne przekazanie, darowizne badz fizyczng likwidacje,
— okresla obowigzek powotania przez kierownika jednostki komisji do oceny przydatnosci zbednych lub
zuzytych sktadnikdw majatkowych i zadania tej komisji oraz zadania komisji przeprowadzajgcej fizyczng
likwidacje,
— wskazuje na obowigzek zatwierdzenia przez kierownika jednostki wynikow prac ww. komisji, tj. protokotu
z przeprowadzonej oceny, na podstawie ktérego podejmuje decyzje w sprawie zakwalifikowania
i zagospodarowania zbednych i zuzytych skfadnikéw majagtkowych oraz protokotu zniszczenia
po przeprowadzeniu likwidacji, ktéry stanowi podstawe zmian w ewidencji sktadnikéw majgtkowych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze niektére zapisy Instrukcji gospodarowania majatkiem wymagajg
dookreslenia. Zapis § 3 ust. 5 Instrukcji, ktory przewiduje powotanie komisji oceniajacej w sktadzie mniejszym
niz trzyosobowy, jezeli liczba pracownikdéw uniemozliwia powotanie sktadu trzech oséb narusza norme zawartg
w § 5 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego,
zgodnie z ktérg jezeli liczba pracownikdw uniemozliwia powotanie do skfadu komisji trzech osdb, komisiji
nie powotuje sie, a jej zadania wykonuje kierownik jednostki. Ponadto, obecnie obowigzujgce rozporzadzenie
okresla wyzszy prég jednostkowej wartosci sktadnikéw majgtkowych, ktére powinny byé zbywane w drodze
sprzedazy po przeprowadzeniu przetargu publicznego, negocjacji, badz aukcji. Zgodnie z § 9 ust. 1 prdg ten

18 Instrukcja wprowadzona zarzgdzeniem nr 4/2020 kierownika Zespotu ds. UNIDO w Wiedniu z dnia 5.10.2020 r.,

dalej: Instrukcja gospodarowania majgtkiem albo Instrukcja.
Dz.U.2019.2004, ze zm., dalej rozporzgdzenie w sprawie gospodarowania skiadnikami rzeczowymi majgtku
ruchomego.
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wynosi 2 000 zt (wedtug warto$ci rynkowej), a Instrukcja w § 5 ust. 2 podaje prég 1 200 zt. Zdefiniowanie
w Instrukcji bardziej restrykcyjnych zasad zbywania sktadnikow majgtkowych nie narusza przepiséow prawa.
Niemniej w ocenie Zespotu kontroleréw, majgc na uwadze wystepujacg na przestrzeni lat zmiane sity
nabywczej pienigdza, jak réwniez dgzenie do uproszczenia procedur zwigzanych ze zbywaniem zbednych
lub zuzytych sktadnikow majgtkowych, w Instrukcji nalezatoby podnies¢ préog kwotowy obligujgcy

do przeprowadzenia otwartych i konkurencyjnych procedur sprzedazy.

60. Jeszcze przed wydaniem Instrukcji gospodarowania majatkiemlzo, Zespot UNIDO zlikwidowat cztery

skfadniki majgtku ruchomego o fgcznej wartoéci inwentarzowej 1 180,29 euro™. Ww. sktadniki majatku
ruchomego, ocenione przez komisje jako nie majgce przydatnosci gospodarczej, zostaty zakupione w latach
2009-2011 r., a jednostka otrzymata je nieodptatnie od WPHI w Wiedniu. Natomiast, od czasu
obowigzywania nowo wydanej Instrukcji, ani w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2020 r.,
aniw toku biezgcej dziatalnosci Zespotu UNIDO w 2021 r. nie stwierdzono zbednych lub zuzytych
sktadnikéw majatkowych i nie podejmowano dziatan zwigzanych z ich zagospodarowaniem.

Dziatania Zespotu w zakresie gospodarowania sktadnikami majgtku ruchomego zostaty ocenione pozytywnie
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci polegajgcej na niespojnosci Instrukcji gospodarowania majgtkiem
Z obowigzujgcymi przepisami prawa. [Akta kontroli: str. 1284, 1353-1382]
C. Wykonanie miernika okreslajacego stopien realizacji celu budzetowego.

61. W Zespole funkcjonuje system zapewniajgcy wiarygodne raportowanie wykonania miernika
okreslajgcego stopien realizacji celu. Zaraportowany przez Zespot poziom osiggnietego miernika odnosit sie
do faktycznie zrealizowanych dziatan, tj. spotkann w ramach organizacji miedzynarodowych.

62. Dziatalno$¢ statutowa Zespotu, finansowana ze $rodkéw budzetowych, zostata wpisana w funkcje
6 budzetu zadaniowego - Polityka gospodarcza kraju, w zadanie 6.1. Wsparcie konkurencyjnoSci
i innowacyjnosci gospodarki, podzadanie 6.1.3. Wspodipraca gospodarcza z zagranicg i promocja gospodarki
polskiej za granicg oraz dziatanie 6.1.3.1. Promocja gospodarki oraz wspieranie naptywu bezpoSrednich
inwestycji zagranicznych. Celem dziatania jest partnerstwo dla rozwoju gospodarczego — wzrost
umiedzynarodowienia przedsiebiorstw, a miernikiem osiggniecia tego celu — liczba przedsiewzie¢
promocyjnych. Wartos¢ docelowa miernika w planie na 2020 r. zostata oszacowana na poziomie
80 przedsiewzie¢, a w planie na 2021 r. na poziomie 90 przedsiewzie¢.

W przekazanym do DBF rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukfadzie
zadaniowym za rok 2020 oraz w Informacji na temat wykonania miernikébw na dzien na dzien 30.06.2021 r.
w Zespole ds. UNIDO jednostka zaraportowata wykonanie miernika zatozonego na 2020 r. na poziomie
73 (91%), a za pierwsze potrocze 2021 r. — na poziomie 59 (66%). Kierownik jednostki wyjasnit, ze powodem
niepetnego wykonania planu w 2020 r. byty obowigzujgce ograniczenia w dostepie do biur kompleksu ONZ
w Wiedniu, w tym do Sekretariatu UNIDO'?*, a ponadnormatywne wykonanie planu powyzej 50% w pierwszym
pétroczu 2021 r. zwigzane bylo z dodatkowg liczbg spotkan i konsultacji zwigzanych z przygotowaniem planu
budzetu UNIDO na lata 2022-2023 oraz wyborem nowego dyrektora generalnego UNIDO na lata 2022-
2025'%,

63. Zespdt UNIDO prowadzit na biezaco, w ujeciu kwartalnym wykaz spotkan w ramach organizacji
miedzynarodowych, okreslajgcy date i przedmiot spotkania, a dane wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 oraz
syntetycznej informacji na temat wykonania miernikow okresowo przekazywanej do DBF byly spdjne z danymi
z wykazu, w ktérym rejestrowane sg poszczegdlne spotkania.

Aktywno$¢ Zespotu UNIDO obejmowata m. in. udziat w spotkaniach:

— organow politycznych UNIDO (Konferencja Generalna, Rada Rozwoju Przemystowego, Komitet
Programu i Budzetu),

— nieformalnej grupy roboczej (Komitet Programu i Budzetu),

— komisji ONZ do spraw miedzynarodowego prawa handlowego UNCITRAL,

— szeféw misji w delegaturze UE,

— sekretariatu UNIDO,

— Miedzyresortowego Zespotu ds. UNIDO.

120 protokdt likwidaciji nr 1/2020 z 12.05.2020 r.

121 Komputer, monitor LG, akcesoria komputerowe, szafa metalowa.

122 Informacja na temat wykonania miernikdw na dzien 31.12.2020 r. w Zespole UNIDO sporzadzona 4.01.2021 r.
123 Informacja na temat wykonania miernikéw na dzien 30.06.2021 r. w Zespole UNIDO sporzadzona 6.07.2021 r.
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Dziatania Zespotu w zakresie funkcjonujgcego systemu raportowania wykonania miernika okreslajgcego
stopien realizacji celu zostaty ocenione pozytywnie. [Akta kontroli: str. 293, 431-434, 1383-1398]

lll. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii124

w sktadzie:
— Pani Anna Zarebska-Golanska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik
Zespotu kontroleréw,
— Pani Marta Wrzesinska, naczelnik Wydziatlu Kontroli | w Departamencie Kontroli i Audytu, czionek
Zespotu kontroleréw.

, Zespot kontrolerow

Kontrole przeprowadzono w okresie od 1 pazdziernika do 30 listopada 2021 r., w tym w siedzibie Zespotu
UNIDO w okresie od 18 do 22 pazdziernika 2021 r.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej od 1 wrzesnia 2017 r. jest Pan Henryk Czubek.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego zostaty zgtoszone zastrzezenia w trybie art. 40 ust. 1 ustawy
o kontroli. Zastrzezenia zostaty rozpatrzone.

IV. Zalecenia pokontrolne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, w celu usprawnienia funkcjonowania Zespotu, na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam:

1. Przestrzega¢ wymogu § 9 ust. 1 Instrukcji f-k, zgodnie z ktérym dokumenty ksiegowe wptywajace
do Zespotu w wersji papierowej powinny zostaé oznaczone pieczecig lub recznym potwierdzeniem
daty wptywu, tak aby w kazdym przypadku mozliwe byto stwierdzenie terminowosci uregulowania
zobowigzania, czy miesigca do ktérego dokument powinien zostaC przypisany w ksiegach
rachunkowych na podstawie dowodu ksiegowego, bez koniecznosci przegladania dziennika
korespondenciji.

2. Dziatajgc we wspotpracy z odpowiednimi komérkami organizacyjnymi w Ministerstwie, dookresli¢
postanowienia Instrukcji f-k naktadajgce na Zespot UNIDO obowigzek uzgodnienia niektérych
rodzajow zakupéw z tymi komodrkami organizacyjnymi, na przykiad poprzez zdefiniowanie
wartosciowego progu istotnosci zakupow, ktére winny by¢ konsultowane, a w dalszej kolejnosci
przestrzegaé ustalonych zasad.

3. Zainicjowac¢ dziatania zmierzajgce do wydania przez nadzorujgcego jednostke ministra zasad
gospodarki samochodowej, w tym dotyczgcych odptatnego wykorzystania samochodu stuzbowego
jednostki do celéw prywatnych, ktére sankcjonowatyby dobre praktyki stosowane przez Zespot
UNIDO w tym zakresie.

4. Uaktualni¢ obowigzujgcg w jednostce Instrukcje inwentaryzacyjng w taki sposob, aby nie tylko
spetniata wymogi ustawy o rachunkowosci i KSR, ale réwnoczesnie byta dostosowana do wielkosci
i specyfiki majatku trwatego Zespotu UNIDO i zapewniona zostata w petnym zakresie wewnetrzna
sp6jnos¢ unormowan w niej zawartych.

5. Podjgé pilne dziatania zmierzajgce do zinwentaryzowania srodkéw trwatych w sposéb spetniajgcy
standardy rachunkowosci, tj. przez komisje inwentaryzacyjng, bez udziatu kierownika jednostki
odpowiedzialnego za przeprowadzenie inwentaryzacji i powierzone mu skfadniki majgtkowe oraz
pracownika do spraw administracyjno-ksiegowych prowadzgcego ksiegi inwentarzowe, tak aby
dotrzyma¢ ustawowego terminu przeprowadzenia raz na cztery lata spisu z natury inwentarza
jednostki.

6. Zaktualizowa¢ postanowienia Instrukcji gospodarowania majgtkiem, w szczegoélnosci dotyczace zasad
powotywania komisji oceniajgcej, tak aby zapewni¢ peing spéjnosé z obowigzujgcymi przepisami
prawa w tym zakresie.

Na podstawie art. 49, w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Pana Radce
0 przedstawienie w terminie do 15 marca 2022 r., informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

124 Upowaznienia nr: 8/2021 (MRiT/26-UDK/21), 9/2021 (MRiT/25-UDK/21) z 1.10.2021 r.
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Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektronicznej.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku

Robert Zima
Dyrektor Generalny
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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