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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w sprawie
firm ubezpieczeniowych

Szanowny Panie,

niniejszym - na zasadzie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach? - odpowiadam na Panska
petycje z 10 stycznia 2023 roku ,o0 wprowadzenie podatku dla ubezpieczalni od
przegrywania w sqdach” i zawiadamiam o sposobie jej zatatwienia.

[1] Z tresci petycji wynika, ze postuluje Pan wprowadzenie dodatkowego podatku,
ktéry obejmowatby jedng grupe podatnikéw: przedsiebiorstwa zajmujace sie
dziatalnoscia ubezpieczeniowa. Zgodnie z Pana postulatem, przedsiebiorstwa takie
powinny zosta¢ opodatkowane szczegdlnym podatkiem, ktérego podstawa bytaby
warto$¢ stanowigca réznice miedzy kwotami odszkodowan orzeczonych w
prawomocnych orzeczeniach sadowych w sprawach ,przegranych” przez te firmy,
akwotami takich odszkodowan orzeczonych w prawomocnych orzeczeniach
sadowych w sprawach ,wygranych” przez firmy ubezpieczeniowe.

[2] Odnoszac sie do tego postulatu, w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz
zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami, podstawa prawng wykonywania
dziatalnosci w zakresie ubezpieczern osobowych i ubezpieczenh majatkowych jest

1Zob. ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (jednolity tekst: Dz. U.z 2018 r., poz. 870 ze zmianami).
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ustawa o dziatalnosci ubezpieczenioweji reasekuracyjnej2. W mysl tej ustawy, przez
dziatalno$¢  ubezpieczeniowg rozumie sie  wykonywanie  czynnosci
ubezpieczeniowych zwigzanych z oferowaniem i udzielaniem ochrony na wypadek
ryzyka wystapienia skutkéw zdarzen losowych. Natomiast przez dziatalnos¢
reasekuracyjna rozumie sie wykonywanie czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem
ryzyka cedowanego przez zaktad ubezpieczen lub przez zaktad reasekuracji oraz
dalsze cedowanie przyjetego ryzyka.

[3] Dziatalno$¢ ubezpieczeniowa moze by¢ wykonywana przez zaktad ubezpieczen
dziatajacy wytacznie w formie spoétki akcyjnej albo towarzystwa ubezpieczenh
wzajemnych, albo spétki europejskiej okreslonej w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr
2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spétki europejskiej (SE).
Nalezy takze zauwazy¢, iz wykonywanie w Polsce dziatalnosci ubezpieczeniowej lub
dziatalnosci reasekuracyjnej wymaga uzyskania zezwolenia organu nadzoru, jakim
jest Komisja Nadzoru Finansowego.

[4] Z uwagi na posiadana przez zaktady ubezpieczern osobowos$¢ prawna podlegaja
one opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych, ktérego
zasadnicza stawka wynosi 19% uzyskanego dochodu. Dochodem jest nadwyzka
uzyskanych przez podatnika w roku podatkowym przychodéw nad kosztami ich
uzyskania. Im zatem wyzsza jest w zaktadzie ubezpieczen taka nadwyzka
przychodéw (w tym pochodzacych ze sktadek otrzymanych od klientéw) nad
poniesionymi kosztami (obejmujacymi m.in. kwoty wyptaconych odszkodowan), tym
wyzsza jest takze kwota naleznego podatku dochodowego ptaconego przez taki
zaktad.

[5] Postulowane przez Pana wprowadzenie dodatkowego podatku
w proponowanym na wstepie ksztatcie - ktérego celem bytoby wyptacanie przez
zaktady ubezpieczenh wyzszych odszkodowan ubezpieczonym, a tym samym
ponoszenie przez te zaktady wyzszych kosztéw - w praktyce prowadzi¢ by mogto do
wzrostu sktadek ubezpieczeniowych obcigzajacych ubezpieczonych, gdyz ryzyko
zaptaty takiego podatku oraz zwiekszonej kwoty odszkodowania niewatpliwie
bytyby brane pod uwage przy kalkulacji wysokoéci takiej sktadki.

[6] Nalezy takze zauwazy¢, iz funkcja podatkéw nie jest stymulowanie okreslonego
zachowania podatnikéw sprzecznego z ochrong ich interesu gospodarczego.
Woprowadzenie proponowanego podatku mogtoby by¢ takze postrzegane jako
ograniczenie prawa zaktadéw ubezpieczen do sadowego rozstrzygania sporéw
z kontrahentami. Co wiecej, postulowany podatek bytby swoistg karg za przegrane
procesy, przy czym bytby skierowany wytacznie do jednej branzy, co powodowatoby
nierowne (dyskryminujace) traktowanie zaktadéw ubezpieczenh w pordwnaniu
Z innymi grupami czy rodzajami podatnikéw.

[7] Watpliwosci natury praktycznej budzi¢ takze moze sposdb okreslania podstawy
opodatkowania w postulowanym podatku. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz znaczaca
cze$¢ postepowan sagdowych w sprawach z ubezpieczen konczy sie zawarta przez
strony ugoda badz orzeczeniem przez sad kwoty ubezpieczenia nizszej niz zadana

27ob. ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (jednolity tekst: Dz.U.z
2022r.,poz. 2283 ze zmianami).
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przez ubezpieczonego, lecz wyzszej niz proponowana przez zaktad ubezpieczen.
W takich przypadkach trudno bytoby przesadzi¢, ktéra ze stron postepowania
sadowego jest strong ,wygrana”, a ktéra strona ,przegrang”.

[8] Warto wreszcie zauwazyé, ze ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej zawiera rozwigzania stuzace upublicznieniu informacji o sporach
zaktadoéw ubezpieczen z klientami i przejrzystosci w tym zakresie. | tak, zgodnie z art.
336 ust. 2 tej ustawy, przedstawiane Komisji Nadzoru Finansowego dodatkowe
sprawozdanie finansowe i statystyczne zaktadu ubezpieczern obejmuje réwniez
informacje dotyczace skarg na dziatalno$¢ zaktadu i sporéw sadowych z jego
udziatem. Informacje dotyczace skarg zaktad ubezpieczen przekazuje réwniez
Rzecznikowi Finansowemu, ktéry ujawnia te informacje. Szczegétowy zakres tych
informacji okresla rozporzadzenie wydawane przez Ministra Finanséw. Ponadto,
zgodnie z art. 288 tej ustawy, wraz ze sprawozdaniem o wyptacalnosci i kondycji
finansowej zaktad ubezpieczen ujawnia dane statystyczne dotyczace postepowan
pozasadowych z udziatem tego zaktadu?.

[9] Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, w opinii Ministra Finanséw, brak jest
uzasadnienia do wprowadzenia podatku w proponowanym przez Pana ksztatcie.
tacze wyrazy szacunku,

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Szatanski

Dyrektor

Departamentu Podatkéw DochodowychDepartament Podatkéw Dochodowych

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

3 Chodzi o postepowania, o ktorych mowaw rozdziale 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji
przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej (jednolity tekst: Dz.
U.z2022r., poz. 187 ze zmianami).
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