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W YSTĄPIENIE POKON TROLNE

Na podstawie art. 118a w  związku z  ari. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2015.149, t.j.), zwanej dalej 

..ustawą". Biuro Kontroli M inisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej przeprowadziło 

w dniach od 7 do 11 marca 2016 r. kontrolę planową w Wojewódzkim Urzędzie Pracy 

w Lublinie, przy ul. Obywatelskiej 4. nt.: ..W ykorzystania w 2015 r. Krajowego Funduszu 

Szkoleniowego (KFS) jako instrumentu wspierającego kształcenie ustawiczne” .

Kontrolę przeprowadził zespół kontrolerów Biura Kontroli MRPiPS w składzie 

Magdalena Pachulska. naczelnik wydziału i Ewa Buczek, starszy specjalista, na podstawie 

upoważnień nr BK O-IV .0160.8.2016 oraz BKO-IV-0'l 60.9.2016 z dnia 2 marca 2016 r. 

wydanych przez M inistra Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli pod poz. 5 w 2016 r.

Przedmiotem kontroli była ocena prawidłowości wykorzystania środków Krajowego 

Funduszu Szkoleniowego (KFS) jako instrumentu wspierającego kształcenie ustawiczne.

Na podstawie ustaleń kontroli, działalność Urzędu w zakresie objętym kontrolą, 

oceniam pozytywnie. Ocenę uzasadniają poniższe ustalenia, poczynione w wyniku zbadania



dokumentacji dotyczącej stosowania instrumentu wspierającego kształcenie ustawiczne, czyli 

Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

1. Warunki organizacyjne WUP w Lublinie w  zakresie realizacji zadań KFS

W badanym okresie realizowanie zadań związanych z Krajowym Funduszem 

Szkoleniowym, w szczególności podział środków KFS pomiędzy powiatowe urzędy pracy, 

z uwzględnieniem priorytetów określonych przez ministra właściwego do spraw pracy 

należało do zakresu zadań Wydziału Polityki Rynku Pracy.1

W 2015 r. zadania dotyczące KFS realizowało 3 pracowników WUP, zatrudnionych 

na stanowiskach: inspektora wojewódzkiego ds. rynku pracy, starszego inspektora ds. rynku 

pracy oraz specjalisty ds. rynku pracy.2

W ojewódzki Urząd Pracy nie opracował procedur dotyczących wykorzystania 

środków Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

2. Działania WUP w Lublinie w zakresie realizacji zadań doi. KFS

Na działania określone w art. 69a ust. 2 pki 2-5 ustawy, MRPiPS przekazał 

na rachunek bankowy WUP w Lublinie środki w  wysokości 158.000 zł.3 Urząd wydatkował 

kwotę 157.991,46" zł na następujące działania:

a) wydruk ulotki -  356,70 zł.

b) publikacja ogłoszeń prasowych wraz z. projektem -  48.500 zł,

c) zakup materiałów informacyjno-promocyjnych (rollupy) -  1.335,78 zł,

d) wykonanie billbordów -  25.092 zł,

c) produkcja i emisja felietonu telewizyjnego 30.000 zł.

f) ogłoszenie radiowe -  32.602.54 zł,

g) publikacja ogłoszeń internetowych -  14.185 zł,

! $ 36  R egulam inu  O rg an izacy jn eg o  W ojew ódzk iego  U rzędu  P racy , stanow iącego  załączn ik  do  Z arządzen ia  
N r 4 1 D yrek to ra  W ojew ódzk iego  U rzędu P racy  w  L ub lin ie  z  dn ia  11 w rześn ia  2014  r. w  sp raw ie  w prow adzen ia  
w  ży c ie  R egu lam inu  O rg an izacy jn eg o  W ojew ódzk iego  U rzędu  P racy  w  L ublin ie.
■ 3 zak resy  obow iązków , up raw nień  i o d p o w iedz ia lnośc i p raco w n ik ó w  rea lizu jących  zadan ia  zw iązane  z  KFS.
' W yciąg  z  rachunku  bankow ego  -  da ta  k sięgow an ia  -  24 .0 3 .2 0 1 5  r.
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f-ra V A T  n r F A /1 17/2015 . um ow a nr 4 1 /W P R P /1 5  o raz  f-ra V A T  nr F A /0 4 4 9 /0 3 9 1 8 /I5 /L U , um ow a 
nr 4 2 /W P R P /1 5  o raz  f-ra V A T  nr 0 1 3 0 9 F 1 5 0 5 I0 J , um ow a nr 43 /W P R P /15  o raz  f-ra V A T  
nr fv s201 5 /0 0 0 0 5 6 6 /B L U , um ow a nr 2 0 /W P R P /1 5  (304 0 1 1 /T V P ) o raz  f-ra n r 0 8 00 ] 19166, urnow a 
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i F A /1 /1 1 /2015 /12 , urnow a n r 146Ą VPRP/15 o raz  f-ra nr 1506004910 , um ow a z lec en ie  nr 1 5 4 /W P R P /I5  oraz. 
f-ra V A T  nr 1090021115. um ow a nr 180 /W PR P/15  o raz  f-ra V A T -2 8 /l2 /2015 , zb io rcze  zestaw ien ie  w ydatków  
w  2015 r.



h) wydruk materiałów informacyjno-promocyjnych (gadżety) -  5.919,44 zł.

W dniu 26.03.2015 r., WUP w Lublinie zorganizował konferencje prasową 

poświęconą nowym instrumentom rynku pracy, między innymi Krajowemu Funduszowi 

Szkoleniowemu.' Ponadto w dniach 26-27.10.2015 r., WUP w Lublinie zorganizował 

szkolenie pn. „Krajowy Fundusz Szkoleniowy w praktyce” dla kadry zarządzającej 

powiatowych urzędów pracy.6 Niewykorzystane środki wraz z odsetkami za l-III kwartał 

2015 r. w łącznej wysokości 92r83 zł. WUP w Lublinie zwrócił na rachunek MRPiPS w  dniu 

21.12.2015 r .; (odsetki za IV kwartał 2015 r. w wysokości 8,42 zł. Urząd zwrócił 

w dn. 04.01.2016 r.).* W badanym okresie WUP w Lublinie nie przeznaczył dodatkowych 

środków na działania związane /. KFS.

3. Podział środków KFS dla samorządów powiatowych województwa lubelskiego

W dniu 07.01.2015 r. do Urzędu wpłynęło pismo MRPiPS w sprawie planu 

wydatkowania środków Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2015 r. W ojewództwo 

lubelskie na działania określone w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy otrzymało kwotę 158.000 zł, 

natomiast na działania PUP -  8.682.000 d.9
WUP w Lublinie, w dniu 08.01.2015 r. przesłał pismo do powiatowych urzędów' 

pracy, informujące o dokonanym podziale środków przez MRPiPS i o konieczności składania 

zapotrzebowania na środki KFS (I nabór).10 W związku z faktem, że z otrzymanego limitu 

środków (8.682.000 zł) zapotrzebowanie powiatowych urzędów pracy wyniosło 3.811.300 zł. 

WUP w Lublinie ogłosił U nabór na środki K FS .11 W wyniku przeprowadzenia II naboru 

na środki KFS, powiatowe urzędy pracy złożyły zapotrzebowanie na łączną kwotę 

6.443.200 zł. W dniu 11 lutego 2015 r. podział środków na działania KFS pomiędzy 

powiatowe urzędy pracy województwa lubelskiego przekazano do rozpatrzenia przez Zarząd 

W ojewództwa Lubelskiego.12 W dniu 27.02.2015 r. Urząd Marszałkowski W ojewództwa 

Lubelskiego przekazał do WUP w Lublinie, uchwałę nr XV11/301.'2015 z dnia 19.02.2015 r.

'  K onferencja  odby ła  się w  dn. 26 .03 .2015  r. -  ro zpoczec ie  p rom ocji K FS w  w o jew ództw ie  lubelsk im .
P isem na in fo rm ac ja  W U P.
W yciąg  z rach u n k u , n iew ykorzystane  środki w  kw ocie 8,5-1 zł o raz  odsetk i za  I-III kw arta ł 2015 r. 

w w ysokości 84 ,29  zl. 
s W yciąg  z  rachunku  bankow ego.
’’ P lan w ydatkow ania  środków  K rajow ego  F unduszu  S zk o len iow ego  (K F S ) w  roku 2015 .
10 P ism o W U P  nr P R P .41210 -23 -1 /E S M /15  z  dn. 08 .0 1 .2 0 1 5  r. w s. sk ładan ia  zap o trzeb o w an ia  na środki K FS 
w  2015  r.

1 P ism o W U P  nr P R P .41210 -23 -1 /K A T /15  z  dn. 26 .01 .2015  r. ws. p o now nego  p rzeana lizow an ia  
zapo trzeb o w an ia  na środk i K FS.
: P ism o W U P  nr P R P .41210 -23 -1 /E S M /15  z dn . 1 1.02.2015 r. ws. W niosku o d o konan ie  p rz e z  Z arząd 

W ojew ództw a p o d z ia łu  ś ro d k ó w  w  ram ach  KFS.



w sprawie podziału środków Funduszu Pracy dla samorządów powiatowych województwa 

lubelskiego na finansowanie działań realizowanych w ramach Krajowego Funduszu 

Szkoleniowego w 2015 r .13 Pismem z dnia 03.03.2015 r., Marszałek W ojewództwa 

Lubelskiego zawiadomił MRPiPS o dokonanym podziale środków KFS wr 2015 roku.14 

Decyzje MRPiPS w sprawie przyznania środków KFS na działania powiatowych urzędów 

pracy, przekazane zostały do poszczególnych urzędów w dniu 06.03.2015 roku.

WUP w Lublinie, w dniu 10.07.2015 r., przekazał do MRPiPS informację o potrzebie 

zmiany limitu środków KFS, określonego w planie wydatkowania środków KFS na działania 

powiatowych urzędów pracy województwa lubelskiego1 \  W odpowiedzi MRPiPS 

poinformowało W U PK\  że zmniejszenie limitu środków KFS dla województw zostanie 

dokonane na podstawie informacji złożonych przez marszałków województw o kwoty 

nie wyższe niż różnica pomiędzy kwotą środków ujętych w Planie wydatkowania środków 

KFS. a kwotą rozdysponowanych limitów środków KFS dla samorządów powiatów. 

WUP w Lublinie, w dniu 27.08.2015 r., przesłał do MRPiPS informację o potrzebie
i *7

zmniejszenia przyznanego limitu w  2015 r. o kwotę 2.238.800 zł. ' Limit środków 

na województwo lubelskie został zmniejszony decyzją MRPiPS z dnia 31.08.2015 r.
j o

o wnioskowaną kwotę (na kwotę 6.443.200 zł).

W badanym okresie województwo lubelskie wykorzystało środki KFS w łącznej 

wysokości 6.278.000 zł. (liczba osób objętych szkoleniami -  4031, liczba osób, które 

zakończyły udział w szkoleniu -  3305).19

W 2015 r., WUP w  Lublinie nie dokonywał analizy wykorzystania środków K1;S 

przez powiatowe urzędy pracy. Urząd wyjaśnił, że nie przeprowadzał analizy, z uwagi 

na fakt. że w 2015 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej określił, że w  2015 r. 

środki KFS będą przeznaczone na wsparcie kształcenia ustawicznego osób pracujących 

w wieku 45 lat i więcej, jak również dlatego, że zainteresowanie nowym instrumentem wśród 

pracodawców z terenu województwa lubelskiego było niewielkie.20

11 P ism o U rzędu  M arsza łkow sk iego  w  L ub lin ie  n r E F S -V II .4 3 1 .6 .14 .2015 .PE K  z d .  27 .02 .2015  r. w s p rzesian ia  
uchw ały  n r X V I1/301/2015.
'■ P ism o M arszałka  W ojew ództw a L ubelsk iego  z dn . 03 .03 .2015  r. n r P R P .4 1210-23-1 /E S M /1 5 ws. podziału  
ś rodków  K FS w  2015 r.
,s P ism o W U P z dn . 10 .07 .2015 r. n r P R P .4121G -23-30/K T A /15  ws. po trzeb y  zm iany  lim itó w  na  2 0 1 5  r.

P ism o z  dn. 13.0S.2015 r. M R P iP S  nr D R P -1I.4044 .203 .2015 .IK  w s n iezm ien ian ia  P lanu  w ydatkow an ia  
środków  K FS  w  2015 r.

P ism o W U P  /. dn. 27 .08 .2015  r. nr P R P .41210 -23 -30 /E S M /15  w s. in fo rm ac ji o  p o trzeb ie  zm iany  lim itów  
na 2015 r.

D ecyzja  M R PiP S  z dn. 31 .08 .2015  r. nr D F -1 .4021 .18 .74 .2015 .B J.3 .
1 M P iP S -02  S praw ozdan ie  o p rzychodach  i w y d a tk ach  F unduszu  Pracy za m iesiąc g ru d z ień  2015 r.

'  " P isem na in fo rm ac ja  W U P  L ublin.



Podział środków KFS dla samorządów powiatowych województwa lubelskiego 

w 2015 r. przebiegał sprawnie.

4. Działania koordynacyjne/monitorujące wydatkowanie środków KFS przez powiatowe 

urzędy pracy

W ramach działań monitorujących w 2015 r., WUP w  Lublinie 3 -krotnie zwracał się 

e-mailem do powiatowych urzędów pracy z  pytaniem dotyczącym kwoty wykorzystanych 

środków' KFS (odpowiednio wg stanu na dzień: 17.06.2015 r.. 03.08.2015 r., 15.09.2015 r.).21

5. Organizacja spotkań WUP w Lublinie dot. KFS z przedstawicielami powiatowych 

urzędów- pracy oraz z partnerami społecznymi

W 2015 r., WUP w  Lublinie zorganizował łącznie 5 spotkań promujących KFS 

z przedstawicielami partnerstwa lokalnego. W trakcie spotkań pracodawcy zapoznali się 

miedzy innymi z wzorami wniosków oraz formularzy stosowanych wr powiatowych urzędach 

pracy, jak również omawiano zagadnienia związane z KFS.

W 2015 r.. ze względu na małe zainteresowanie pracodawców środkami KFS (głównie 

ze względu na przyjęty priorytet wydatkowania -  dla osób w wieku powyżej 45 lat). Urząd 

nie organizował spotkań z pracownikami powiatowych urzędów pracy, które byłyby 

poświęcone wyłącznie tematyce związanej z Krajowym Funduszem Szkoleniowym. 

Zagadnienia problematyczne związane z tematyką KFS były rozwiązywane drogą 

telefoniczną.22

WUP w  Lublinie podjął inicjatywę ujednolicenia wniosku pracodawcy

0 dofinansowanie kształcenia ustawicznego pracowników i pracodawcy ze środków KFS. 

W dniu 07.10.2015 r. odbyło się spotkanie grupy roboczej, w skład której wreszli 

przedstawiciele powiatowych urzędów pracy w Białej Podlaskiej, Chełmie, Lublinie. Rykach

1 Zamościu oraz pracownicy Wydziału Polityki Rynku pracy WUP w Lublinie. W ypracowany 

został wzór wniosku, który następnie został przesłany do wszystkich powiatowych urzędów 

pracy województwa lubelskiego, celem wykorzystania od dnia 01.01.2016 r.

W 2016 r., wr związku ze znacznym zainteresowaniem pracodawców KFS. WUP 

podjął inicjatywę organizacji spotkań kwartalnych z pracownikami powiatowych urzędów

21 R -m aile z  dn: 17 .06 .2015  r., 03 .08 .2015  r. o raz 15.09 .2015  r.
"  In form acja W U P.



pracy, mających na celu podniesienie efektywności i skuteczności funkcjonowania KFS 

w województwie lubelskim.w

6. Przesunięcia środków KFS pomiędzy powiatowymi urzędami pracv oraz wnioski 

o dodatkowe środki z rezerwy KFS

We wrześniu 2015 r. do WUP w Lublinie wpłynęły 4 wnioski o dodatkowe środki 

z rezerwy KFS.-4 W 2015 r. wpłynęły także 3 wnioski o zmniejszenie przyznanego limitu 

środków na działania KFS.21' W dniu 23.09.2015 r., WUP w Lublinie przesiał wniosek

0 zmianę limitu środków z KFS do M RPiPS.26 W dniu 06.10.2015 r., Minister Rodziny, Pracy

1 Polityki Społecznej wydał decyzje przyznające środki we wnioskowanej wysokości.

Na przełomie września i października 2015 r. do WUP w Lublinie wpłynęły wnioski

0 zmniejszenie środków limitu KFS (PUP Opole Lubelskie) oraz o zwiększenie środków KFS 

(PUP Zamość). W dniu 16.10.2015 r.. WUP w Lublinie przesłał wniosek o zmianę limitu 

środków z KFS do MRPiPS. W dniach 20 i 21 października 2015 r.. M inister Rodziny, Pracy

1 Polityki Społecznej wydał stosowne decyzje.27 W  dniu 20.10.2015 r., W UP w Lublinie 

przesłał pismo do powiatowych urzędów pracy o przekazanie informacji dotyczącej 

niewykorzystania środków z przyznanego limitu KFS, w celu dokonania przesunięć pomiędzy 

powiatami.28 W  odpowiedzi na pismo WUP w Lublinie, 10 urzędów pracy29 przesiało 

wniosek o zmniejszenie limitu środków, a z kolei 3 zawnioskowały o zwiększenie środków 

lim itu.'0

W dn. 30.10.2015 r„ WUP w Lublinie przesłał do MRPiPS wniosek o zmianę limitu 

środków pomiędzy urzędami pracy. W dniu 02.11.2015 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej wydał decyzje przyznające środki we wnioskowanej wysokości.

W listopadzie 2015 r. do WUP w Lublinie wpłynęły wnioski o dodatkowe środki
I •z rezerwy KFS z 8 powiatowych urzędów pracy . W dniu 17.11.2015 r., WUP w Lublinie

Pisem na in fo rm ac ja  W U P  w  L ublin ie.
W niosek  M U P w  L ub lin ie  -  100.000 zł. PU P  B iała Pod laska  -  90 .000  zl. PU P  w  L ub lin ie  -  50 .000  zł. PU P 

P uław y -  113.000  zł.
PU P Ł ęczna o 100.000 zł. PU P Z am ość o 200 .000  z ł. PU P K raśn ik  o 53 .000  zł.

*  P ism o W U P  z  dn. 23 .09 .2015  r. nr P R P .41210 -23 -49 /K T A /15  w s. zm iany  lim itu  środków  KFS.
-7 D ecyzja  z  dn . 20 .10 .2015  r. n r D F -I.4 0 2 1 . 18 .132 .2015 .JW .3  i decyz ja  z  d n .2 1 .10.2015 r. 
nr D F -I.4 0 2 1 .1 8 .132 .2015 . JW .3 .

P ism o W U P  z dn. 20 .10 .2015  r. nr P R P .41210 -23 -87 /K A T /15  w s. n iew ykorzystan ia  p rzy zn an eg o  lirnilu 
' '  PU P: B iłgo ra j, H rubieszów , K rasnystaw , K raśnik , O po le  L ubelsk ie , Parczew , R adzyń Pod lask i. Ryki. 
T om aszów  L ubelsk i o raz  W łodaw a In form acja  W U P  Lublin.

PU P: Puław y, Ś w idn ik  o raz  Z am ość, In form acja  W U P  Lublin.
1 PU P: T o m aszó w  L ubelski, O po le  L ubelsk ie , R yki, Z am ość, B iłgoraj. C hełm , L ublin . W łodaw a -  Inform acja  

W U P Lublin.



wysłał zbiorcze zestawienie wniosków o dodatkowe środki z rezerwy KFS do M RPiPS.'“ 

Powiatowe urzędy pracy otrzymały decyzje w  dniu 26.11.2015 r. Ponadto, 

w dn. 25.11.2015 r. wpłynął jeden wniosek powiatowego urzędu pracy o dodatkowe środki 

z rezerwy K FS '3. WUP w  Lublinie przekazał wniosek do MRPiPS w dniu 30.11.2015 r.. 

a Powiatowy Urząd Pracy otrzymał decyzję w  dniu 03.12.2015 r.

Biorąc pod uwagę ustalenia kontroli, nie wnoszę zastrzeżeń do sposobu realizacji 

zadań przez W ojewódzki Urząd Pracy w Lublinie w zakresie wykorzystania środków 

Krajowego Funduszu Szkoleniowego jako instrumentu wspierającego kształcenie ustawiczne.

12 P ism o  M arszałka  W ojew ództw a L ubelsk iego  n r P R P .41210 -23 -104 /K T A /15  z  dn . 17 .11 .2015  r. 
ws. w niosków  o do d a tk o w e  środk i z rezerw y KFS.
’s PU P H rub ieszów  In fo rm acja  W U P  Lublin.


