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Rada Miejska w Zelowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) w zwiagzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XLII/505/2022 Rady Miejskiej w Zelowie
zdnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zelow na lata
2023-2025, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 12 stycznia
2023 1.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru budzi tres¢ § 3 powyzsze] uchwaly, ktéry stanowi:
,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego™.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Nalezy wyjasnié, ze akty prawa miejscowego
muszg by¢ wydane na podstawie wyraZznego upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem

takiego aktu mogg by¢ wszelkie podmioty na terenie dziatania danego organu. Akty te musza
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zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢
w powtarzalnych sytuacjach.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem nie ma charakteru generalnego
1 nie zawiera norm, ktore wskazuja adresatom pewien sposdb zachowania polegajacy np. na
okresleniu zakazoéw czy nakazow. Ponadto analiza przepisow powolanych w uchwale sklania
organ nadzoru do stanowiska, ze nie stanowig one podstawy do podj¢cia przez Rade uchwaty,
ktora bytaby aktem prawa miejscowego. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.)
nalezy traktowa¢ jako samodzielng podstawe do okreSlenia przez rad¢ gminy programu
przeciwdziatania przemocy 1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Taki dokument,
wyznaczajacy kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji
zadan wilasnych gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy ma charakter wewngtrzny.
Norma ta nie stanowi upowaznienia ustawowego do wprowadzenia do porzadku prawnego
regulacji majacych charakter norm powszechnie obowigzujacych. Akty te nie posiadaja
bowiem cech aktow prawa miejscowego, nie mogg by¢ zrodlem praw i1 obowigzkow
podmiotow - uczestnikow tychze programow. Uchwala w tym zakresie stanowi akt
kierownictwa wewnetrznego, podejmowany dla wykonania ustawowo okreslonych zadan
gminy. Uchwala tego typu moze wigza¢ jedynie tych adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub
stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujagcemu uchwale. Tym samym brak jest
podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nie podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym, a tym samym nie moze wej$s¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztw L.odzkiego.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 30

stycznia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka
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