Warszawa, 17 marca 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.68.2023.ML

Rada Miejska w Nasielsku
ul. Elektronowa 3
05-190 Nasielsk

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Nasielsku Nr LIII/469/23 z dnia 15 lutego 2023 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzqcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy Nasielsk - w czesci :
— w zakresie sformutowania: , poprzedzajgcych ztozenie wniosku” zawartego w § 1 ust. 3
i ust. 4,
— § 1 ust. 8 uchwaty w zakresie, w jakim dodano w nim zdania pierwsze: , Najemcy, ktorzy
zawarli umowy najmu na czas nieoznaczony, zobowiqzani sq do sktadania deklaracji
o dochodach, w okresach co 5 lat, liczgc od daty zawarcia umowy najmu, celem
sprawdzenia przez Gmine kryterium wysokosci dochoddw uzasadniajgcych oddanie lokalu

w najem lub podnajem.”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 15 lutego 2023 r. Rada Miejska w Nasielsku podjeta uchwate
Nr LIII/469/23, ktoérg wprowadzita zmiany w uchwale Nr XVI/144/20 z dnia 22 kwietnia
2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzqcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Nasielsk.
W podstawie prawnej uchwaty Nr LIII/469/23 wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15

i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy



z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminnym
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.z2022r., poz. 172,z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,uop/mzg”.

Uchwaty podejmowane na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 uoplmzg stanowig
akty prawa miejscowego.!

Uchwatg Nr LIII/469/23 nadano nowe brzmienie postanowieniom § 5 ust. 1 i ust. 2
Zatacznika do uchwaty Nr XVI1/144/20, w ktorych okreslono wysokosé dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony (§ 5 ust. 1 uchwaty)
oraz najem socjalny (§ 5 ust. 2 uchwaty). W $wietle powotanych wyzej postanowien uchwaty
Nr LIII/469/23, o najem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego mogg ubiegac sie osoby,
ktorych $sredni miesieczny dochdd liczony na zasadach okreslonych w ustawie o dodatkach
mieszkaniowych na jednego cztonka gospodarstwa domowego, w okresie 3 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajgcych ztozenie wniosku oraz bezposrednio zawarciem umowy
najmu nie przekracza 150% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym i 200%
w gospodarstwie jednoosobowym — przy najmie na czas nieoznaczony lub 100% najnizszej
emerytury w gospodarstwie wieloosobowym i 130% w gospodarstwie jednoosobowym - przy
najmie socjalnym. Zatem, zgodnie z uchwatg dochdéd wnioskodawcy liczony jest w dacie
ztozenia wniosku oraz przed zawarciem umowy najmu.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 uoplmzg osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy najmu albo
podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy sktada deklaracje o wysokos$ci dochoddw cztonkéw gospodarstwa domowego w okresie
3 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie deklaracji oraz oswiadczenie o stanie majgtkowym
cztonkdw gospodarstwa domowego. W deklaracji o wysokosci dochoddow cztonkéw
gospodarstwa domowego oraz oswiadczeniu o stanie majatkowym cztonkédw gospodarstwa
domowego uwzglednia sie osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego w dniu
sktadania tych dokumentow. W oparciu o powofany wyzej przepis uoplmzg, sredni miesieczny
dochdd liczony na jednego cztonka gospodarstwa domowego powinien wynikaé z deklaracji,
ktorg sktada osoba ubiegajaca sie o zawarcie najmu lokalu wraz z oswiadczeniem o stanie
majgtkowym cztonkéw gospodarstwa domowego. Ocena czy osoba ubiegajgca sie o najem
lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, spetnita kryterium dochodowe
ustalone przez organ gminy w uchwale, winna by¢ dokonywana na podstawie danych,

podanych przez nig w deklaracji i oswiadczeniu w dniu ich ztozenia. Sformufowanie

1Zob. wyrok NSA z 2.04.2014 r. sygn. | OSK 2790/13.



,poprzedzajgcych zfozenie wniosku” - okreslone w § 1 ust. 3 oraz w ust. 4 kwestionowanej
uchwaty, jest sprzeczne z brzmieniem art. 21b ust. 1 uoplmzg, gdyz liczenie 3-miesiecznego
dochodu przypadajgcego na jednego cztonka rodziny wnioskodawcy, w celu zweryfikowania
spetnienia kryterium dochodowego przez osobe ubiegajgcg sie o zawarcie umowy najmu,
w uchwale uzaleznione zostato od terminu ztozenia wniosku, a nie deklaracji o wysokosci jej
dochoddéw. Organ nadzoru stwierdza, ze postanowienia § 1 ust. 3 oraz ust. 4 uchwaty,
we wskazanym wyzej zakresie, w sposdb istotny naruszajg przepis art. 21b ust. 1 uoplmzg.

Ponadto, wadliwy jest § 1 ust. 8 kwestionowanej uchwaty, w ktérym w § 23 zmieniane;j
uchwaty dodano ust. 6, w zakresie przyjetego w nim zdania pierwszego: , Najemcy, ktorzy
zawarli umowy najmu na czas hieoznaczony, zobowigzani sq do skftadania deklaracji
o dochodach, w okresach co 5 lat, liczgc od daty zawarcia umowy najmu, celem sprawdzenia
przez Gmine kryterium wysokosci dochoddw uzasadniajgcych oddanie lokalu w najem lub
podnajem.”.

W oparciu o przepis art. 21c ust. 1 uoplmzg, Gmina weryfikuje spetnianie przez
najemcéw kryterium wysokosci dochodu uzasadniajgcego oddanie w najem lub podnajem
lokalu (wytagczono umowy najmu socjalnego), nie czesciej niz co 2,5 roku. Przyznane
w powotanym wyzej przepisie uprawnienie do weryfikowania spetniania przez najemcow
kryterium wysoko$ci dochodu, nalezy do wtasciwosci organu wykonawczego gminy, bowiem
organ ten posiada ogdlng kompetencje do gospodarowania mieniem komunalnym gminy,
przyznang na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawa
uoplmzg nie wprowadza odmiennych regulacji w odniesieniu do realizowania prawa
do weryfikowania spetniania przez najemcéw kryterium dochodowego, w szczegdlnosci
nie upowaznia rady gminy do okreslania z jakg czestotliwoscig organ wykonawczy ma prawo
do weryfikowania spetniania przez najemcow kryterium dochodowego.

Konkludujac, regulacja § 1 ust. 8 uchwaty w sposdb istotny narusza przepisy art. 21c
ust. 1iart. 21 ust. 3 uoplmzg w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uwzgledniajac powyzsze, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktdry wydat skarzone orzeczenie.



Informuje, Zze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty ex lege,

w zakresie objetym niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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