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System zarzadzania i kontroli

System zarzadzania i kontroli Funduszu Azylu, Migracji i Integracji jest tozsamy z system zarzadzania
i kontroli Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. System jest analogiczny do systemow zarzadzania
i kontroli funduszy SOLID: Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw, Europejskiego Funduszu
na rzecz UchodZcow 1 Funduszu Granic Zewngtrznych. W ramach systemu wyodrebniono trzy instytucje:

e Organ Odpowiedzialny — Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji
o Organ Delegowany — Centrum Obstugi Projektow Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji — w zakresie kwestii zwigzanych z weryfikacjg finansowg i monitorowaniem

e Organ Audytowy - Szef Krajowej Administracji Skarbowej

PL

PL



. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

UNIA EUROPEIJSKA
FUNDUSZ AZYLU,
MIGRACII I INTEGRACII

CCl 2014PL65AMNP001

Tytut Polska National Programme AMIF
Wersja 5.2

Pierwszy rok 2014

Ostatni rok 2020

Kwalifikowalny od 2014-01-01

Nr decyzji KE C(2018)8329

Data decyzji KE 2018-12-11

1. STRESZCZENIE

Program Krajowy Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (PK FAMI) obejmuje szerokie spektrum dziatan
zaproponowanych do realizacji. Przewiduje si¢ zaréwno kontynuacje¢ dziatan prowadzonych w ramach
funduszy Programu Ogolnego Solidarnos¢ i Zarzadzenie Przeplywami Migracyjnymi (SOLID) -
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich i Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw, jak i nowe dziatania.

W obszarze azylu gtéwny nacisk ktadziony bedzie na wzmocnienie systemu azylowego i recepcji, jak rowniez
rozwoj odpowiednich metod identyfikacji grup szczegoélnego traktowania i udzielania im niezb¢dnej pomocy.
Gtownym celem dla Polski (PL) bedzie stworzenie efektywnego, elastycznego i tatwo dopasowujacego
si¢ systemu recepcji. Zwigkszony nacisk polozony bedzie zatem na poprawe jakosci systemu recepcji
ze szczegblnym naciskiem na osoby szczeg6lnego traktowania, pomoc prawng oraz psychologiczna, a takze
rozw0j kompetencji i kwalifikacji personelu. Priorytetem pozostaje rowniez poprawa wymiany informacji
i najlepszych praktyk na poziomie krajow cztonkowskich i dalszy rozwdj efektywnych procedur azylowych.
Polska zamierza rowniez zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w dziatania dotyczace przesiedlen poprzez
tworzenie zréwnowazonych warunkéow do ich dokonywania. W okresie 2014-2020 Polska rozpocznie
dzialania w obszarze przesiedlen okre§lonych priorytetami Unii Europejskiej, ktadac wigkszy nacisk na osoby
wymagajace szczegolnego traktowania, poczynajac od projektu przesiedlenia 100 oséb w latach 2016-2017.

Kontynuowane beda wysitki majace na celu rozwdj mechanizmoéw integracji obywateli panstw trzecich
pozostajacych w Polsce, na poziomie zaré6wno samorzaddéw lokalnych, jak i organizacji pozarzadowych.
Priorytetem pozostanie §wiadczenie szerokiego zakresu ustug adekwatnych do statusu obywateli panstw
trzecich przebywajacych na terytorium Polski. Dziatania takie jak szkolenia jezykowe, kursy wprowadzajace
w spoleczenstwo przyjmujace, kursy przygotowujace do wejscia na rynek pracy oraz dziatania integracyjne,
w spojnosci z Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS), dadza takim osobom, w szczegdlno$ci grupom
docelowym jak grupy szczegolnego traktowania, mozliwos$¢ integracji. Konieczne bedzie wzmocnienie roli
organizacji pozarzadowych, ktore odgrywaja szczegolng rolg¢ w systemie pomocy i wsparcia. Jednoczes$nie,
PK FAMI utatwi prowadzenie nowych dzialan, w tym prowadzonych poza granicami UE w ramach celu
krajowego Integracja/Legalna Migracja oraz szerokiego zakresu dziatan wymienionych w krajowym
dokumencie strategicznym zatytutowanym Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania,
przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r. (Polityka migracyjna Polski), takich
jak zapobieganie nielegalnej migracji, ochrona obywateli panstw trzecich w Polsce, czy monitorowanie
proces6w migracyjnych i wzmacnianie kanatow wykorzystywanych do upowszechniania wiedzy o migracji
legalnej.

Planuje si¢ migdzy innymi prowadzenie dziatan w zakresie powrotow przymusowych i dobrowolnych,
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dziatan majacych na celu popraweg warunkéw w osrodkach i placowkach detencyjnych, rozwdj kwalifikacji
i kompetencji personelu pracujacego z obywatelami panstw trzecich oraz wymiang dobrych praktyk
z organami migracyjnym z innych krajow UE. Celami pozostang réwniez rozwoj i wzmocnienie systemu
alternatyw dla detencji oraz udoste¢pnianie osobom powracajacym bezplatnej pomocy prawnej. Waznym jest
roéwniez wzmocnienie systemu powrotdw i reintegracji, ze szczegdlnym uwzglednieniem powrotow
dobrowolnych, wraz ze wzmocnieniem sytemu monitorowania powrotOw przez niezalezne organizacje
pozarzadowe.

W ramach PK FAMI Polska zamierza przeznaczy¢ §rodki na trzy cele szczegotowe:

Azyl - 10,38% catkowitej alokacji,

Integracja/ Legalna Migracja - 34,88% catkowitej alokaciji,
Powroty - 12,83% catkowitej alokacji i

Pomoc techniczna - 4,25% catkowitej alokacji.

Wszystkie powyzsze dzialania maja na celu wsparcie wdrazania i prowadzenia skutecznej polityki
migracyjnej na poziomie kraju i UE.

2. SYTUACJA WYJSCIOWAW PANSTWIE CZLONKOWSKIM

Podsumowanie obecnej sytuacji (grudzien 2013 r.) w panstwie czlonkowskim w dziedzinach majacych
znaczenie dla Funduszu

Przeciwdziatanie nielegalnej migracji jest nie tylko jednym z priorytetow Unii Europejskiej, ale takze
istotnym elementem kompleksowego podej$cia do zagadnienia zarzadzania migracjami na poziomie
krajowym. Biorac pod uwaga sytuacja ekonomiczng i spoteczng w panstwach pochodzenia obywateli panstw
trzecich, priorytety Unii Europejskiej oraz fakt, ze Polska posiada jedna z najdtuzszych granic zewngetrznych
Unii Europejskiej, nieunikniona stata sig ewolucja prawa krajowego, rozwdj infrastruktury w zakresie
kompleksowego systemu obstugi obywateli panstw trzecich oraz stworzenie systemowych rozwigzan
w zakresie wsparcia integracji i legalnej migracji obywateli panstw trzecich. W dniu 1 maja 2014 r. w Polsce
weszla w zycie znowelizowana ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, ktéra dostosowuje polskie
przepisy prawa do regulacji okreslonych w prawie Unii Europejskiej. Ponadto do porzadku krajowego zostato
wdrozonych 15 dyrektyw unijnych.

W zakresie potrzeb szkoleniowych nieodzowna jest poprawa znajomos$ci jezykow i specjalistycznych
umigjetno$ci wsrod urzednikow 1 pracownikow innych instytucji lub organizacji, ktorzy wspotpracuja
Z obywatelami panstw trzecich. Ponadto planuje si¢ szkolenia dla obywateli panstw trzecich (jezyk polski,
poprawa konkurencyjnos$ci na rynku pracy, aspekty kulturowe).

Azyl

W roku 2013, w Polsce ztozono 5 587 wnioskdéw o status uchodzcy. Wnioski te dotyczyty 14 996 osob.
W porownaniu do roku 2012 stanowito to wzrost o ok. 40% w liczbie obywateli panstw trzecich
wnioskujacych o migdzynarodowsg ochrong. Tendencj¢ wzrostowa zanotowano roéwniez w roku 2012. W roku
2014 liczba wnioskow siegneta 6 621, a do 30 czerwca 2015 r. ztozono 3 826 wnioskow. Sredni czas trwania
procedury azylowej wynosit 3,8 miesigca w pierwszej instancji i okoto 1,5 miesigca w procedurze
odwotawczej. Obecnie istnieje 12 osrodkow dla osdb ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodows, ktore
tacznie moga pomiesci¢ ok. 2 230 osoéb ubiegajacych sie o status uchodzcy. W 5 osrodkach strzezonych jest
510 miejsc oraz 48 miejsc w osrodkach detencyjnych. Wykorzystywane sg one zarowno dla osob
ubiegajacych si¢ o azyl ochron¢ migdzynarodowsa jak i powracajacych do krajow pochodzenia. Ogoblnie,
w roku 2014 w osrodkach strzezonych i o$rodkach detencyjnych dla osob ubiegajacych si¢ o ochrong
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miedzynarodows i powracajacych przebywato 1 630 osob.

Urzad do spraw Cudzoziemcéw (UdSC) przyjat plany dziatania na wypadek masowego naptywu osob
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy (Plan dzialan Ministerstwa Spraw Wewngtrznych przy organizacji
przyjec, transportu i pobytu osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej/uchodzcy z Ukrainy; Plan dziatan Urzedu do spraw Cudzoziemcoéw na wypadek masowego naptywu
migrantéw z Ukrainy i Plan dziatan Departamentu Pomocy Spotecznej UdSC w przypadku duzego naptywu
0s6b ubiegajacych sie o azyl do Polski).

Przyktadowo, w roku 2014 UdSC stosowal mechanizmy planéw gotowosci w celu monitorowania sytuacji
na Ukrainie. UdSC publikowat statystyki na temat obywateli Ukrainy (procedura uchodzcza, pomoc
spoleczna, legalizacja pobytu), ktore sg aktualizowane dwa razy dziennie (o 9:00 i 15:00), krétkie dokumenty
0 rozwoju sytuacji na Ukrainie (3-5 razy dziennie) i tygodniowe informacje o sytuacji na Ukrainie.

Zgodnie z wytycznymi ww. dokumentu Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania
ustalajacego kierunki polskiej polityki migracyjnej, przeprowadzono rowniez prace nad poprawkami
do ustawy o0 udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie
przygotowywany jest dokument wdrozeniowy do Polityki Migracyjnej Polski i polskiej polityki integracji -
zasady i wytyczne.

W uzupehieniu zmian w polskim prawodawstwie, w ubieglym roku wprowadzono nowe rozwigzania
instytucjonalne. Zmiany te dotyczyly funkcjonowania osrodkéw dla 0sdb ubiegajacych si¢ o azyl oraz zasad
i warunkéw pobytu. W rezultacie rozpoczety sie prace majace na celu poprawe infrastruktury osrodkéw
dla os6b ubiegajacych si¢ o azyl (modernizacja, naprawy, dodatkowe wyposazenie, dodatkowa infrastruktura
shuzaca rekreacji, itp.). Ponadto w placowkach poszerzono program szkolen w celu podniesienia umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych personelu koniecznych do pracy z osobami ubiegajacymi si¢ o azyl.

Wrtasciwe wdrazanie powyzszych zadan nie byloby mozliwe bez ciaglej wymiany informacji i dobrych
praktyk, jak réwniez wspolpracy z rzadem krajowym, samorzadami lokalnymi, organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami mi¢dzynarodowymi w innych panstwach czlonkowskich UE, ktorych zakres
dziatania obejmuje kwestie zwigzane z wjazdem i pobytem o0sob ubiegajacych si¢ o azyl w Polsce 1 innych
krajach strefy Schengen, jak rowniez z przedstawicielami panstw trzecich specjalizujacymi si¢ w kwestiach
azylu, migracji i integracji.

W dziedzinie migracji, integracji i azylu nie mozna poming¢ zadan zwigzanych z przyznawaniem statusu
uchodzcy obywatelom panstw trzecich w Polsce 1 §wiadczeniem ustug socjalnych w czasie trwania procedur
administracyjnych z tym zwigzanych. Zadania te wdrazane sa w Polsce przez Szefa Urzedu
ds. Cudzoziemcow i Straz Graniczng. UdSC zapewnia migdzy innymi zakwaterowanie i wyzywienie na czas
trwania procedur, bezptatng opiecke medyczna, nauke jezyka, dostep do nauki w szkotach i przedszkolach.
Postgpowania w kwestiach zwigzanych z udzieleniem ochrony osobie ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowa w Polsce prowadzone sa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Beneficjenci ochrony migdzynarodowej moga w Polsce bra¢ udziat w finansowanych z budzetu panstwa
indywidualnych programach integracji prowadzonych w powiatowych centrach pomocy rodzinie.

Zakres szkolen pracownikdw bezposrednio wspotpracujacych z obywatelami panstw trzecich zostat znaczaco
poszerzony i ulepszony. Nadal jednak wymaga dalszego rozwoju i inwestycji, aby stanowit kompleksowe
I systemowe rozwigzanie.

Ponadto, przepisy prawa okreslaja szczegolng procedure w odniesieniu do 0s6b wymagajacych szczegdlnego
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traktowania ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Tylko w roku 2013 az 80% z 14 000 wnioskow
0 wydanie statusu uchodzcy ztozonych zostalo przez osoby, ktére deklarowaty bycie ofiarami przemocy
fizycznej lub psychicznej. Dlatego tez koniecznoscia jest stworzenie szczegdlnego modelu dziatan i procedur
w postepowaniu z tymi wnioskodawcami. Ponadto nalezy podkresli¢, ze kondycja fizyczna i psychiczna
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Polsce jest bardzo zréznicowana. Wielu z nich nie jest §wiadomych
swoich praw i obowiazkéw albo polskich procedur. Bariery jezykowe i1 rdéznice kulturowe moga dodatkowo
pogltebia¢ poczucie bezsilnosci w kontaktach ze spoteczenstwem przyjmujacym. Konieczne jest rozwigzanie
tej kwestii poprzez dodatkowe dziatania i zasoby dostosowane do szczegolnych potrzeb oso6b wymagajacych
szczegolnego traktowania ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

Organizacje pozarzadowe, ktore realizujg szereg dzialan skierowanych do osob ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy, odgrywaja w tym obszarze wazng rolg. Dla przykladu, organizacje pozarzadowe biorg udziat
w dostarczaniu pomocy materialnej, ustug pomocniczych (m.in. thumaczenia pisemne i ustne, edukacja),
opieki psychologicznej, pomocy spotecznej i informacji oraz wsparcia w zakresie procedur administracyjnych
i prawnych. Konieczne jest dalsze wspieranie ich dziatalnosci.

W dziedzinie przesiedlen doswiadczenie zbierane bylo poprzez udziat Polski w drugiej edycji Programu
EUREMA (EUREMA 1l) (czas trwania od 1.01.2012 do 31.03.2014). Polska zadeklarowata gotowos¢
przyjecia 50 osob ubiegajacych si¢ o azyl, lecz ostatecznie che¢ przeniesienia si¢ do Polski potwierdzito
6 0sob ubiegajacych si¢ o azyl (pigcioro obywateli Somalii i jeden obywatel Erytrei). Wszystkie osoby
ubiegajace si¢ o azyl otrzymaly pomoc spoteczng od chwili przybycia do Polski oraz zostaly objete
programem integracji trwajagcym 12 miesiecy. Po przybyciu do Polski, osobom ubiegajgcym si¢ o azyl
zaoferowano intensywny kurs jezyka polskiego z elementami wiedzy o Polsce i zapewniono wsparcie
asystenta ds. kulturalnych, ktory biegle wtadat polskim i somalijskim. Jako czg$¢ programu integracji, osoby
ubiegajace si¢ 0 azyl uczeszczaty na kurs i 6-miesigczny staz w firmie budowlanej. Ponadto w potowie 2013 r.
z Afryki do Polski przybyty rodziny wyzej wymienionych oséb ubiegajacych si¢ o azyl (zony i dzieci - tacznie
23 osoby). Rodziny te przybyty do Polski w ramach niestandardowej procedury taczenia rodzin, poniewaz
jednym z warunkow, pod ktorym osoby ubiegajace si¢ o azyl zdecydowaty si¢ przyby¢ do Polski, byta
mozliwos$¢ polaczenia si¢ z rodzinami.

Sie¢ osrodkow dla 0sob ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowy wymaga systematycznej pracy majace;j
na celu poprawg warunkéw w tych placowkach. Dziatania pomocowe skierowane do wyzej wymienionej
grupy osob, wobec ktorych prowadzone jest postepowanie o ochrone miedzynarodowy powinny by¢ rowniez
rozszerzone.

Rocznie ok. 21,3 min EUR przeznaczanych jest na dziatania azylowe na poziomie budzetu krajowego.
Integracja /Legalna Migracja

W roku 2013 w Polsce przebywato 121 219 obywateli panstw trzecich i liczba ta stale ro$nie. Obywatele
panstw trzecich korzystajacy z ochrony migdzynarodowej moga w Polsce bra¢ udziat w indywidualnych
programach integracji prowadzonych w powiatowych centrach pomocy rodzinie i finansowanych z budzetu
panstwa. W 2013 r. 283 obywateli panstw trzecich wzigto udziat w indywidualnych programach
integracyjnych, 131 z nich posiadato status uchodzcow, a 152 korzystato z ochrony uzupetniajace;.

Autorzy dokumentu Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania potozyli szczegblny
nacisk na dzialania zwigzane z integracja obywateli legalnie mieszkajacych w Polsce. Zakres ustug
integracyjnych dla obywateli panstw trzecich jest ciagle rozszerzany, a §wiadomos¢ potrzeb grup szczegdlnie
narazonych wzrasta. Najwazniejszym elementem dziatan podejmowanych dotychczas w ramach funduszy
europejskich byto nauczenie obywateli panstw trzecich jezyka polskiego potaczone z przekazywaniem
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wiedzy na temat polskich zwyczajow, historii i prawa.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach wiele uwagi i znaczne $rodki finansowe zostaly przeznaczone
na poprawe kwalifikacji personelu pracujacego z obywatelami panstw trzecich na wszystkich poziomach.
Stworzono szereg specjalistycznych programéw szkoleniowych, odbylo si¢ wiele spotkan i konferencji,
w ktorych uczestniczyli takze przedstawiciele innych krajow. Pozwolito to na wymiang do$wiadczen,
dobrych praktyk i nawigzanie zawodowych relacji z przedstawicielami instytucji dziatajacych w obszarze
migracji i integracji w innych krajach. Chociaz w obszarze migracji i integracji wprowadzono juz w zycie
wiele dziatan i projektow, musza by¢ one kontynuowane. Powinny by¢ réwniez tworzone nowe rozwigzania
istniejacych problemow. Jest to proces dlugi, ale jego rezultaty spetniaja najwyzsze standardy UE.

Bardzo duze znaczenie ma silniejsze zaangazowanie instytucji dziatajagcych na poziomie regionalnym
i lokalnym w procesy integracji obywateli panstw trzecich mieszkajacych legalnie w Polsce. Kontynuowana
musi by¢ dalsza aktywizacja obywateli panstw trzecich poprzez kursy specjalistyczne i niezawodowe
szkolenia, nauk¢ jezykow i ulatwiony dostep do mieszkan i rynku pracy. Istnieje potrzeba kontynuowania
indywidualnych programéw wspierania integracji dla beneficjentéw ochrony miedzynarodowe;.

Rocznie ok. 1,2 min EUR przeznaczanych jest na dziatania zwigzane z legalng migracja i integracja
na poziomie budzetu krajowego.

Powroty

Po wejsciu w zycie wspomnianej wyzej ustawy 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jedyng instytucja odpowiedzialng za zwalczanie nielegalnej migracji na terytorium
Polski jest Straz Graniczna (SG). Zadanie to wykonywane jest m.in. poprzez dziatania zwigzane
z wydawaniem decyzji nakazujacych powro6t. SG jest odpowiedzialna zaréwno za wspodtorganizacije
wspomaganych dobrowolnych powrotéw jak i wykonywanie przymusowych powrotow. W procedurze
wykonywania powrotow dobrowolnych SG wspodtpracuje z np. Miedzynarodowg Organizacja do spraw
Migracji. Ponadto, wsparcie w powrotach dobrowolnych udzielane jest przez UdSC, ktory finansowat
te dzialania ze swojego wilasnego budzetu i wspotorganizowal je w partnerstwie z Migdzynarodowa
Organizacjg do spraw Migracji.

Liczba os6b, ktore zostaty faktycznie wydalone w 2013 r.:
e dobrowolnie: 1 955 0s6b w 2013 r. oraz 943 osoby w pierwszej potowie 2014 r.
e przymusowo: 1 749 osob w 2013 r. oraz 1028 0sob w pierwszej potowie 2014 r.

W 5 o$rodkach strzezonych istnieje 510 miejsc, za§ w osrodkach zatrzyman jest 48 miejsc. Wykorzystywane
sg one zarowno dla osob ubiegajacych si¢ o azyl, jak i powracajacych. Ogolnie, w roku 2014 w osrodkach
strzezonych 1 osrodkach detencyjnych dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl i powracajacych przebywato 1 630
0sOb. W tym samym roku 529 obywateli panstw trzecich objetych zostalo rozwigzaniami alternatywnymi
do detencji:

e oObywatele panstw trzecich zobowigzani do osobistego stawiennictwa w oznaczonych odstepach
czasu do organow wskazanych w postanowieniu - do dnia dobrowolnego powrotu - 170 oséb;

e Obywatele panstw trzecich zobowiazani do wplaty depozytu zabezpieczajacego wskazanego
w decyzji; depozyt nie mogt by¢ nizszy niz dwukrotno$¢ ptacy minimalnej okreslonej przez przepisy
dotyczace placy minimalnej - 7 osob;
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e Obywatele panstw trzecich zobowigzani do zdeponowania dokumentu podréznego w organie
wskazanym w decyzji - 39 oséb;

e Obywatele panstw trzecich zobowigzani do zamieszkania w miejscu okreslonym w decyzji - do dnia
dobrowolnego powrotu - 313 osob.

Gloéwne potrzeby w tym obszarze to modernizacja infrastruktury, ulepszenie procedur powrotu poprzez
stworzenie $rodkow alternatywnych do zatrzymania dla os6b wymagajacych szczeg6lnego traktowania,
indywidualnie udzielane wsparcie i pomoc oraz dalsze szkolenia personelu, jak rowniez ulepszenie procedur
powrotu poprzez wspoélprace z innymi organami. W obszarze dobrowolnych powrotow priorytetem pozostang
inwestycje w zwigkszone wsparcie dla reintegracji i wspOtpraca z innymi panstwami cztonkowskimi w celu
wymiany dobrych i powszechnych praktyk oraz organizacji, monitorowania i ewaluacji reintegracji.

Rocznie ok. 14,2 min EUR przeznaczanych jest na dziatania zwigzane z powrotami na poziomie budzetu
krajowego.

Ponadto, podobnie do praktyki stworzonej w ramach SOLID, Polska udzieli 10% wktadu z budzetu panstwa
zainteresowanym organizacjom pozarzadowym, ktore wdrazajg projekty w ramach procedury konkursowej
PK FAMI

3. CELE PROGRAMU

Cel szczegolowy 1- Azyl

Przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polski okreslajag zasady
dla ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa na terytorium Polski. Zgodnie z prawem procedura moze
zosta¢ wszczgta poprzez ztozenie odpowiedniego wniosku juz na granicy Polski oraz na jej terytorium.
W obu przypadkach wnioski sktadane sa za posrednictwem SG do Szefa UdSC. Polskie ustawodawstwo
nie przewiduje mozliwosci ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy spoza terytorium Polski. Gtowny cigzar
dzialan zwigzany z utrzymaniem oraz prawidtowym funkcjonowaniem takiej struktury spoczywa w Polsce
na SG oraz UdSC, zatem wzmocnienie zdolno$ci obu tych instytucji w tym zakresie jest obecnie kluczowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy przewiduja specjalny tryb postegpowania w przypadku osob o szczegolnych
potrzebach. Tylko w 2013 r. sposrod ponad 14 tysiecy ztozonych wnioskow o nadanie statusu uchodzcy,
az 80% osob deklarowato, ze jest ofiarg przemocy fizycznej lub psychicznej. Tak duza liczba osob
ubiegajacych sie o azyl wykazujacych szczegolne potrzeby obliguje do opracowania wiasciwego modelu
dzialania oraz procedur postgpowania z tg kategorig osob. Osoby ubiegajace si¢ w Polsce o nadanie statusu
uchodzcy sa w roznej kondycji fizycznej i psychicznej. Wielu sposrdd nich nie jest $wiadomych polskich
procedur albo swoich praw i obowiazkow, a bariera jezykowa oraz réznice kulturowe dodatkowo moga
pogtebia¢ poczucie bezradnosci w kontaktach ze spoteczenstwem przyjmujgcym. Dlatego konieczne jest
rozwiazanie tej kwestii poprzez dodatkowe dziatania i zasoby dostosowane do szczego6lnych potrzeb oséb
ubiegajacych sie o azyl.

Sie¢ osrodkow pobytu dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl wymaga systematycznej pracy majacej na celu
poprawe warunkéw w placowkach dla osob, wobec ktorych prowadzone jest postgpowanie o ochrong
mi¢dzynarodowg. Dzialania pomocowe skierowane do tej grupy powinny by¢ rowniez rozszerzone.

Organizacje pozarzadowe, ktore prowadza szereg dziatan skierowanych do oséb wnioskujacych o status
uchodzcy 1 beneficjentow ochrony mi¢edzynarodowej odgrywaja w tym obszarze wazng rol¢. Dla przyktadu,
organizacje pozarzadowe biora udzial w dostarczaniu pomocy materialnej, uslug pomocniczych
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(m.in. thumaczenia pisemne i ustne, edukacja), opieki psychologicznej, pomocy spotecznej i informacji oraz
wsparcia w zakresie procedur administracyjnych i prawnych. Konieczne jest dalsze wspieranie
ich dziatalnosci.

W odniesieniu do powyzszego, do glownych celow okreslonych w strategicznym krajowym dokumencie
dotyczacym migracji (Polska Polityka Migracyjna) naleza m.in.:

e dalszy rozwdj dziatan preintegracyjnych skierowanych do oséb ubiegajacych si¢ o azyl
w procedurze udzielania ochrony migdzynarodowe;j;

e dalszy rozwoj infrastruktury osrodkow recepcyjnych;

o dalszy rozw¢j dzialan integracyjnych wobec o0so6b, ktérym przyznano status uchodzcy,
W tym zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;

e uczestnictwo w programach przesiedlenia i relokacji;

e dziatania zwickszajace Swiadomos¢.

Cel krajowy 1 - Przyjgcie/azyl

Do wsparcia przez FAMI

1.

Zapewnienie pomocy materialnej, pomocy na granicy, ustug pomocniczych (tlumaczenia pisemne
i ustne, ksztalcenie, szkolenia, w tym jezykowe, dziatania preintegracyjne), opieki zdrowotnej
i psychologicznej, pomocy socjalnej, informacji oraz pomocy w formalno$ciach administracyjnych
i sadowych, informacji i doradztwa w sprawach proceduralnych (w tym procedury powrotu) -
adekwatnie do statusu obywatela panstwa trzeciego.

Zapewnienie oraz monitoring bezptatnej pomocy oraz reprezentacji prawnej.

Identyfikacja grup szczegodlnego traktowania, opracowanie oraz udzielanie pomocy adekwatnej
do potrzeb obywateli panstw trzecich.

Dziatania na rzecz $rodkow alternatywnych wzgledem detencji - ustanawianie, opracowywanie,
rozwijanie oraz monitorowanie skutecznosci takich srodkow.

Dziatania na rzecz struktur i systemow administracyjnych, rozwijanie profesjonalnych kompetencji
oraz kwalifikacji personelu zatrudnionego w ramach systemu azylu i recepcji (w tym rowniez szkolenia
wykorzystujace narzedzia stworzone przez Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu).

Dziatania na rzecz utrzymania i rozwoju infrastruktury zakwaterowania i systemow przyjmowania,
ulepszanie i wzmacnianie istniejacych struktur oraz systemow.

Dziatania informacyjne skierowane do lokalnych spotecznosci (na przyktad kampanie informacyjne,
podnoszenie $wiadomosci roznorodnosci kulturowej).

Inicjatywy prowadzone w celu wsparcia dziatan celu krajowego beda skutkowaé m.in.:
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e wzmocnieniem systemu azylu i recepcji poprzez, m.in. modernizacjg¢ infrastruktury wykorzystywanej
przez przebywajace w Polsce osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa,

e podniesieniem umiej¢tno$ci 1 kwalifikacji personelu, $wiadczeniem szerszego zakresu ushug
wsparcia,

e udostepnianiem osobom ubiegajacym si¢ o ochrone miedzynarodowa bezptatnej pomocy prawnej,

e rozwojem odpowiednich metod identyfikacji grup wymagajacych szczegolnego traktowania
i udzielania im niezbednej pomocy

e rozwojem i wzmocnieniem systemu alternatyw dla detencji.

Cel krajowy 2 - Ewaluacja

Do wsparcia przez FAMI

1. Dziatania zwickszajace zdolno$¢ do gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania danych
dot. procedur azylowych, zdolnosci przyjmowania, przesiedlen oraz relokacji, w tym wymiana wiedzy
i najlepszych praktyk z panstwami Unii Europejskiej oraz panstwami trzecimi. Wykorzystywany bedzie
tez zbior danych statystycznych Eurostatu oraz narzedzia i dziatania ustanowione przez EASO.

2. Drziatania zwickszajace zdolnos$¢ do gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania danych dot. krajow
pochodzenia.

3. Analizy i oceny polityk azylowych, badania wsrdd grup docelowych, opracowywanie wskaznikow,
analizy porownawcze.

Inicjatywy prowadzone w celu wsparcia dziatan celu krajowego beda skutkowa¢ m.in.:
e wzmocnieniem systemu przyjec i azylu,

e przeprowadzeniem badan, analiz i dostarczanie ekspertyz w zakresie objetym wsparciem funduszu.

Cel krajowy 3 - Przesiedlenie

Do wsparcia przez FAMI

W zwiazku ze znacznym wzrostem w ramach Unii Europejskiej znaczenia tematyki przesiedlen osob objetych
ochrong mi¢dzynarodowa, a takze checig podkreslenia solidarnosci z innymi panstwami cztonkowskimi
W powyzszym zakresie, UdSC planuje realizacje pilotazowego projektu, obejmujgcego dziatania zmierzajace
do przesiedlenia tacznej grupy okoto 100 obywateli panstw trzecich na terytorium Polski.

W ramach przedmiotowego przedsigwziecia przewiduje si¢ m. in. nastgpujace etapy:

e organizacje wizyt studyjnych do innych krajow czlonkowskich dla pracownikow UdSC oraz
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przedstawicieli podmiotow wspotuczestniczacych w procedurze przesiedlenia (Straz Graniczna,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej); w zwiazku z faktem, ze planowany projekt
bedzie pierwszym realizowanym dotychczas polskim przedsiewzigciem w zakresie przesiedlen,
niezbedne jest pozyskanie stosownej wiedzy oraz skorzystanie z do§wiadczen krajow cztonkowskich,
ktore beda w stanie podzieli¢ si¢ wiedzg i najlepszymi praktykami w tej dziedzinie,

e przeprowadzenie misji selekcyjnej wraz z kursem orientacyjno/informacyjnym dla o0sob
zainteresowanych przesiedleniem obywateli panstw trzecich,

e organizacje misji obejmujace] przeprowadzenie wywiadow statusowych z obywatelami panstw
trzecich zakwalifikowanymi do przesiedlenia (w obecno$ci tlumacza i psychologa), a takze
przeprowadzenie wstepnych badan medycznych,

e przewo6z obywateli panstw trzecich do Polski wraz z wydaniem dokumentéw podrozy,

e udzielenie rozszerzonej pomocy socjalnej w Polsce (w tym m.in. asysta kulturowa, asysta thumacza
podczas procedury i pobytu w kraju),

e opracowanie programu przesiedlen dla przysztych przedsiewzigc tego rodzaju.

Ze wzgledu na istniejace potrzeby w zakresie przesiedlen, okreslone we wspolnych priorytetach unijnych,
a takze zalecenia, wynikajace z dokumentu zatytutowanego Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatania, UdSC planuje podja¢ szereg dziatan, ktore zgodnie z celem ogdlnym Funduszu beda
wspiera¢ starania na rzecz zapewnienia na terytorium Polski ochrony migdzynarodowej i trwatego
rozwigzania dla uchodzcow i wysiedlencow uznanych przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow za kwalifikujacych si¢ do przesiedlenia. Planowane dziatania obejma réwniez oceng potrzeb
w zakresie przesiedlen osob na terytorium Polski, z mysla o przyznaniu tym osobom bezpiecznego statusu
prawnego 1 wspieraniu ich skutecznej integracji. Dodatkowo beda prowadzone dziatania polegajace
na tworzeniu warunkdéw sprzyjajacych integracji, niezaleznosci i samodzielno$ci przesiedlanych uchodzcow
w perspektywie dtugoterminowej.

Inicjatywy prowadzone w celu wsparcia dziatan celu krajowego beda skutkowa¢ m.in.: przesiedleniem
100 o0s6b 1 stworzeniem mechanizmoéw zwigzanych z przesiedlaniem na bazie priorytetdow UE, poswigcajac
zwigkszong uwagg osobom szczegdlnego traktowania.

Dziatania beda zgodne z mechanizmami Unii Europejskie;j.

Cel szczegolowy 2 - Integracja/legalna migracja

Polska, mimo niewielkiej skali zjawiska, w coraz wigkszym stopniu staje si¢ krajem imigracyjnym. Sytuacja
ta sktonita polskie wladze do wypracowania w ciggu ostatnich lat cato$ciowych rozwigzan w tym zakresie.
W roku 2012 przyjety zostat dokument Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania,
a kolejny — Polska polityka integracji - zasady i wytyczne jest w trakcie zatwierdzania. Jego autorzy zalecaja,
by przyszta polska polityka migracyjna byta proaktywna, poszukiwata optymalnych rozwigzan dla rozwoju
gospodarczego kraju, a takze zaspokajata potrzeby rynku pracy. Dokument zaktada réwniez potrzebe
przeprowadzenia prawnych, organizacyjnych i instytucjonalnych zmian, ktére pozwola na otwarcie si¢ Polski
na obywateli panstw trzecich, jak najlepsze wykorzystanie potencjalu migracyjnego z jednoczesnym
uwzglednieniem wyzwan niekontrolowanego naptywu oraz obecnosci obywateli panstw trzecich. Postuluje
si¢ uproszczenie procedur i wzmocnienie struktur odpowiedzialnych za migracje, okreslenie kategorii
obywateli panstw trzecich, ktére maja szczegdlne znaczenie z punktu widzenia interesow Polski,
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rekomenduje si¢ przebudowe systemu integracji obywateli panstw trzecich i monitorowania ich sytuacji oraz
zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych i jednostek naukowo-badawczych zajmujacych si¢ tematyka
migracji. Ponadto w dokumencie zawarto rekomendacje dotyczace przedsigwzie¢ przeciwdzialajacych
nieuregulowanej migracji oraz zintensyfikowania dziatan stuzacych integracji obywateli panstw trzecich
ze spoteczenstwem przyjmujacym.

Glownym zatozeniem dziatan integracyjnych bedzie umozliwienie szerokiego dostepu do ustug
integracyjnych wszystkim zainteresowanym obywatelom panstw trzecich legalnie przebywajacym w Polsce.
Dotychczas zdecydowana wigkszo$¢ zadan zwigzanych z integracjg obywateli panstw trzecich niebedacych
beneficjentami ochrony mi¢dzynarodowej wykonywana byta przez podmioty realizujace projekty w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Z ewaluacji tych dziatan jasno
wynika, Ze sg one cenne i potrzebne, a wigc beda kontynuowane w ramach nowej perspektywy finansowe;j.
Te dziatania obejmujg zaréwno o projekty skierowane bezposrednio do obywateli panstw trzecich, w ramach
ktérych podnosili oni swoje kompetencje jezykowe, kulturowe, zawodowe i spoteczne, ale takze projekty,
ktérych celem byto zwigkszenie $wiadomosci i wiedzy na temat migracji oraz korzysci z obecno$ci roznych
grup etnicznych w spoteczenstwie.

Ponadto, 1 maja 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, regulujgca
W sposob catosciowy kwestie zwigzane z wjazdem i pobytem obywateli panstw trzecich w Polsce,
w tym w odniesieniu do prawodawstwa Unii Europejskiej.

Wszystkie dziatania wdrazane w ramach tego celu szczegétowego powinny by¢ zgodne zardwno
z dokumentami krajowymi, jak i przyjetymi propozycjami Komisji Europejskie;j.

Nalezy stworzy¢ kompleksowy program integracji obywateli panstw trzecich oraz upowszechni¢ wiedze
na temat kanatow legalnej migracji i konsekwencji w zakresie nieuregulowanej migracji. W tym zakresie
planuje sie poswigcic szczegdlng uwage prowadzeniu kampanii informacyjnych.

Ze wzgledu na dynamiczny wzrost imigracji w roku 2016 i 2017, szczeg6lnie obywateli Ukrainy, oraz
wzrastajaca liczbg obywateli panstw trzecich, dzialania w tym obszarze wymagaja dalszego wsparcia.

W dziataniach w ramach tego celu szczegétowego mozna uwzgledni¢ najblizszych krewnych osob objetych
grupg docelowa.

Cel krajowy 1 - Legalna migracja

Do wsparcia przez FAMI

1. Dgziatania informacyjne skierowane do obywateli panstw trzecich w krajach pochodzenia; kampanie
informacyjne, strony internetowe promujace migracj¢ legalng ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii zatrudnienia oraz legalnego wjazdu i pobytu; dziatania informacyjne prowadzone w Polsce,
skierowane do stosownych podmiotéw i obejmujgce kwestie migracji legalnej.

2. Rozwijanie zasobow pozwalajacych ukierunkowaé i prowadzi¢ rekrutacje za granicg zgodnie
z zapotrzebowaniem polskiego rynku pracy; ocena umiej¢tnosci i kwalifikacji zawodowych,
szkolenia niezawodowe zwigkszajace szanse na rynku pracy, kursy obywatelskie, kursy jezykowe
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etc.
Pomoc obejmujaca wnioski o taczenie rodzin (w rozumieniu Dyrektywy Rady 2003/86/WE).

Rozwijanie i wzmacnianie zdolno$ci do opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny strategii,
polityk i srodkow imigracyjnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, wzmacnianie
rzetelnego procesu badawczego.

Rozwijanie 1 wzmacnianie zdolno$ci w zakresie gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania
danych dotyczacych procedur i przeptywdéw migracyjnych oraz zezwolen na pobyt oraz sytuacji
migrantdw na polskim rynku pracy; opracowanie narzedzi monitoringu, systemow ocen, wskaznikow
i analiz poréwnawczych do pomiaru postepéw w realizacji strategii; badania, analizy, ekspertyzy etc.
obejmujace kwestie legalnej migracji;

Inicjatywy prowadzone w celu wsparcia dziatan celu krajowego beda skutkowaé m.in.:

e wzmocnieniem kanalow wykorzystywanych do upowszechniania wiedzy o legalnej migracji,

e prowadzeniem badan, analiz i dostarczanie ekspertyz w zakresie objetym wsparciem funduszu.

Cel krajowy 2 - Integracja

Do wsparcia przez FAMI

1.

Strategia integracyjna; monitoring i ewaluacja. Wypracowanie odpowiednich metod oceny oraz
wskaznikéw umozliwiajacych wykazanie stopnia skutecznosci dziatan i osigganych rezultatow.

Stworzenie systemu zatozen i rozwigzan (m.in. ustanowienie mechanizmow/ systemow koordynacji
dla zagadnien na ro6znych poziomach integracji), poszerzenie infrastruktury integracyjnej
obejmujacej wykorzystanie struktur pomocy spolecznej i wzmocnienie roli innych instytucji
i organizacji.

Zapewnianie doradztwa i pomocy w kwestiach legalizacji pobytu, administracyjnych i prawnych,
przystugujacych praw pracowniczych, przeciwdziatania dyskryminacji i przestgpstw z nienawisci,
W obszarach zakwaterowania i $rodkéw utrzymania, doradztwa i pomocy integracyjnej, opieki
zdrowotnej, psychologicznej i socjalnej, opieki nad dzie¢mi oraz taczenia rodzin.

Srodki ksztatcenia mtodziezy oraz dorostych; kursy jezykowe na réznych poziomach oraz dziatania
zwigkszajace kompetencje 1 Swiadomos¢ prawng majace na celu utatwienie dostgpu do rynku pracy.

Wspieranie usamodzielniania si¢ i samowystarczalno$ci, wzmacnianie mechanizméw
samopomocowych wsérdéd obywateli panstw trzecich; dziatania promujace wlaczanie osob z grup
docelowych w dziatania skierowane do nich oraz spoteczenstwa przyjmujacego.

Dzialania preintegracyjne, dziatania wprowadzajace obywateli panstw trzecich w spoleczenstwo
przyjmujace i utatwiajace dostosowanie si¢ 1 integracje, w tym utatwiajgce pozyskiwanie informacji
o prawach i obowigzkach, dostepnosci do ustug, opiece nad dzie¢mi, uczestnictwie W zyciu
spotecznym i kulturalnym.
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7. Drziatania kierowane do spoteczenstwa przyjmujacego oraz na rzecz dialogu miedzykulturowego.

8. Zapobieganie jakimkolwiek formom dyskryminacji obywateli panstw trzecich w urzedach, szkotach,
dostepie do rynku pracy, ochronie zdrowia oraz kontaktach miedzyludzkich.

9. Budowanie potencjalu beneficjentow projektow, rowniez poprzez wymiane doswiadczen
i najlepszych praktyk oraz tworzenie sieci kontaktow.

10. Specjalne dzialania skierowane do grup szczegdlnego traktowania w reakcji na ich wyjatkowe
potrzeby, réwniez Dbeneficjentéw ochrony mi¢dzynarodowej, oso6b przesiedlonych oraz
relokowanych.

11. Szczegdlne wsparcie dla obywateli panstw trzecich objetych ochrong migdzynarodowsg w zakresie
faczenia ich z rodzing pozostajaca poza granicami Polski.

12. Prowadzenie dziatan skierowanych do studentéw bedacych obywatelami panstw trzecich
lub obywateli panstw trzecich, ktorzy sa absolwentami polskich uczelni, majacych na celu
wspomaganie ich integracji ze spoteczenstwem polskim.

13. Srodki wdrazajace Plan dzialan w sprawie integracji obywateli panstw trzecich, w szczegodlnosci
te wypracowane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz wladze regionalne i lokalne
w konteks$cie kompleksowych strategii integracyjnych; takie s$rodki promowatyby zwlaszcza
zintegrowane podejscie do integracji obywateli panstw trzecich, w tym poprzez wzmocnienie
wspoOtpracy miedzy odpowiednimi podmiotami.

Cel krajowy 3 - Zdolnosci

Do wsparcia przez FAMI

1. Rozwijanie i wzmacnianie zdolno$ci monitorowania i oceny strategii migracyjnych, polityk oraz
narzedzi integracyjnych na poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym; wypracowanie metod
oceny oraz wskaznikow umozliwiajacych wykazanie stopnia skutecznosci strategii migracyjnych,
polityk oraz narzedzi integracyjnych; realizacja projektow badawczych; testowanie i wdrazanie
nowych rozwiazan.

2. Rozwdj 1 wzmocnienie zdolno$ci w zakresie gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania danych
dotyczacych procedur i przeptywow migracyjnych oraz zezwolen na pobyt; opracowanie narzedzi
monitoringu, systemow ocen, wskaznikow i analiz poréwnawczych do pomiaru postepow w realizacji
strategii; badania, analizy, ekspertyzy etc. obejmujace kwestie legalnej i nielegalnej migracji.

3. Szkolenia beneficjentow projektow oraz personelu $§wiadczacego ustugi publiczne i prywatne;
promowanie wymiany do§wiadczen i najlepszych praktyk; wspotpracy, tworzenia sieci kontaktow
oraz zdolnosci migdzykulturowych; poprawa jakosci $wiadczonych ustug.

4. Budowanie trwatych struktur organizacyjnych na rzecz integracji i zarzadzania réznorodnos$cia;
wspoOtpraca pomigdzy zainteresowanymi stronami pozwalajgca na wymiang doswiadczen
i najlepszych praktyk, taczenie zasobow w celu $§wiadczenia uslug na rzecz obywateli panstw
trzecich.
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5. Rozwdj i wzmocnienie platform konsultacyjnych dla obywateli panstw trzecich i wymiany informacji
pomigdzy zainteresowanymi stronami oraz platform dialogu miedzykulturowego i religijnego;
w tym budowa kompetencji trzeciego sektora.

6. Rozwdj ustug dostosowanych do potrzeb oraz dostgpnosci obywateli panstw trzecich; szkolenia
dla beneficjentow projektow i personelu $wiadczacego ustugi publiczne i prywatne (polityka
migracyjna, przepisy prawne, szkolenia jezykowe, szkolenia z zakresu miedzykulturowosci
i antydyskryminacji); promowanie wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk; tworzenie sieci
kontaktowi zdolnosci mie¢dzykulturowych; poprawa jakosci $wiadczonych uslug; spotkania,
konferencje, warsztaty, staze, seminaria w Polsce i panstwach trzecich obejmujace problematyke
zarzadzania legalng migracja.

7. Zapewnienie specjalistycznych szkolen dla personelu pracujacego z obywatelami panstw trzecich.
Inicjatywy prowadzone w celu wsparcia dziatan celu krajowego beda skutkowaé m.in.:

e S$wiadczeniem szerokiego zakresu ustug adekwatnych do statusu obywateli panstw trzecich
przebywajacych na terytorium Polski,

e rozwojem umiejetnosci i kwalifikacji personelu,

e silniejszym zaangazowaniem w proces integracji obywateli panstw trzecich instytucji dziatajacych
na poziomie regionalnym i lokalnym,

e prowadzeniem badan, analiz oraz ekspertyz w dziedzinie objetej wsparciem funduszu.

Konkretne dzialanie | 3 - Wspolne inicjatywy

Celem dziatania bedzie wlaczenie mechanizmu ewaluacji integracji do polityk integracyjnych
dla beneficjentow ochrony migdzynarodowej na poziomie krajowym w odpowiednich krajach projektu.
Gltowne elementy to:

1. Instytucja zarzadzajaca/koordynujaca w kazdym z krajow projektu.

2. Gromadzenie danych przez przeszkolonych ekspertow z instytucji rzadowych, $rodowisk
akademickich i organizacji pozarzadowych.

3. Analiza danych przez przeszkolonych badaczy i ewaluatorow.

4. Internetowa baza danych/rejestr - narze¢dzie juz stworzone i bedace w uzytku.

5. Zaangazowanie beneficjentdw ochrony migdzynarodowe;j.

6. Upowszechnianie wynikowi wymiana do$wiadczen pomigdzy krajami partnerskimi.

Lista PCz: Polska (lider projektu), Butgaria, Belgia (MPG), Republika Czeska, Francja, Niemcy, Wegry,
Lotwa, Litwa, Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Slowenia, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone
Krolestwo.

Kazdy z partnerow stworzy na poziomie krajowym koalicje uczestnikow, w ktorej glowna role odgrywac
bedg przedstawiciele ministerstw 1 innych instytucji publicznych odpowiedzialnych za ksztaltowanie
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i wdrazanie polityki integracji. Koalicje krajowe sktada¢ si¢ begda rowniez z praktykow, badaczy,
beneficjentdow ochrony miedzynarodowej i innych uczestnikow zaangazowanych w rézne dziatania albo
bezposrednio skierowane do oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw, lub ogolnie nakierowane na poprawe
ich sytuacji w danym kraju w obszarach: edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, udziatu
w polityce, dostepu do obywatelstwa i taczenia rodzin. Aktywne zaangazowanie uchodzcéw i beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej zapewni ich bezposredni wptyw na wdrazanie dziatan. Czlonkowie partnerstwa
beda sie regularnie spotyka¢ w celu planowania dalszych krokow w ramach proponowanych dziatan i oceny
dziatan juz podjetych.

Kazda z organizacji partnerskich, ktora otrzymata i zatwierdzita projekt budzetu partnera (wraz z szacowang
kwota wspétfinansowania) przed ztozeniem propozycji, zapewni 10% wspotfinansowania.

Konkretne dzialanie | 8 - Legalna migracja

Jako uczestniczace panstwo cztonkowskie: WAT- Action (wiodgce panstwo cztonkowskie: Holandia) Polska
byta zainteresowana uczestnictwem w konkretnym dziataniu majacym na celu rozpoczecie operacyjnej
i praktycznej wspolpracy pomigdzy panstwami czionkowskimi w obszarze internetowych aplikacji
wspierajgcych legalng imigracje. Celem byto poznanie najlepszych praktyk oraz wymiana i analiza informacji
w zakresie stworzenia procedur aplikacyjnych bardziej przyjaznymi dla klientow w zakresie zarzagdzania
duzymi zbiorami danych i informacjami zawartymi w formularzach wnioskow, ktore miatyby
by¢ dystrybuowane wsrod wnioskodawcow lub wykorzystywane przy tworzeniu profili zagrozen. Jako
uczestniczace panstwo czlonkowskie bylibySmy gotowi podzieli¢ si¢ doswiadczeniami i tworzy¢ dobre
praktyki z innymi panstwami cztonkowskimi.

Jako uczestniczgce panstwo cztonkowskie mogliby$my:

e bra¢ udziat w Komitecie Sterujacym okreslajacym/oceniajacym dziatanie oraz w wizytach
studyjnych, niezbednych spotkaniach/warsztatach w celu osiagniecia celoéw dziatania,

e rozpowszechni¢ informacje ekspertow/analitykéw pracujacych nad identyfikacja, poprawa
i wdrazaniem w ramach sieci NCP.

Od Polski nie wymaga si¢ wktadu finansowego, ale przewiduje si¢ takg mozliwos$c.

W migdzyczasie UdSC zdecydowat si¢ nie bra¢ udziatu w projekcie. Powodem byt szeroki i wykraczajacy
poza zakres dziatan UdSC zakres projektu.

Cel szczegolowy | 3 - Powrot

Polska od wielu lat pozostaje aktywna w realizacji zarowno powrotow dobrowolnych, jak i przymusowych,
poprzez ktére wspierana jest walka z nielegalng migracjg oraz zwigksza si¢ efektywnos¢ wykonywania
uméw readmisyjnych oraz trwato$§¢ powrotow. Podstawg do organizacji powrotow oraz dziatan
im towarzyszacych sa przede wszystkim zapisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych norm i procedur dla Panstw Czlonkowskich dotyczacych powrotu nielegalnych imigrantow
Z panstw trzecich (2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r.). Ponadto w dn. 12 lipca 2005 r. zostato podpisane
porozumienie pomi¢dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Migdzynarodowa Organizacja
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ds. Migracji w zakresie wspotpracy w obszarze dobrowolnych powrotow. Porozumienie to stanowi
podstawe do realizacji dobrowolnych powrotow w Polsce. Dodatkowo pomoc w organizacji dobrowolnych
powrotow jest regulowana ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z ustawg o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 r. zaréwno finansowanie pomocy w dobrowolnym
powrocie, jak i1 organizowane powrotu przymusowego powierzono SG. W przypadku powrotow
dobrowolnych SG moze je organizowac przy pomocy podmiotu, do ktdrego statutowych obowigzkéw
nalezy organizacja dobrowolnych powrotow. Powroty przymusowe sg wykonywane wylacznie przez
SG, ktéra jest nie tylko instytucja powolana do walki z nielegalng migracja, ale rowniez jest
odpowiedzialna za wydawanie decyzji zobowigzujacych obywateli panstw trzecich do powrotu. Poza
tym, zgodnie z ww. ustawg o cudzoziemcach SG wykonuje takze inne czynnos$ci zwigzane z realizacja
powrotu oraz wydaje postanowienia w sprawie zastosowania wobec obywatela panstwa trzeciego srodkow
alternatywnych do umieszczenia w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.

Zapewnieniu przejrzysto$ci powrotow stuzy monitoring powrotow przymusowych, w ramach ktoérego
przewiduje si¢ udziat przedstawicieli organizacji, w ktérych statucie znajduja si¢ zadania ukierunkowane
na przestrzeganie praw cztowieka. Z dniem 1 maja 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie obecnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w toku dziatan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo
morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony, ktore jest aktem wykonawczym do ustawy
0 cudzoziemcach.

Organizacja powrotow przymusowych nastepuje najczesciej po uprzednim pobycie osoby w osrodku
strzezonym lub osrodku zamknietym, co powoduje konieczno$¢ udoskonalenia infrastruktury stuzacej
pobytowi obywateli panstw trzecich w tychze osrodkach.

Glownym celem jest przede wszystkim realizacja dziatan dotyczacych powrotow z poszanowaniem
godnosci ludzkiej i praw cztowieka. Utrzymane zostang preferencje dla powrotow dobrowolnych wobec
powrotéw przymusowych. W odniesieniu do powrotéw przymusowych, stosujac zasade przejrzystosci,
dzialania monitorujace beda prowadzone przez niezalezne organizacje pozarzadowe.

Cel krajowy 1 - Srodki towarzyszace

Do wsparcia przez FAMI

1. Zapewnianie obywatelom panstw trzecich pomocy proceduralnej, socjalnej, a takze informacji
i doradztwa podczas dopetniania formalnosci administracyjnych, zwtaszcza osobom wymagajacym
szczegolnego traktowania.

2. Zapewnianie obywatelom panstwa trzeciego opieki medycznej, psychologicznej, prawnej i jezykowe;j,
zwlaszcza osobom wymagajacym szczegolnego traktowania.

3. Zapewnienie niezbednego wsparcia materialnego obywatelom panstwa trzeciego, zwlaszcza osobom
wymagajgcym szczegolnego traktowania.

4. Wprowadzanie, rozwijanie, ulepszanie oraz monitorowanie skutecznosci $rodkow alternatywnych
wzgledem detencji.
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Wprowadzenie nowych i udoskonalanie istniejagcych rozwigzan stuzacych skutecznemu
monitorowaniu powrotow przymusowych.

Prowadzenie prac remontowo-budowlanych majacych na celu udoskonalanie istniejacej infrastruktury,
ustug i warunkdéw zakwaterowania, przyjmowania lub detencji obywateli panstw trzecich.

Poprawa warunkéw zakwaterowania poprzez doposazenie istniejacej infrastruktury w sprzet
i urzadzenia stuzace podniesieniu standardu przebywania w nich.

Koszty utrzymania infrastruktury stuzacej zakwaterowaniu, przyjmowaniu lub zatrzymywaniu.

Zakup sprzetu, w tym narzgdzi informatycznych niezbednych do tworzenia i rozwoju struktur
i systemow informatycznych.

Szkolenia personelu w zakresie sprawnego i skutecznego prowadzenia operacji powrotowych,
zarzadzania procedurami oraz ich wdrazania (m. in. szkolenia jezykowe oraz specjalistyczne,
w tym szkolenia migkkie: komunikacja migdzykulturowa, antydyskryminacyjna, wrazliwos$¢
na potrzeby o0séb z grup szczegolnego traktowania).

Identyfikacja grup szczegdlnego traktowania, opracowanie oraz udzielanie pomocy adekwatnej
do potrzeb.

Inicjatywy prowadzone w celu wsparcia dziatan celu krajowego beda skutkowa¢ m.in.:

e S$Swiadczeniem szerokiego zakresu ushug pomocy odpowiednich do statusu obywateli panstwa
trzecich,

e udostgpnianiem osobom powracajacym bezplatnej pomocy prawnej,
e rozwojem i wzmocnieniem systemu alternatyw dla detencji,
e wzmocnienie systemu monitorowania powrotow przez niezalezne organizacje pozarzadowe,

e rozwojem umiejetnosci i kwalifikacji personelu.

Cel krajowy 2 - Srodki w zakresie powrotow

Do wsparcia przez FAMI

1.

Dziatania przygotowawcze dotyczace powrotow, m.in. identyfikacja obywateli panstw trzecich,
wydawanie dokumentéw podrdzy, poszukiwanie czitonkow rodziny, badania lekarskie, pomoc
medyczna, organizacja podrozy, doradztwo przed powrotem, wsparcie przed oraz po powrocie, rowniez
finansowe oraz obejmujgce zakwaterowanie 1 wyzywienie.

Wspolpraca z organami i instytucjami w panstwach trzecich stuzgca podjeciu dziatan w zakresie
powrotow zarowno dobrowolnych, jak i przymusowych, w tym readmisji.

Realizacja operacji powrotowych, dobrowolnych oraz przymusowych w tym readmisji,
wykonywanych droga ladowa i lotniczg (loty rejsowe i czarterowe).
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Podwyzszenie standardu doprowadzen poprzez zakup pojazdow do transportu obywateli panstw
trzecich, sprzetu i ustug niezbednych w doprowadzeniach przeznaczonych dla obywateli panstw
trzecich i funkcjonariuszy.

Dziatania w panstwach trzecich majace na celu zapewnienie obywatelowi panstwa trzeciego
odpowiedniej pomocy.

Pomoc reintegracyjna, w tym zachety finansowe, szkolenia, staze, pomoc w znalezieniu zatrudnienia,
wsparcie przy rozpoczeciu dziatalnosci gospodarcze;.

Specjalna pomoc dla 0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania.

Srodki wdrazajace Plan dziatan UE w zakresie powrotoéw i mozliwe dziatania nastepcze w zwigzku
Zplanem powrotdéw majace na celu zwigkszenie skuteczno$ci unijnego systemu powrotoOw
nielegalnych migrantow, opracowywane i wdrazane w ramach innowacyjnej wspolpracy z innymi
panstwami cztonkowskimi.

Inicjatywy prowadzone w celu wsparcia dziatan celu krajowego beda skutkowaé m.in.:

e wzmocnieniem systemu powrotow i reintegracji z priorytetem udzielanym powrotom
dobrowolnym,

e rozwojem odpowiednich metod identyfikacji grup wymagajacych szczegolnego traktowania
i udzielania im niezbednej pomocy.

Cel krajowy 3 - Wspotpraca

Do wsparcia przez FAMI

1.

Dziatania majace na celu promowanie, rozwijanie i wzmacnianie wspotpracy pomigdzy podmiotami
panstw cztonkowskich zajmujacymi si¢ kwestia powrotéw, w szczegdlnosci organizacja i udziat
W spotkaniach z przedstawicielami panstw cztonkowskich.

Wspolne dziatania podmiotow panstw cztonkowskich dotyczace powrotow.

Dziatania zmierzajace do wspierania wspotpracy migdzy odpowiednimi instytucjami panstw trzecich
a sluzbami panstw czlonkowskich w zakresie powrotow, stuzgce wzmacnianiu zdolno$ci panstw
trzecich do przeprowadzania powrotéw, w szczegdlnoSci w zakresie readmisji i reintegracji.

Dziatania zmierzajace do wzmocnienia zdolnosci do opracowywania skutecznej i trwatej polityki
w zakresie powrotow, w szczegOlnosci stuzace wymianie informacji, najlepszych praktyk
i doswiadczen, a takze taczenia zasobow, ktorymi dysponuja panstwa cztonkowskie, angazujace
zainteresowane podmioty.

Dziatania zwigkszajace zdolnos¢ do gromadzenia, analizy i rozpowszechniania danych i informacji
dotyczacych procedur i §rodkow w zakresie powrotéw, zdolnosci do przyjmowania i zatrzymywania,
powrotdéw przymusowych i dobrowolnych, monitorowania i reintegracji.

Dziatania ukierunkowane na oceng polityk w zakresie powrotow, w szczegdlnosci: opracowywanie
danych, wskaznikéw, analiz porownawczych, badan czy oceny skutkow.
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7. Dziatania informacyjno-promocyjne w krajach trzecich, majace na celu podniesienie $wiadomosci
w zakresie legalnych kanatow migracyjnych a takze zagrozen zwigzanych z nielegalng migracja.

Inicjatywy prowadzone w celu wsparcia dziatan celu krajowego beda skutkowa¢ m.in.:
e rozwojem umiejetnosci 1 kwalifikacji personelu,

e prowadzeniem badan, analiz i dostarczanie ekspertyz w zakresie objgtym wsparciem funduszu.

Konkretne dzialanie 5 - Wspolny powrodt

Jako uczestniczace panstwo cztonkowskie: MedCOI 4- Action (wiodace panstwo czionkowskie: Holandia)
Polska byta zainteresowana uczestnictwem w konkretnym dziataniu. MedCOI 4 pozwoli europejskim
panstwom partnerskim na szybki dostep do wiarygodnych i aktualnych informacji na temat dostgpnosci
leczenia w krajach, z ktorych pochodza wnioskodawcy poszukujacy migdzynarodowej ochrony i/lub osoby
sktadajgce wnioski zwigzane z prawami czlowicka. Informacja ta wykorzystywana jest przy ocenie wnioskow
0 ochrong migdzynarodowa i przy innych procedurach imigracyjnych, jak réwniez, by odpowiedzie¢
na pytania dotyczace powrotu danej osoby do jej kraju pochodzenia, szczegélnie czy powrot taki bytby
mozliwy, czy raczej naruszatby zobowigzania mi¢dzynarodowe.

Jako uczestniczace panstwo czlonkowskie moglibysmy:
e brac udzial w niezbgdnych spotkaniach/warsztatach w celu osiagniecia celow dziatania,

o wnosi¢ wkltad w dzialanie, by uzyska¢, dzieli¢ si¢ i wymienia¢ informacje na temat dostepnosci
leczenia w kraju pochodzenia.

Od Polski nic wymaga si¢ wkladu finansowego do 2017 r., kiedy to EASO planuje przeja¢ dziatanie. Wktad
w dzialanie i jego organizacja od 2017 r. ma by¢ przedmiotem studium wykonalnosci i decyzji zarzadu EASO.

W spotkaniach w ramach projektu uczestniczyli eksperci Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw. Nie bylo
formalnego partnerstwa migdzy Polskg a Holandig. Projekt zostat przejety przez EASO.

Cel szczegotlowy | 4 - Solidarno$¢
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Rozpoczecie [Rozpoczecie Rozpoczecie
B Gléwne . .
Cel szczegblowy C KIKI) dzialanic Nazwa dzialania fazy fazy fazy
planowania wdrazania | za mKknigcia
CKI - Dziatania majace na celu udzielenie wsparcia
CS1- Azyl i 1 2015 2015 2020
y Przyjecie/azyl obywatelom panstw trzecich
i} CKI - Dziatania kierowane do struktur i systemow
CS1 - Azyl Przyjecie/azyl 2 administracyjnych 2015 2015 2020
) CKI- | Dziatania informacyjne kierowane do lokalnych
CS1 - Azyl Przyjeciclazyl 3 spolecznosci 2015 2015 2020
Csl-Azyl CK2 - Ewaluacja 1 Dziatania ulepszajqce jakos'é'danych na t'emat 2015 2015 2020
zarzadzania procedurami azylowymi
Csl- Azyl CK2 - Ewaluacja 2 Dziatania ulepsz'ajqcejakos'c' da.nych na temat 2015 2015 2020
krajow pochodzenia
CSI - Azyl CK2 - Ewaluacja 3 Analiza i ewaluacja polityk azylowych 2015 2015 2020
CSI - Azyl Przgsiedlenie 1 Wizyty studyjne, misje; 2015 2017 2020
3- Wizyty selekcyjne, transport obywateli panstw
CSI - Azyl Przesiedlenie 2 h 2015 2017 2020
trzecich
CSI - Azyl Przgsiedlenie 3 Wsparcie na miejscu 2015 2017 2020
CSs2 - L . . .
CK 1 - Legalna Dziatania informacyjne i tworzenie zasobow,
Integracja/legalna mi I’acga 1 ktdre pozwola na rekrutacje pracownikow za 2015 2015 2020
migracja gract granicg
CSs2 -
. CKI - Legalna Wsparcie w zakresie wnioskowo taczenie
Integr_aCJa/!egalna migracja 2 rodzin 2015 2015 2020
migracja
CS2- CKI - Legalna Rozwijanie i wzmacnianie potencjatu zwigzanego
Integracja/legalna mi gra(?j a 3 ze strategiami, politykami i dziataniami 2015 2015 2020
migracja imigracyjnymi
CS2- ) Dziatania zwigzane ze strategia integracyjna
Integracja/ legalna | CK2 - Integracja 1 majacg na celu stworzenie systemu zatozen i 2015 2015 2020
migracja rozwigzan
Cs2- N . . . .
Integracja/legalna | CK2 - Integracja 2 Dziatania majace na celu integracjg obywateli 2015 2015 2020
migracja panstw trzecich
Cs2-
Integracja/legalna | CK2 - Integracja 3 Dzialania skleroxyane.: do spoteczenstwa 2015 2015 2020
migracja preyjmujacego
Cs2. Dziatania ul jace jako$¢ danych
Integracja/legalna | CK3 - Zdolnosei | 4 ziatania ulepszajace Jakosc danych na temat 2015 2017 2020
migracja kwestie integracji
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CS2 -
Integracjalegalna CK3 - Zdolnodci Budowanie trw.aii)fch strulftu.r qr.ganlzacyjflych dla 2015 2017 2020
migracja zarzadzania integracja i réznorodnoécia
Cs2- . h .
Integracja/legalna | CK3 - Zdolnosci Tworzenie ushig dostosowanych do potrzeb i 2015 2017 2020
migracja dostepnosci obywateli panstw trzecich
CS2 - )
Integracja/legalna KD3-Wspolne Zbieranie danych 2015 2015 2020
migracja inicjatywy
CS2 -
Integracja/legalna KDisi(':_Z‘t’SpO‘“e Analiza danych 2015 2015 2020
migracja Jatywy
Cs2- )
Integracja/legalna KDir?i(-:j:t/;\l/)v(;lne Rozpowszechnienie rezultatow 2015 2015 2020
migracja
) CK1 - Srodki Udzielanie obywatelom panstw trzecich
CS3 - Powrot ) szerokiego spektrum wsparcia, szczegodlnie 2015 2015 2020
owarzyszace grupom wymagajacym szczegolnego traktowania
CK1 - $rodki Wprowadzanie nowych i ulepszanie istniejacych
CS3 - Powrot rozwigzan dla skutecznego monitorowania 2015 2015 2020
towarzyszace przymusowych powrotow
) CK1 - Srodki i .
CS3 - Powr6t ) Poprawa warunkow zakwaterowania 2015 2015 2020
owarzyszace
CS3 - Powrot Cl:(KZ h Srodki W Dziatanie przygotowawcze 2015 2015 2020
zakresie powrotOw
CS3 - Powrdt CK2 - Srodki w Powroty dobrowolne 2015 2015 2020
ki
zakresie powrotow
CS3 - Powrdt CK2 - Srodki w Powroty przymusowe 2015 2015 2020
Kresi .
zakresie powrotow
CS3-Powrét | CK3 - Wspolpraca Drzialania wspélne z innym Parstwami 2015 2015 2020
Cztonkowskimi
CS3 - Powrot CK3 - Wspotpraca Dziatania wspdlne z panistwami trzecimi 2015 2015 2020
CS3 - Powrot CK3 - Wspolpraca Dziatania promocyjne i informacyjne 2015 2015 2020

PL
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1. PRZYPADKI SZCZEGOLNE

1.1 Przesiedlenie
Uzasadnienie liczby osob, ktére maja zosta¢ przesiedlone

W zwiazku z art. 17.2 Rozporzadzenia nr 516/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 kwietnia 2014
Polska deklaruje gotowos$¢ przesiedlenia 900 obywateli panstw trzecich z Syrii.

Plan zadeklarowanych dzialan

Grupy szczegdlnie wrazliwe i wspélne priorytety unijne

w zakresie przesiedlen

(Kwota ryczaltowa wynoszaca 10 000 EUR na osobe 2014-2015 2016-2017 2018-2020
przesiedlona)

UchodzZcy syryjscy w regionie 900

Priorytety Unii lacznie 900

Suma calkowita 900

4.2 Relokacja osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej

z do 2014-2015 2016-2017 2018-2020
Przekazanie Polska 0
(g)e;g}(fgg) Grecja Polska 0 440
(zFE)ellg}(fgg) Wiochy Polska 0 660
(zFE)ellg}(fgg)al) Grecja Polska 0 3881
(g)e;g}(fgcj)al) Wiochy Polska 0 1201

4.3 Przyjecie z Turcji (2016/1754)

Plan zadeklarowanych dziatan: Liczba oséb, ktore maja zostaé przyjete z Turcji w przeliczeniu na
okres zadeklarowanych dziatan

2014-2015 2016-2017 2018-2020

Blad! Nie mozna
odnalez¢ zrédia
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| odwolania. |
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|

2.  WSKAZNIKI WSPOLNE I WSKAZNIKI SPECYFICZNE DLA PROGRAMU

Cel szczegolowy

1-Azyl

PL

Jednostka ,
Wskaznik . Warto$¢ bazowa Wartos$¢ docelowa Zro6dhu danych
pomiaru

Cl - Liczba 0s6b nalezacych do grup
docelowych, ktérym udzielono pomocy w L,
ramach projektow dotyczacych systemow Liczba 0,00 4.000,00 Spravg?(fj%imczosc
przyjmowania i systemow azylowych i
wspieranych z przedmiotowego funduszu
C2.1 - Pojemnos¢ (tzn. liczba miejsc) nowej
infrastruktury zakwaterowania do celéw
przyjmowania, stworzonej zgodnie z
minimalnymi wymogami dotyczacymi
warunkow przyjmowania okreslonymi w Liczba 0.00 500.00 Sprawozdawczosé
dorobku prawnym UE, oraz istniejacej ' ' projektu
infrastruktury zakwaterowania do celow
przyjmowania, udoskonalonej zgodnie z tymi
samymi wymogami w nastepstwie projektow
wspieranych w ramach tego Funduszu
C2.2 - Ud?iat procentowy‘w 1QCZII?j pojemnosci , Sprawozdawczosé
dotyczacej zakwaterowania do celow % 0,00 22,00 projektu
przyjmowania
C3.1 - Liczba osob, ktore wziely udziat w Sprawozdawezosé
szkoleniach poswieconych tematyce azylowej z |  Liczba 0,00 1000,00 P DI0j ek‘;llj 7
[pomoca przedmiotowego funduszu
C3.2 - Ta sama liczba wyrazona jako odsetek Sprawozda L,
catkowitej liczby pracownikow, ktorzy wzigli % 0,00 60,00 P IAWCZOSC

. . . g projektu
udziat w szkoleniach po$wigconych tej tematyce
C4 - Liczba dokumentéw informacyjnych na
temat kraju pochodzenia i misji informacyjnych Liczba 0.00 10.00 Sprawozdawczo$é
przeprowadzonych z pomoca przedmiotowego ' ' projektu
funduszu
C5 - Liczba projektow wspieranych w ramach
przedmiotowego funduszu stuzacych Liczba 0.00 1.00 Sprawozdawczosé
opracowywaniu, monitorowaniu i ocenie polityk ' ' projektu
w zakresie azylu w panstwach cztonkowskich
C6 - Liczba 0sob nalezacych do grup wsparciu z Liczba 0.00 10000 Organ odpowiedzialny za
przedmiotowego funduszu ' ' przemieszczanie 0sob
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Cel szczegolowy

2 - Integracja/legalna migracja

Jednostka

PL

Wskaznik . Wartos$¢ bazowa Wartos$¢ docelowa Zrédlo danych
pomiaru
Cl - Liczba 0s6b nalezacych do grup
docelowych, objetych $rodkami Liczba 0.0 1.000.00 Sprawozdawczosé
poprzedzajacymi wyjazd wspieranymi w ' ’ projektu
ramach przedmiotowego funduszu
C'2 - Liczba os6b nalezacych do grup
docelowych, wspieranych z przedmiotowego Liczba 0.00 110 00000 Sprawozdawczo$é
funduszu poprzez $rodki integracji w ramach ' ' projektu
strategii krajowych, lokalnych i regionalnych
24
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C3 - Liczba lokalnych, regionalnych i
krajowych ram/§rodkéw/narzadzi polityki
udostgpnionych dzigki srodkom wspieranym w
ramach przedmiotowego funduszu, stuzacych Liczba 0.00 5500 Sprawozdawczosé
integracji obywateli panstw trzecich, projektu
angazujacych spoteczenstwo obywatelskie,
wspolnoty migrantow oraz wszelkie inne
wla$ciwe strony
C4 - Liczba wspieranych w ramach
przedmiotowego funduszu projektow Sprawozda L,
wspOlpracy z innymi panstwami cztonkowskimi| ~ Liczba 0,00 10,00 P oroj EK\;LCZOSC
dotyczacych integracji obywateli pafnstw
trzecich
C5 - Liczba projektow wspieranych w ramach
przedmiotowego funduszu, stuzacych Liczba 0.00 500 Sprawozdawczosé
opracowywaniu, monitorowaniu i ocenie polityk ’ ’ projektu
integracyjnych w panstwach cztonkowskich
Cel szczegolowy 3 - Powrot
nostk: ,
Wskaznik Jed os_t a Warto$¢ bazowa Warto$¢ docelowa Zrodlo danych
pomiaru
Cl - Liczba os6b. ktore wziety udziat w
szkoleniach zorganizowanych z pomoca Liczba 0.00 350000 Sprawozdawczo$é¢
przedmiotowego funduszu, poswigconych ' ' projektu
tematyce powrotow,
C2 - Liczba o0sob powracajacych, ktore przed
powrotem lub po nim otrzymaty pomoc Liczba 0.00 400000 SpraWOZ_dawczoéc'
czg$ciowo finansowang z przedmiotowego ' ' projektu
funduszu
C3 - Liczba 0sob powracajacych, ktorych
powrét byt czesciowo finansowany z Liczba 0.00 400000 Sprawozdawczo$¢
przedmiotowego funduszu, i liczba 0sob, ktore ' ' projektu
wrocity dobrowolnie
C4 - Liczba osob powracajacych, ktorych
powrot byt czesciowo finansowany z Liczba 0.00 3500.00 Sprawozdawczo$¢
przedmiotowego funduszu, i liczba 0s6b ' ' projektu
wydalonych
C5 - Liczba monitorowanych operacji Liczba 0.00 24.00 Sprawoz.dawczos'c’
wydalenia czg¢$ciowo finansowanych z funduszu ’ 1 projektu
C'6 - Liczba projektow wspieranych w ramach
przedmiotowego Funduszu, majacych na celu Liczba 0.00 1.00 Sprawozdawczosé
tworzenie, monitorowanie i ewaluacjg¢ polityk ' ' projektu

powrotu w panstwach cztonkowskich

PL
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6. RAMY PRZYGOTOWANIA ORAZ WDROZENIA PROGRAMU PRZEZ PANSTWO
CZY.ONKOWSKIE

6.1 Uczestnictwo partnerstw w opracowywaniu programu

Projekt PK FAMI zostal przygotowany w Departamencie Wspolpracy Miedzynarodowej i Funduszy
Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na podstawie informacji uzyskanych od kluczowych
instytucji dotychczas zaangazowanych w realizacje dziatan w ramach funduszy Programu og6lnego SOLID.
Nastepnie PK FAMI zostat poddany konsultacjom spolecznym: zostat opublikowany na stronie internetowej
ministerstwa poswigconej funduszom, wraz z zaproszeniem do sktadania uwag i komentarzy. Miato
to umozliwi¢ organizacjom potencjalnie zainteresowanym pracg z FAMI przedstawienie dodatkowych
lub brakujacych informacji/dziatan albo komentarzy. W pierwszej rundzie konsultacji Organ
Odpowiedzialny (OO) otrzymat 13 zestawow komentarzy i propozycji dziatan.

Wigkszos¢ uwag zostala uwzgledniona, a przedstawione propozycje zostaly wlaczone do projektu
dokumentu. Zaktualizowany PK FAMI zostal ponownie opublikowany na stronie internetowej, wraz
z zaproszeniem do sktadania dalszych komentarzy i uwag w drugiej rundzie konsultacji. Ponadto, dokument
byt dyskutowany na otwartym spotkaniu informacyjnym zorganizowanym przez OO z udzialem
przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron. Podczas spotkania i w procesie dalszych konsultacji
OO otrzymat 7 zestawow uwag, z ktorych ogromna wigkszo$¢ zostata wzigta pod uwage podczas tworzenia
ostatecznej wersji PK FAMI. Dokument zostat nastepnie przedstawiony do konsultacji Migdzyresortowemu
Zespotowi ds. Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcéw, Funduszu Granic Zewngtrznych oraz Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow.
Po otrzymaniu opinii cztonkéw zespotu dokument zostanie przestany Komisji Europejskiej
do zatwierdzenia.

OO planuje kontynuacj¢ spotkan z przedstawicielami organizacji miedzynarodowych, organizacjami
pozarzadowymi i partnerami spotecznymi na poprzednich zasadach, tj. co najmniej raz na kwartat
lub czesciej, w miarg potrzeb. Spotkania te beda forum do wymiany doswiadczen w zakresie tworzenia,
wdrazania, monitorowania i ewaluacji PK FAMI.

6.2 Komitet Monitorujacy

Role Komitetu Monitorujacego dla obu instrumentow finansowych (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego) przyjmie Migdzyresortowy Zespot ds. FAMI i FBW (MZ),
podobnie jak w przypadku funduszy wdrazanych w ramach Programu Ogoélnego SOLID. MZ bedzie skupiat
przedstawicieli szeregu instytucji, ktére maja kluczowe znaczenie z powodu charakteru swoich dziatan,
w tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Finansow, Urzad do spraw Cudzoziemcow, Komende Glowng Strazy
Granicznej i Komend¢ Glownag Policji. Czlonkowie MZ zaangazowani sg w projekt, realizacje,
Mmonitorowanie i ocen¢ PK FAMI.

Brali oni udziat w tworzeniu PK FAMI i beda brali udzial w wyborze projektéw majacych otrzymac
finansowanie, bedg rowniez wydawali opinie o znaczacych zmianach we wdrazanych projektach.
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6.3 Wspoélne ramy monitorowania i oceny

Organ Odpowiedzialny, przy wsparciu Organu Delegowanego (OD), bedzie odpowiadal za ewaluacje.
Dotychczas, OO wesp6t z OD réwniez petnily te role w ewaluacji funduszéw SOLID. Jako czesé¢ funduszu
FAMI, OO rozwaza zlecenie catosci lub czesci ewaluacji podmiotowi zewngtrznemu.

Dane projektowe, obejmujace rowniez wskazniki, beda zbierane w ramach sprawozdawczo$ci projektowej
(kwartalnej 1 okresowej) i analizowane przez Organ Odpowiedzialny i Organ Delegowany. Dodatkowo beda
one weryfikowane podczas monitoringdw i po§wiadczania wydatkow.

6.4 Zaangazowanie partnerow w realizacje, monitorowanie i ocen¢ programu krajowego

Partnerami na poziomie prac przygotowawczych PK FAMI jest szerokie grono podmiotow, obejmujace
zaréwno instytucje publiczne, jak i organizacje pozarzadowe, miedzyrzadowe oraz mig¢dzynarodowe.
Wypracowana dobra praktyka konsultacji bedzie kontynuowana. Partnerami na poziomie wdrazania
PK FAMI beda cztonkowie Zespolu Miedzyresortowego ds. FAMI i FBW, analogicznie do funduszy
wdrazanych w ramach Programu og6lnego SOLID. MZ bedzie rowniez dziatat jako Komitet Monitorujacy
dla obu mechanizmoéw finansowych (Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego). MZ bedzie skupiat przedstawicieli szeregu instytucji, ktoére majg kluczowe znaczenie
zpowodu charakteru swoich dziatan, w tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (odpowiedzialne w Polsce za integracje
i legalng migracj¢), Ministerstwo Finansow, Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Komende Gléwng Strazy
Granicznej i Komende Gtowng Policji.

Ponadto, Organ Odpowiedzialny planuje organizacj¢ kwartalnych spotkan w szerokim gronie
przedstawicieli organizacji mi¢dzynarodowych, organizacji pozarzadowych i partneréw spotecznych w celu
wymiany do$wiadczen w obszarze tworzenia, wdrazania, monitorowania i ewaluacji PK FAML

Dodatkowo, kazdy projekt wybrany do dofinansowania - zarowno W trybie pozakonkursowym,
jak i konkursowym - bedzie przedktadany do zatwierdzenia cztonkom Migdzyresortowego Zespotu
ds. FAMI i FBW, ktorzy beda ostatecznie zatwierdza¢ wybrane dziatania. Do cztonkéw MZ naleze¢ beda
przedstawiciele instytucji, ktére dziataja jako instytucje odpowiedzialne za inne programy operacyjne
przyznajg dofinansowanie, badajac kazdy projekt rowniez pod wzgledem synergii z innymi mechanizmami
finansowymi, w tym z Europejskimi funduszami strukturalnymi, Funduszami inwestycyjnymi i Funduszem
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

6.5 Informacja i promocja

Organ Odpowiedzialny prowadzi dwujezyczna (polska i angielska) strong internetowg w catosci po§wigcong
instrumentom finansowym: fundusze.mswia.gov.pl. Od samego poczatku prac nad projektem PK FAMI
odpowiednie informacje i dokumenty publikowane byly na tej stronie. Projekt PK FAMI zostat
opublikowany oraz przeprowadzone zostaly konsultacje; strona internetowa bedzie zawierala wersje
ostateczng PK FAMI po jego zatwierdzeniu przez Komisje Europejska.

Ponadto, po zatwierdzeniu ostatecznej wersji PK FAMI Organ Odpowiedzialny zorganizuje
spotkanie/konferencje poswigcong prezentacji PK FAMI i pozyskiwaniu wsparcia finansowego z tego
funduszu.

Jako cze$¢ dziatan zwigzanych z wdrazaniem, monitorowaniem i ewaluacjag PK FAMI, wszystkie kluczowe
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dokumenty i materialy beda odpowiednio oznaczone, zapewniajgc widocznos¢ finansowaniu z FAMI.
OO zapewni rowniez odpowiednie oznaczenie dokumentacji i materiatéw finansowanych w ramach Pomocy
Technicznej FAMI.

Ponadto, OO i OD zapewnig, ze w ramach projektow partnerzy i beneficjenci spetnili wymaganie
zapewnienia widocznoséci projektow finansowanych z PK FAMI. Wszystkie odpowiednie przepisy
regulujace powyzsze wymaganie beda zawarte w  umowach/porozumieniach  zawieranych
z beneficjentami/partnerami i bede monitorowane przez OO i OD.

Ponadto, OO rozwaza wykorzystanie strony internetowej jako narzedzia promocji dziatan wdrazanych
w ramach FAMI.

6.6 Koordynacja i komplementarnos$¢ z innymi instrumentami

Dziatania wdrazane w ramach PK FAMI beda komplementarne do dzialan w ramach innych unijnych
i krajowych instrumentow finansowych, w tym Europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
atakze innych programéw UE i instrumentéw finansowych. Podczas przygotowywania PK FAMI
komplementarno$¢ zostala zapewniona m.in. przez dwie rundy otwartych konsultacji, w ktorych
zainteresowane strony mogly przedstawiaé swoje uwagi, rowniez w tej kwestii. W procesie ewaluacji
i wyboru projektow, Organ Odpowiedzialny zapewni komplementarno$¢ na poziomie projektu - podobnie
do procedur wykorzystywanych przy wdrazaniu funduszy SOLID, od kazdego beneficjenta wymagane
bedzie przedstawienie wyjasnienia w formularzu wniosku. Na poziomie programu komplementarno$é
zapewniona bedzie przez cztonkéw MZ w ramach procedury wyboru projektow.

6.7 Beneficjenci

6.7.1. Wykaz pieciu gléwnych rodzajow beneficjentow programu

o wladze panstwowe,

e ograny samorzadowe,

e organizacje pozarzagdowe,

e organizacje migdzynarodowe,

o instytucje edukacyjne/badawcze

6.7.2. Bezpos$rednie udzielenie zamowienia (w stosownych przypadkach)

W ramach wszystkich Celow szczegdlnych PK FAMI planowane sg dziatania z wykorzystaniem procedury
direct award. Instytucje, ktore beda je realizowaly posiadaja monopol de iure na prowadzenie niektérych
dziatan w sferze objgtej wsparciem funduszu. Proces przyznawania grantu bedzie analogiczny
jak w przypadku funduszy Programu Ogoélnego SOLID: zainteresowane instytucje beda zglaszaty swoje
propozycje projektow, wraz z odpowiednim uzasadnieniem objecia danego dziatania procedurg direct
award. Propozycje dziatan beda oceniane przez zespoly niezaleznych ekspertow, nastgpnie przekazywane
do konsultacji cztonkom MZ. W przypadku uzyskania pozytywnej decyzji cztonkow MZ, OO przyzna danej
instytucji dofinansowanie na wdrozenie planowanych w ramach projektu dziatan. Wdrazanie tego typu
projektéw bedzie nadzorowane bezposrednio przez OO, ktéry bedzie rowniez akceptowaé ewentualne
zmiany w projektach. Ponadto projekty beda monitorowane przez OO oraz OD w celu zapewnienia
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prawidlowosci ich wdrazania.

7.  PLAN FINANSOWY PROGRAMU

Tabela 1: Plan finansowy Funduszu Azylu, Migracji i Integracji

Cel szczegolowy/cel krajowy/dzialanie szczegélne Ogotem
CS1.CK1 Przyjecie/azyl 11 384 180,00
CS1.CK2 Ewaluacja 528 320,00
CS1.CK3 Przesiedlenie 787 500,00
OGOLEM CS1 Azyl 12 700 000,00
CS2.CK1 Legalna migracja 5055 253,44
CS2.CK2 Integracja 24 813 800,83
CS2.CK3 Zdolno$ci 7 583 508,67
CK CS OGOLEM2 Integracja/legalna migracja 37 452 562,94
CS2.KD3 Wspolne inicjatywy 5983 144,20
CS2.KD8 Legalna migracja
KD CS OGOLEM2 Integracja/legalna migracja 5983 144,20
OGOLEM CS?2 Integracja/legalna migracja 43 435 707,14
CS3.CK1 Srodki towarzyszace 8126 107,66
CS3.CK2 Srodki w zakresie powrotow 7123 505,96
CS3.CK3 Wspotpraca 957 580,00
CK CS OGOLEM3 Powr6t 16 207 193,62
CS3.KD5 Wspoélny powrot
KD CS OGOLEM3 Powrét 0,00
OGOLEM CS3 Powrét 16 207 193,62
OGOLEM CS4 Solidarnosé 0,00
Pomoc techniczna 5 268 633,44
Przypadki szczegélne OGOLEM 46 092 000,00
OGOLEM 123 703 534,20
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Tabela 2: Poreczenia w przypadkach szczegélnych

Poreczenia w
przypadkach 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogolem
szczegblnych

Przesiedlenie

ogolem 4500 000,00 | 4500 000,00 9 000 000,00

Relokacja
(2015/1523) 0,00 0,00 3300 000,00 | 3300 000,00 6 600 000,00
ogodtem
Relokacja
(2015/1601) 0,00 0,00 15 246 000,00 | 15 246 000,00 30492 000,00

ogblem

Relokacja

X 0,00 0,00 0,00
ogbtem

Przyjmowanie
migrantow z
Turcji 0,00
(2016/1754)
ogdlem

OGOLEM 0,00 0,00 23 046 000,00 | 23 046 000,00 46 092 000,00

Tabela3: Calkowite roczne zobowiazania UE (w EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
solﬁgil:)s'é 0,00 4469 291,57 | 42 693 939,00 | 4 660 556,43 | 4 297 216,85 | 2 643 707,43 | 2 661 605,44 | 61 426 316,72
'”Le(?vrviglta ! 0,00 11241 253,63 | 10 549 141,00 | 14 868 315,57 | 8221 141,15 | 8 684 730,57 | 8 712 635,56 | 62 277 217,48
OGOLEM 0,00 15 710 545,20 | 53 243 080,00 | 19 528 872,00 | 12 518 358,00 | 11 328 438,00 | 11 374 241,00 | 123 703 534,20

Uzasadnienie dotyczace Kkazdego odstepstwa od minimalnych wartosci okresSlonych
W rozporzadzeniach szczegélowych

Kwoty zaktualizowane w CS2 CK3 i CS3 CK1 wynikaja z dodania kwot przyznanych Polsce w ramach
przekazania srodkow do AMIF 2018 (tacznie 1 325 470 EUR, z czego 735 282 EUR na cel Integracja
i 530 188 EUR na cel Powroty), w szczegdlnosci:

- do CS2 CK3 dodano 751 541 49 EUR (po odjgciu 5,5% pomocy technicznej, tj. 43 740 521 EUR)

- do CS3 CK1 dodano 501 027 66 EUR (po odjeciu 5,5% pomocy technicznej, tj. 29 160 34 EUR)

- do pomocy technicznej dodano 72 900 85 EUR (5,5% catkowitej kwoty przyznanej w ramach przekazania
srodkow w wysokosci 1 325 470 EUR).
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Dokumenty
Nr
Tytut Typ Data Lokalny nr - s Data Wyslane
dokumentu dokumentu dokumentu | referencyjny ref&l;)e;;:s)gjiny Pliki wyslania przez

Najnowsze wyniki zatwierdzania

Severity Code Message

Informacja Wersja programu zostata zatwierdzona.

Ostrzezenie 2.15 Dla wersji > | wymagana jest nowa decyzja KE. W chwili zmiany / dodania / usunigcia p6l
nalezacych do decyzji KE wymagana jest nowa decyzja KE. Pola te to wszystkie pola oprocz
tych uzytych w sekeji ,,Instytucje” i ,,System zarzadzania i kontroli”. W przypadku planu
finansowego mozna modyfikowa¢ kwoty w ramach celu szczegoétowego bez potrzeby nowej
decyzji Komisji, o ile catkowita kwota na cel szczegdtowy pozostaje niezmieniona.

Ostrzezenie 2.23.1 | Ogotem CKCS1 (Azyl) powinien wynosi¢ co najmniej 20% catkowitej alokacji (CKCS1 +
CKCS2 + CKCS3 + CKCS4 + PT).
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