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Rada Gminy

Lipce Reymontowskie

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie  art.  91 ust.  1  i  3  ustawy z  dnia  8 marca  1990 r.  o  samorządzie  gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834)

stwierdzam nieważność

§ 4 uchwały  Nr XXVI/174/22 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z  dnia 26 stycznia

2022 r.  w sprawie  określenia trybu i  harmonogramu opracowania Strategii  Rozwoju

Gminy Lipce Reymontowskie na lata 2023-2030

U z a s a d n i e n i e

Dnia 9 lutego 2022 r. organ nadzoru wysłał zawiadomienie o wszczęciu postępowania

w sprawie  ww.  uchwały.  Wątpliwości  organu nadzoru  wzbudził  zapis  §  4  przedmiotowej

uchwały, zgodnie z którym uchwała wchodzi w życie po 14 dniach od publikacji w Dzienniku

Urzędowym Województwa Łódzkiego.             

W  wyjaśnieniach  udzielonych  dnia  11  lutego  2022  r.  Wójt  Gminy  Lipce

Reymontowskie  uznał  uwagi  organu nadzoru.  Poinformował także,  że na najbliższej  sesji

Rady Gminy Lipce Reymontowskie zostanie przedłożony projekt uchwały ze zmienionym

zapisem § 4. 

Mając na uwadze, że z wyjaśnień nie wynika konkretny termin sesji,  na której ma zostać

dokonana  zmiana  przedmiotowej  uchwały,  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia nadzorczego, z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania

stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwały we wskazanym zakresie z

obrotu prawnego.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujący pogląd. 

Przedmiotowa uchwała nie jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem

sądów administracyjnych, pod pojęciem „aktów prawa miejscowego” należy rozumieć akty

normatywne zawierające przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie

obowiązujące na określonej części terytorium państwa, wydawane przez organy samorządu

terytorialnego lub terenowe organy administracji rządowej na podstawie i w granicach upo-

ważnień zawartych w ustawie (wyrok WSA w Łodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt

I SA/Łd 968/17).  Organ nadzoru stoi na stanowisku, że przymiotu aktu prawa miejscowego

nie ma uchwała w określenia trybu i harmonogramu opracowania strategii rozwoju danej jed-

nostki samorządu terytorialnego.

Analizowana  uchwała  nie  mieści  się  w  katalogu  aktów  prawnych  ogłaszanych

w wojewódzkim dzienniku urzędowym na podstawie art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1461), ponieważ nie jest aktem prawa miejscowego, ani też ustawodawca nie wskazał

przepisu szczególnego, który pozwalałby na jej opublikowanie zgodnie z art. 13 ust. 10 tejże

ustawy. W konsekwencji, przedmiotowa uchwała nie wchodzi w życie po upływie czternastu

dni od dnia jej  ogłoszenia tak jak akty normatywne ogłaszane w dziennikach urzędowych

zgodnie z art. 4 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów praw-

nych.

W sytuacji,  w której § 4 przedmiotowej  uchwały  w sposób istotny narusza prawo,

tj. art. 4 i 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych,

wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało orzec jak na wstępie.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90–434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach. 
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