LS | S

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 4 wrzesnia 2024 r.
FB.111.431.11.2024.AP

Pan

Pawet Szymkowicz
Burmistrz Gtuchotaz
Rynek 15

48-340 Gtuchotazy

Wystapienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Gtuchotazach, Rynek 15,
48-340 Gtuchotazy (dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podijecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej
w 2023 r. z budzetu panstwa na organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykly.
6) Termin kontroli: od 1 do 15 lipca 2024 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
— Edward Szupryczynski — od 21 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.

1 Dz.U. z 2020 1. poz. 224.
2Dz.U. 22022 r. poz. 135 z p6zn. zm.
$Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.
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— Pawet Szymkowicz — stanowisko sprawuje od 7 maja 2024 r. do nadal (dalej:
Burmistrz).
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce pod poz. nr 4 /2024.

II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkow z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2023 r. w formie dotacji celowej w dziale 852 Pomoc spoteczna,
rozdziale 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuicze, przeznaczonej na
realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej realizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno$¢:

— Gminy ocenia sie jako pozytywng z nieprawidiowoscia,

— Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach jako pozytywng z nieprawidtowoscia.

Podstawg oceny pozytywnej w:
— Gminie byto sporzgdzenie sprawozdan Rb-50 o wydatkach/dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy:
IV kwartat roku 2023 oraz ich terminowe ztozenie.
— Osrodku Pomocy Spotecznej byto wykorzystanie srodkéw z dotacji zgodnie
z przeznaczeniem oraz terminowe ich rozliczenie.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ w:
— Gminie polegata na niewtasciwej technice ksiegowania zmniejszen planu na kontach
991i992;
— Osrodku Pomocy Spotecznej polegata na nieztozeniu podpisu przez Gtéwng
ksiegowa, potwierdzajgcego dokonanie wstepnej kontroli na jednej umowie.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

W mysl art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* (dalej:
ustawa) do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy organizowanie

i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania,

z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Stosownie natomiast do art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, przy czym, zgodnie z ust. 2 powotanego artykutu- srodki na realizacje i
obstuge tego zadania zapewnia budzet panstwa.

Z przepisow tych wynika ustawowe rozroznienie pomiedzy ustugami opiekunczymi, w tym
specjalistycznymi a specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Do tego rozroznienia nawigzujg przepisy art. 50 ustawy i rozporzgdzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych®
(dalej: Rozporzgdzenie).

4 Dz.U. z 2023 r. poz. 901.
5 Dz.U. z 2005 r. poz. 1598.
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Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (dalej: SUO), to swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej:

— skierowane dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

— realizowane w miejscu zamieszkania,

— okres$lone w Rozporzgdzeniu,

— udzielane przez osoby posiadajgce kwalifikacje okreslone w Rozporzadzeniu,

— finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa.
Celem SUO jest poprawa zycia oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez m.in.:
zapewnienie specjalistycznej pomocy osobom samotnym, pomoc dostosowang do
szczegolnych potrzeb oraz do celéw postawionych w planach terapeutyczno-wspierajgcych.
Ponadto Zarzgdzenie nr 71/22 Wojewody Opolskiego z dnia 28 czerwca 2022 r. okresla
sposob realizacji zadania zleconego z administracji rzgdowej realizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego.
Ustalono, ze w 2023 r. zadanie byto realizowane w Gminie przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gluchotazach.

1.1. Gmina.

Gmina Gtuchotazy jest podstawowg jednostkg samorzgdu terytorialnego powotang do
organizacji zycia publicznego na swoim terytorium. Zgodnie z § 3 ust. 4 Statutu’ w celu
wykonywania swych zadan Gmina tworzy jednostki organizacyjne, ktorych wykaz stanowi
zat. nr 1 do Statutu, do ktérych nalezy m.in.: Osrodek Pomocy Spotecznej w Gluchotazach.
Zakres dziatania i zadania, zasady funkcjonowania, organizacje Urzedu Miejskiego
w Gtuchotazach okreslat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem® Burmistrza.
Urzad jest aparatem pomocniczym Burmistrza, przy pomocy ktorego realizuje okreslone
prawem zadania:
— wiasne Gminy wynikajgce z ustaw, Statutu, Uchwat Rady Miejskiej i Zarzadzen
Burmistrza,
— Zzlecone ustawowo przez organy administracji rzgdowej oraz powierzone na
podstawie zawartych porozumien z wtasciwymi organami tej administrac;ji,
— wynikajgce z przepisdéw szczegolnych.

Zarzgdzeniem® Burmistrza wprowadzono polityke rachunkowosci, w tym m.in. zaktadowy
plan kont dla budzetu Gminy i Urzedu Miejskiego, okreslenie roku obrotowego, metody
wyceny aktywéw i paséw oraz ustalenie wyniku finansowego, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzenh.
Ksiegi rachunkowe w Gminie prowadzone byly za pomocg programu do obstugi finansowo-
ksiegowej XXX dostarczonych przez XXX.

Dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowos$ci w okresie objetym kontrolg
spetniata wymagania art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci?®.

6Zarzaldzenie nr 71/22 Wojewody Opolskiego z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia sposobu wykonywania zadania
z zakresu administracji rzadowej realizowanego przez jednostki samorzgdu terytorialnego: organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w wojewodztwie
opolskim.
"Uchwata nr IV/43/19 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Gtuchotazy. Ostatnia
zmiana zostata wprowadzona Uchwatg nr XLVII/473/22 z dnia 29 czerwca 2022 r.
8 Zarzgdzenie nr 378-PR.80.2015 Burmistrza Gluchotaz z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gtuchotazach. Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 80-PR.19.2024
Burmistrza Gtuchotaz z dnia 27 czerwca 2024 r.
® Zarzgdzenie nr 1997-PR.477.2022 Burmistrza Gtuchotaz z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci
Gminy Gluchotazy i Urzedu Miejskiego w Gtuchotazach.
10 Dz.U. 22023 r. poz. 120 z pdzn. zm.
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Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu.

Catoksztattem spraw budzetowo - finansowych w okresie objetym kontrolg kierowat
Skarbnik.

1.2. Osrodek Pomocy Spoteczne.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach (dalej: Osrodek) jest jednostkg organizacyjng
gminy Gluchotazy. Zgodnie z § 5 Statutu!! Osrodek realizuje zadania gminy, w zakresie
pomocy spotecznej bedgce zadaniami wkasnymi gminy, zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej oraz zadania natozone ustawami, wykonywane na podstawie
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego, organami administracji rzgdowe;j

i samorzadowej lub innymi podmiotami. Terenem dziatania jednostki jest miasto i gmina
Gtluchotazy.

Szczegobtowg organizacje, zadania i obowigzki pracownikéw oraz zasady funkcjonowania
jednostki w okresie objetym kontrolg, opisywat regulamin organizacyjny wprowadzony
Zarzgdzeniem?'? Dyrektora (dalej: Dyrektor).

W okresie objetym kontrolg dokumentacija okreslajgca polityke rachunkowosci Osrodka
zostata wprowadzona Zarzadzeniem?*® Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe w Osrodku prowadzone byly za pomocg programu do obstugi finansowo-
ksiegowej XXX dostarczonych przez XXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu.

Ponadto jednostka posiadata wprowadzong Zarzgdzeniem'* Kierownika instrukcje w sprawie
zasad kontroli dokumentéw ksiegowych.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora posiadaty upowaznienia®®
udzielone przez Burmistrza do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wiasciwosci gminy. Réwniez,
Dyrektor posiadata petnomocnictwo nr GK.0052.101.2016 z 1 sierpnia 2016 r. udzielone
przez Burmistrza do zaciggania zobowigzan w zakresie biezgcego planu finansowego
Osrodka na dany rok.

[akta kontroli str. 1-3]

Catoksztattem spraw finansowych, tj. prowadzeniem rachunkowosci Osrodka zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami, sporzgdzaniem sprawozdania finansowego oraz biezgcg
analizg i realizacjg planéw finansowych kierowata Gtéwna ksiegowa. Ustalono, ze Dyrektor
jednostki powierzyt jej w zakresie czynnosci z 1 pazdziernika 2019 r. obowigzki i
odpowiedzialnos¢ zgodnie z trescig art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych
(dalej: FinPubU).

11 Uchwata nr XL1/419/18 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie nadania statutu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Gluchotazach.

12 Zarzgdzenie nr 4/2018 Dyrektora Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gluchotazach z dnia 30.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Gluchotazach. Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzgdzeniem nr 1/2024 z 2 stycznia 2024 r.

18 Zarzadzenie nr 2/2011 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach z dnia 02.01.2011 r. w sprawie przyjecia
Zasad (polityki) rachunkowosci w Osrodku pomocy Spotecznej w Gtuchotazach. Ostatnia zmiana zostata wprowadzona
Zarzadzeniem nr 6/2023 z dnia 23.05.2023 r.

14 Zarzadzenie nr 19/2011 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach z dnia 23.12.2011r. w sprawie zasad
kontroli dokumentow ksiegowych Osrodka pomocy Spotecznej w Gtuchotazach.

15 Upowaznienie nr OP.0052.178.2015 z 16 pazdziernika 2015 r. oraz OP.0052.191.2015 z 23 listopada 2015 r.
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[akta kontroli str. 4-6]
2. Realizacja zadania w ramach rozdziatu 85228.

Ustalono, ze przy realizacji zadan korzystano z programu POMOST w zakresie
wprowadzania dokumentacji (wywiady srodowiskowe, decyzje) oraz systemu Centralnegj
Aplikacji Statystycznej (CAS) w zakresie sporzadzania zapotrzebowan i sprawozdan.

2.1. Plan finansowy i zmiany.
2.1.1. Organ.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski pismem z 2 stycznia 2023 r. znak FB.1.3111.2.3.2023.JF
zawiadomit Burmistrza o przyznaniu kwoty dotacji celowej na rok 2023 w dziale 852, rozdziat
85228 § 2010® w wysokosci 858 000,00 zi, ktéra zostata wprowadzona Zarzadzeniem
Burmistrza Gtuchotaz!’. Dotacja celowa przeznaczona byta na organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.
W ciggu roku Gmina dokonata 2 zmian Zarzgdzeniami Burmistrza Gtuchotaz na podstawie
pism Wojewody Opolskiego, tj.:
— zmniejszyta plan dochodéw budzetu o kwote 187 727,00 zt 8,
— zmniejszyta plan dochoddw budzetu o kwote 294 215,00 zt *°.
Plan po zmianach wyniost ogétem 376 058,00 zt w ramach rozdziatu 85228.
Ustalono, ze zmiany w planie finansowym dochodow i wydatkéw Gminy przeprowadzane
byty na biezgco, co ma odzwierciedlenie:
— nakoncie 991 pn. Planowane dochody budzetu,
— nakoncie 992 pn. Planowane wydatki budzetu.
Natomiast kontrola zapiséw na ww. kontach wykazata, ze w ewidencji ksiegowej Organu
zmniejszenia dochodow i wydatkow ujmowane byty ze znakiem ,minus”:
a) po stronie MA konta 991 zmniejszenia dochodéw budzetowych w kwocie ogétem
481 942,00 zt w § 2010 — Zarzgdzenie nr 2257-PR.541.2023 z dnia 23 czerwca 2023 r.,
Zarzgdzenie nr 2445-PR.587.2023 z dnia 14 listopada 2023 r.
b) po stronie WN konta 992 zmniejszenia wydatkéw budzetowych w kwocie ogotem
481 942,00 zt w § 4300 — Zarzgdzenie nr 2257-PR.541.2023 z dnia 23 czerwca 2023 r.,
Zarzgdzenie nr 2445-PR.587.2023 z dnia 14 listopada 2023 r.
Ksiegowanie operacji w opisany wyzej sposob narusza zapisy Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*° oraz polityki rachunkowos$ci obowigzujgcej w jednostce.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Burmistrz podajac: (...)

»,Przyczyng dokonania wskazanych ksiegowan dotyczgcych zmniejszen planu
dochodow oraz zmniejszen planu wydatkow ze znakiem minus byto zastosowanie zasady
uproszczen wynikajgcej z art. 4 ust 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku ustawy o
rachunkowos§ci zgodnie z ktérg jednostka moze w ramach przyjetych zasad rachunkowosci
stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na rzetelne i jasne
przedstawienie sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

18Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.

17 Zarzadzenie nr 2043-PR.486.2023 z 2 stycznia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Gluchotazy.

18 Zarzgdzenie nr 2257-PR.541.2023 z 26 czerwca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Gtuchotazy.

19 Zarzgdzenie nr 2445-PR.587.2023 z 14 listopada 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Gluchotazy.

20pz. U. 22020 . poz. 342
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Zastosowanie ww. ksiegowan nastgpifo z zachowaniem zasady wynikajgcej z art. 4 ust 1 cyt.
wyzej ustawy zgodnie z ktorg jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkows i finansowg oraz wynik
finansowy co zostafo zachowane, gdyz dotyczyto kont pozabilansowych a salda kont
ksiegowych nie ulegty zmianie. Przedmiotowe zapisy ksiegowe dokonane byty przez
inspektora w Wydziale Finansowo-Budzetowym nie bedgcego aktualnie pracownikiem
Urzedu Miejskiego z uwagi przejscie na emeryture.”

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze zastosowane uproszczenia nie moga
pozostawacé w sprzecznosci z przepisami prawa. Podanie w wyjasnieniu Burmistrza, ze
ksiegowanie zmniejszen planu dochodow i wydatkow ze znakiem minus jako zastosowanie
uproszczenia w mysl| art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci w ramach przyjetych zasad
rachunkowo$ci, nie zostato opisane w polityce rachunkowo$ci m.in. w zakresie ewidencji na
kontach 991 i 992. Wobec powyzszego nalezy stosowac przyjete w jednostce i opisane
zasady (polityke) rachunkowosci oraz przepisy Rozporzadzenia.

[akta kontroli str. 7-13]
2.1.2. Osrodek.

W zwigzku z tym, ze na koncie 980 zostaty zaksiegowane srodki wtasne, to na potrzeby
kontroli Glowna ksiegowa sporzgdzita tabele z planem finansowym dla zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Plan finansowy na 2023 rok w wysokosci 858 000,00 zt zostat
ustalony Zarzgdzeniem Burmistrza Gtuchotaz nr 2044-PR.486.2023 z 2 stycznia 2023 r.
Osrodek przeznaczyt srodki dotacji wytgcznie na realizacje SUO.

Zmiany w planie finansowym wydatkéw Osrodka przeprowadzane byty na biezgco, co ma
odzwierciedlenie na koncie 980-01-0001 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych- OPS.
Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz sporzadzonej tabeli, ktéra znajduje
sie w aktach kontroli ustalono, ze plan po zmianach dla zadania SUO wyniost 376 058,00 zt.

[akta kontroli str. 14-21]

Ponadto na wniosek Osrodka z 5 grudnia 2023 r. w zwigzku z niewykorzystaniem catkowitej
liczby godzin ustug, decyzjg Wojewody Opolskiego nr 85/16.4143.12.59.2023.BD z 18
grudnia 2023 r. dokonano blokady srodkéw w planie dotacji celowych w wysokosci
7 505,00 zt.

[akta kontroli str. 22-27]

2.3. Przekazywanie transz dotacji przez Gmine do Osrodka.

Kontrolujgca ustalita termin przekazywania poszczegolnych transz dotacji przez Gmine do
Osrodka.
Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Data otrzymania transzy Kwota transzy | Data przekazania transzy Kwota transzy | llos¢ dni od otrzymania
dotacji przez Gmine dotacji /z/ dotacji do Osrodka dotac;ji /z/ dotacji do przekazania
07.02.2023r. 3 563,00 08.02.2023 r. 3 563,00 1
07.03.2023 r. 23 132,00 09.03.2023 r. 23 132,00 2
22.03.2023r. 5 368,00 23.03.2023 . 5 368,00 1
06.04.2023 r. 38 950,00 07.04.2023 r. 38 950,00 1
08.05.2023 r. 37 477,00 10.05.2023 r. 37 477,00 2
07.06.2023 r. 43 083,00 12.06.2023 r. 43 083,00 5
06.07.2023 r. 44 650,00 11.07.2023 . 44 650,00 5
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Data otrzymania transzy Kwota transzy | Data przekazania transzy Kwota transzy | llo$¢ dni od otrzymania
dotacji przez Gmine dotacji /z¥/ dotacji do Osrodka dotacji /z¥/ dotacji do przekazania
07.08.2023 r. 12 065,00 08.08.2023 r. 12 065,00 1
07.09.2023 r. 28 500,00 07.09.2023 r. 28 500,00 0
05.10.2023 r. 14 060,00 16.10.2023 r. 14 060,00 11
07.11.2023'r. 31 825,00 09.11.2023 r. 31 825,00 2
06.12.2023 r. 85 880,00 07.12.2023 r. 85 880,00 1

X 368 553,00 X 368 553,00 X

Poszczegdlne transze dotacji na realizacje zadania otrzymywane przez Gming byty
przekazywane do Osrodka w tym samym dniu lub w terminie od 1 do 11 dni.

Ustalono, ze w jednym przypadku Organ przekazat srodki dotacji 11 dni od dnia ich
otrzymania. Skutkiem tego dziatania byto optacenie przez Osrodek faktury nr FS 10/09/2023
z 29 wrzesnia 2023 r. w wysokosci 14 060,00 zt z przekroczeniem terminu ptatnosci
wskazanym na dokumencie za SUO. Szerzej sprawe opisano w pkt. 2.5 niniejszego
dokumentu.

W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Burmistrz podajac: (...) Urzad Miejski w Gtuchotazach
prowadzgcy obstuge rachunku budzetu gminy nie posiadat wiedzy, iz w dniu 13 pazdziernika
2023 r. mijat termin ptatnosci faktury FS 10/09/2023 z dnia 29 wrzesnia 2023 r. za
specjalistyczne ustugi opiekuricze dla dzieci/mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi,

w zwigzku z powyzszym Srodki transzy dotacji celowej w wysokosci 14 060,00 zt zostaty
przekazane na rachunek bankowy OS$rodka Pomocy Spofecznej w Gtuchotazach

w dniu 16 pazdziernika 2023 r. Srodki z dotacji tut. Urzad Miejski przekazuje na rachunek
bankowy jednostek organizacyjnych (m.in. Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach)
kazdorazowo niezwtfocznie po otrzymaniu dotacji oraz informacji od jednostki budzetowej,

iz posiada zobowigzanie, ktére musi zostac pokryte ze Srodkoéw z otrzymanej dotacji. Brak
informacji o istnieniu takiego zobowigzania spowodowat przekazanie transzy dotacji na
rachunek O$rodka Pomocy Spotecznej w Gtuchotazach w dopiero w dniu 16.10.2023 r.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 102]

Ogotem kwota otrzymanych srodkéw wyniosta 368 553,00 zt i zostata zaksiegowana

w Organie na koncie 133 pn. Rachunek budzetu w powigzaniu z kontem 901-07 Dochody
organ. Natomiast w Osrodku kwota przekazanej dotacji przez Organ zostata zaksiegowana
na koncie 130-03-004 pn. 85228-2010 ustugi opiekuncze-zadania zlecone w powigzaniu

Z kontem 223-01-0001 pn. Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

Niewykorzystane srodki dotacji celowej w kwocie 14 630,50 zt zostaty zwrocone w terminie
wynikajgcym z art. 168 ustawy o finansach publicznych przez:
— Os$rodek 28 grudnia 2023 r. na rachunek bankowy Organu,
— Organ 29 grudnia 2023 r. na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego.
[akta kontroli str. 28-29]
2.4.  Organizacja i $wiadczenie SUO.

Osrodek w 2023 r. zgodnie z zakresem wskazanym przez lekarza, w ramach SUO zapewnit
m.in. terapie integracji sensorycznej, logopedyczng, psychologiczng, zajeciowa, ktére
przyznawane byty decyzjg administracyjng a realizowane byty przez firme zewnetrzng na
podstawie podpisanych umow.
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W okresie objetym kontrolg w O$rodku obowigzywaty dwie umowy 2! na realizacje
Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob

z zaburzeniami psychicznymi. Umowy zostaty zawarte z podmiotem zewnetrznym firma
XXX. Osrodek wyboru wykonawcy dokonat na podstawie zamowienia w trybie podstawowym
art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?? o wartosci
zamdwienia ponizej progu unijnego na ustugi spoteczne pn. Swiadczenie specjalistycznych
ustug opiekuniczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (podopiecznych OPS w
Gfuchotazach) w migejscu ich zamieszkania, w roku 2023. Powyzsze spetnia przestanki
kryteriow dotyczacych sposobu realizacji zadania okreslonych w Zarzgdzeniu nr 71/2022
Wojewody Opolskiego.

Cena za jedng godzine zegarowg SUO wynikata z umoéw zawartych z podmiotem
przyjmujgcym zlecenie realizacji zadania i wynosita 95,00 zt brutto w 2023 r. (§ 4 ust. 4
Rozporzadzenia).

[akta kontroli str. 30-47]

W wyniku kontroli, ustalono, ze umowa nr 11/2023 z 30 czerwca 2023 r. nie zawierata
podpisu Gtéwnej Ksiegowej, Swiadczacego o dokonaniu wstepnej kontroli, czym naruszono
art. 54 ust. 3 FinPubU oraz § 12 ust. 1 Instrukcji zasad kontroli dokumentdéw ksiegowych
obowigzujgcej w jednostce.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Dyrektor podajac, ze: (...) Gtdwna ksiegowa faktycznie
dokonata wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych przed zawarciem umowy nr 11/2023 z dnia 30.06.2023r., a zaciggnigte
zobowigzanie wynikajgce z umowy miescito sie w planie finansowym jednostki. Niestety,
w wyniku nattoku obowigzkéw i przeoczenia, gtdwna ksiegowa nie umies$cita swojego
podpisu na zawieranej umowie. Przy czym w Swietle art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych kluczowe znaczenie ma fakt dokonania wstepnej kontroli, a nie sam podpis
gtownej ksiegowej. Podpis stanowi jedynie potwierdzenie przeprowadzonej kontroli i nie
definiuje jej istoty. Samo umieszczenie podpisu na umowie jest zatem czynnoscig
materialno-techniczng, majgcq charakter dowodowy. W niniejszej sprawie doszto wiec do
przeoczenia o charakterze materialno-technicznym, ktére nie miato wptywu na fakt, iz
wstepna kontrola zostata faktycznie wykonana. Gtowna ksiegowa wypetnita swoje obowigzki
okreSlone w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ustawy.(...)
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze dowodem dokonania przez Gtéwnego
Ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej
operacji (art. 54 ust. 3 FinPubU).

[akta kontroli str. 48]

2.5. Rozliczenie dotacji na SUO.

Ustalono, ze Osrodek prowadzit odrebng ewidencje ksiegowg dla zadania zleconego

w rozdziale 85228. Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130-03-003 pn. wydatki zlecone
oraz dowodow ksiegowych stwierdzono, ze Osrodek wydatkowat dotacje w tgcznej
wysokosci 353 922,50 zt w § 4300, co stanowito 94,11% zaplanowanych srodkow.

W wyniku analizy dokumentow ksiegowych ustalono, ze wydatki byty ponoszone na
podstawie miesiecznych faktur. Osrodek dokonywat zaptaty za faktyczng liczbe godzin
zrealizowanych ustug. Do faktur zgodnie z umowg dotgczone byty zatgczniki m.in.
miesieczne rozliczenie (zat. nr 7 ), w ktérym wykazywano:

— dane swiadczeniobiorcy oraz imie i nazwisko dziecka,

— liczbe przyznanych godzin SUO w decyzji,

21 Umowa nr 9/2023 zawarta 13.01.2023 r. oraz 11/2023 zawarta 30.06.2023 .
22 Dz.U. z2022r. poz. 1710 z pdzn. zm.
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— liczbe zrealizowanych godzin SUO,
— odptatnos¢ wynikajgca z iloczynu liczby zrealizowanych godzin i stawki za jedng
godzine.

Po akceptacji przez Gtowng ksiegowsq i zatwierdzeniu przez Dyrektora, srodki przelewano na
rachunek bankowy wskazany na fakturach podmiotu realizujgcego zadanie.

Zobowigzania wynikajgce z faktur jednostka regulowata terminowo, biorgc pod uwage zapis
§ 5 ust. 6 umowy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie miato by¢ ptatne w terminie 14 dni od ich
otrzymania.

Podczas kontroli ustalono, ze na fakturach w pozyc;ji:

— forma ptatnosci: wskazywano przelew 14 dni,

— termin ptatnosci wskazywano konkretng date, ktéra liczona byta od daty wystawienia
faktury, a powinna by¢ liczona od dnia otrzymania faktury na co wskazuje zapis
umowy ujety w § 5 ust. 6 umowy.

Wskazana praktyka spowodowata, ze fakture nr FS/10/09/2023 z 29 wrzesnia 2023 r.
zaptacono 16 pazdziernika 2023 r., czyli w terminie wynikajgcym z umowy (biorgc pod
uwage date otrzymania faktury, tj. 2 pazdziernika 2023 r.), lecz 3 dni pézniej niz termin
ptatnosci wskazany na ww. dokumencie.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Dyrektor podajgc: (...) Faktura FS 10/09/2023 z dnia 29
wrzesnia 2023 r. wptyneta do OSrodka dnia 2 pazdziernika 2023r., co zostato zarejestrowane
w dzienniku korespondencyjnym pod numerem L.dz. 523, wiec majgc na uwadze § 5 ust. 6
zawartej umowy ,Wynagrodzenie bedzie ptatne przelewem na rachunek bankowy
Wykonawcy wskazany na fakturze w terminie 14 dnia od jej otrzymania” termin zaptaty
zawarty w umowie zostat zachowany. OdnoScie terminu wyznaczonego do zaptaty na
fakturze. Wykonawca udzielit wyjasnienia iz program do wystawiania faktur XXX narzuca
kilka opcji terminu ptatnosci - 7, 14, 31 dni oraz rézne sposoby optaty za fakture ( przelew,
kredyt itp ). Stad na fakturach widniaty konkretne daty. Wystawca faktury nie ma mozliwoSci
wpisywania ich recznie.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 49-52,100-101]

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21

ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Stwierdzono w wyniku kontroli, Ze dotacja zostata w catosci przeznaczona i prawidtowo
wykorzystana na zadanie zgodnie z zawartymi umowami.

Na potrzeby kontroli pracownik Wydziatu Finansowo-Administracyjnego sporzgdzita tabele
z wydanymi decyzjami administracyjnymi w 2023 r. dotyczacymi przyznania prawa do SUO
oraz liste os6b korzystajgcych z ww. ustug. Ustalono, ze w ramach zadania wystawiono:

— 65 decyzji przyznajgcych,

— 4 decyzje odmowne.
Z prawa do SUO w okresie objetym kontrolg skorzystato 37 oséb w tym: 34 dzieci oraz 3
osoby doroste.
Szczegotowe dane znajduja sie w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 53-57]

Kontroli poddano 3 dowody ksiegowe nr: 746/Z za wrzesien 2023 r., 830/Z za pazdziernik
2023 r. 1 916/Z za listopad 2023 r. na tgczng kwote 84 265,00 zt. Ustalono, ze wydatki
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ponoszone byly na Swiadczeniobiorcéw, ktoérzy posiadali obowigzujgce decyzje
administracyjne przyznajgce prawo do SUO (21 szt.). W decyzjach wskazywano rodzaj
formy pomocy, liczbe godzin przyznanych miesiecznie oraz miejsce swiadczenia ustug. Do
faktur dotgczano zatgczniki wynikajgce z zawartych umow, w celu rozliczenia zadania.

[akta kontroli str. 49-52, 58-68]

Ponadto ustalono, ze dane wykazane w Rozliczeniu dotacji udzielonych gminie w 2023 r.
w ramach dziatu 852, rozdziat 85228 § 2010 wynikajg z ewidencji ksiegowej w zakresie
planu wydatkow i kwoty wykorzystanej dotacji oraz sprawozdania RB-50 za 2023 r.
Natomiast w zakresie merytorycznym liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia wynika,
ze ztozonych wnioskow a kwota wyptaconych swiadczen z faktycznej liczby godzin
zrealizowanych ustug przez podmiot zewnetrzny na podstawie przedtozonych faktur wraz
z zatgcznikami.
[akta kontroli str. 69-78]

3. Prawidtowos¢ sporzgdzania i przekazywania sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania jednostkowe i z Organu, tj. Rb-50 o wydatkach/dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: |V kwartat roku
2023, zostaty sporzgdzone w terminie okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej?3, a dane w nich
wykazane w zakresie rozdziatu 85228 byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej.

[akta kontroli str. 79-99]

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

W Gminie:

1. Stosowanie niewtasciwej techniki ksiegowania zmniejszen planu na kontach 991
i 992. Przyczyng nieprawidtowosci byta btednie przyjeta praktyka przez Inspektora
oraz brak nadzoru Skarbnika, natomiast skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
przepiséw Rozporzgdzenia®* oraz wewnetrznego uregulowania.

W Osrodku:

2. Nieztozenie podpisu przez Gtéwng ksiegowa, swiadczgcego o dokonaniu wstepnej
kontroli umowy nr 11/2023 z 30 czerwca 2023 r. Przyczyng nieprawidtowosci byt
nattok obowigzkéw i przeoczenie Gtownej ksiegowej. Natomiast skutkiem
nieprawidtowoséci byto naruszenie ustawy o finansach publicznych oraz
wewnetrznego uregulowania.

3 Dz. U. 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.

2 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz polityki rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce.
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V. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci, nalezy:
W Gminie:

1. Ksiegowac operacje na kontach 991 i 992 zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont.

W Osrodku:

2. Dokonywac¢ wstepnej kontroli umow przez Gtéwng ksiegowg poprzez ztozenie
podpisu.

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego obszaru nalezy:

1. Przekazywa¢ dotacje celowg z Organu do Osrodka w terminie umozliwiajgcym
regulowanie, przez Osrodek, zaciggnietych zobowigzan zgodnie z zawartg umowa.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnosé zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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