WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 11 grudnia 2024 r.
RADOSEAW KROL

PS-VII.431.1.5.2024
Szanowny Pan
Tomasz Ortowski
Burmistrz Moraga
ul. 11 Listopada 9
14-300 Morag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020
poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi
tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Morggu, 14-300 Morag, ul. 11 Listopada 9, NIP: 741-
00-10-941, REGON: 000687787 w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na cmentarzu wojennym
pofozonym na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnili:

1. Tadeusz Sobierajski - Burmistrz Moraga, wybrany w wyniku wyboréw w dniu 21 pazdziernika
2018 r. (do zakonczenia kadencji),

2. Tomasz Orfowski—Burmistrz Moraga, wybrany w wyniku wyborow w dniu 21 kwietnia 2024 r.,
urzad objat w dniu 6 maja 2024 r.,

Katarzyna Zarachowicz - Sekretarz Gminy, na stanowisku od 1 stycznia 2019.,
Tomasz Faras - Sekretarz Gminy, zatrudniony na stanowisku od 9 maja 2024 r.,

Jolanta Kutarba — Skarbnik Gminy, powofana na stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2017 r.,

_ - Naczelnik Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego w Urzedzie Miejskim
w Morggu, na zajmowanym stanowisku od 1 listopada 2023 r.,

7. _ - Naczelnik Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego w Urzedzie Miejskim
w Moragu, na zajmowanym stanowisku od 14 maja 2024 r.
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[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, organizacji
pozarzgdowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w skfadzie:

—  Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 18/2024 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.397.2024 z dnia 19 wrzesnia 2024 r.,

—  Aneta tapinska — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 28/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
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pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.398.2024 z dnia 19 wrzesnia
2024 .

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]
Termin kontroli: od 17 pazdziernika 2024 r. do 18 pazdziernika 2024 r.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 5 (2024).

Przedmiot i zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Morag zadania z zakresu administracji
rzgdowej, dotyczgcego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,

—  okres objety kontrola: od 1 stycznia 2024 r. do dnia 17 pazdziernika 2024 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat:

— inspektor ds. gospodarki komunalnej w Wydziale Komunalno-Inwestycyjnym Urzedu Miejskiego
w Moragu - pracownik realizujacy kontrolowane zadanie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z pdzn. zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190),
oraz w zwigzku z § 8 porozumienia Nr PS-VI1.5230.1.17.2024 zawartego w dniu 18 czerwca 2024 r.
pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Morag w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadania z zakresu administracji rzgdowej, dotyczgcego obowigzku utrzymania grobéw
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3960 z 4 wrze$nia 2024 r.).

Kontrolowane zadanie jednostka przyjeta Uchwatg Nr 11/16/24 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 23 maja
2024 r. w sprawie: przyjecia do realizacji w 2024 roku zadania z zakresu administracji rzgdowej,
dotyczgcego obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych na terenie Gminy Morgg. Na mocy
tej uchwaty Burmistrz Morgga w dniu 18 czerwca 2024 r. zawart z Wojewodg Warminsko-Mazurskim
porozumienie Nr PS-VI1.5230.1.17.2024.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é Urzedu Miejskiego w Morggu ocenia sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:
1) prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
2) prowadzenie dokumentacji z aktami spraw biezgcych (merytoryczna),
3) prowadzenie ewidencji grobow i cmentarzy wojennych,
4) wykorzystanie Srodkéw finansowych zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniu,
5) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j sSrodkdow z dotacji,
6) opisanie dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki,
7) nadzér nad stanem grobdw i cmentarzy wojennych,
8) prowadzenie prac o charakterze porzagdkowo-konserwacyjnym.

1. Dokumentacja organizacyjna

W okresie objetym kontrolg zadanie wynikajgce z przedmiotu kontroli realizowat Wydziat Komunalno-
Inwestycyjny na podstawie regulaminu organizacyjnego (tekst jednolity) - zatgcznika do Zarzadzenia
Nr 4/24 Burmistrza Moraga z dnia 4 maja 2024 r. w sprawie: zmiany regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Morggu. Zapis zadania ujeto w § 22 regulaminu pkt 6 w brzmieniu: ,Prowadzenie
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spraw zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy komunalnych, w tym cmentarzy wojennych". Wydziat
Komunalno-Inwestycyjny podlega bezposrednio Burmistrzowi.

Obowiazki wynikajgce z powierzonego gminie zadania realizuje inspektor ds. gospodarki komunalnej
w Wydziale Komunalno-Inwestycyjnym. Zadanie ujeto w zakresie czynnosci pracownika - w pkt. 10
w brzmieniu: "Rozliczanie dotacji i przygotowywanie rocznych sprawozdan z zakresu utrzymania
cmentarza zotnierzy Armii Radzieckiej w Morggu". Pracownik bezpos$rednio podlega Naczelnikowi ww.
Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
2. Prowadzona dokumentacja z aktami spraw biezacych (merytoryczna)

Na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktérg oznaczono symbolem komérki oraz symbolem
i hastem z jednolitego rzeczowego wykazu akt:

e KI.7045 "Utrzymanie miejsc grzebalnych/ Cmentarz zotnierzy Armii Radzieckiej" (kat. B 5).

Teczka prowadzona od 2020 r. zawiera akta spraw biezgcych, z 2024 r. obejmujg one m.in.: propozycje
przejecia zadania na rok 2024, uchwate rady, oswiadczenie o przyjeciu dotacji, podpisane
porozumienie z Wojewodg, korespondencje z W-M Urzedem Wojewddzkim w Olsztynie w sprawie
upamietnien i pochéwkdéw powstan narodowych, Serbéw.

Umowa z wykonawcg - Przedsiebiorstwem Oczyszczania Spoétka z 0.0. w Moragu nr KI.7092/U/2009
z dnia 28.12.2009 r. wraz z aneksami (w 2024 r. umowa zmieniona Aneksem Nr 05/24 z dnia 26.02.2024
r.) na utrzymanie i administrowanie cmentarzami komunalnymi potozonymi na terenie Gminy Morag
wraz z cmentarzem zofnierzy Armii Radzieckiej przy ul. Dgbrowskiego w Morggu, przechowywana jest
w teczce prowadzonej w Wydziale Komunalno-Inwestycyjnym. Oryginaty faktur wraz z dowodami
przelewdw przechowywane sg w Wydziale Finansowo-Budzetowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
3. Prowadzona ewidencja grobow i cmentarzy wojennych

Ewidencja grobdw i cmentarzy wojennych prowadzona jest przez gmine w formie papierowej w teczce
oznaczonej symbolem i hastem:

e KI.7041 "Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadowej/cmentarz zotnierzy Armii
Radzieckiej" (kat. A).

Teczka zawiera karte ewidencyjng cmentarza zotnierzy Armii Radzieckiej z Il wojny Swiatowej przy
ul. Dgbrowskiego w Morggu z 30.11.2009 r. i 30.06.2020 r. Ewidencja posiada materiat zdjeciowy oraz
mapke z zaznaczong lokalizacjg cmentarza.

W teczce przechowywany jest rdwniez aktualizowany spis zotnierzy spoczywajgcych na cmentarzu
wojennym w Moragu prowadzony w ukfadzie alfabetycznym (stan na 28.12.2022 r.) oraz
korespondencja z Wydziatem Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie dotyczaca imiennej ewidencji polegtych wraz z kserokopiami wpisdw na wniosek Biura
Informacji i Poszukiwan PCK. Na dzien kontroli sposrod 964 Zotnierzy ogdlnie pochowanych
zidentyfikowano 203, a 761 pozostato o nieustalonej tozsamosci.

Na przyktadzie ostatniego wpisu, tj. z 2022 r. nazwiska zotnierza: gw. lejtnant BATLIN Arkadij
Naumowicz (data urodz. 1910 r., data zgonu 28.01.1945 r., nr mogity 46), stwierdzono zgodnos¢
danych wystepujacych w ww. dokumentacji. Swiadczy to o systematycznym aktualizowaniu wykazu
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pochowanych na cmentarzu wojennym w Morggu przez pracownika merytorycznego realizujgcego
kontrolowane zadanie.

Okazana ewidencja jest kompletna, posiada materiat zdjeciowy, imienny spis pochowanych oraz

mapke lokalizacyjng ze wskazaniem dziatki, na ktérej potozony jest dany obiekt.

[Dowadd: akta kontroli str. 1-2,
EZD sprawa znak PS-VI1.5230.1.17.2022]

Na podstawie rejestru zabytkdw nieruchomych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie
ustalono, ze cmentarz radziecki w Morggu nie jest objety prawng ochrong konserwatorska
na podstawie wpisu do rejestru zabytkéw.

4. Sprawozdanie z realizacji kontrolowanego zadania

Zgodnie z porozumieniem Nr PS-VII.5230.1.17.2024 z dnia 18 czerwca 2024 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania nastepuje w terminie do dnia 15 stycznia 2025 r.
i obejmuje okres od poczatku realizacji zadania do 31 grudnia 2024 r.

W zwigzku z wyznaczonym terminem, do dnia przedmiotowej kontroli jednostka nie byta zobowigzana
ztozy¢ sprawozdanie.

5. Decyzje zezwalajace na prace remontowo-budowlane i konserwatorskie

Z akt prowadzonych spraw wynika, ze w 2024 r. gmina nie realizowata prac remontowo-renowacyjnych
na obiektach wymagajgcych pozwolenia Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw oraz zezwolenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w trybie art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

6. Postepowanie z dotacjg
Plan dotacji gminy zostat zwiekszony:

- Decyzjg Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FB 139/2024 z 12 czerwca 2024 r. -
zwiekszenie o kwote 7 000,00 zt z ustawy budzetowe;j.

Srodki zostaty wprowadzone do planu finansowego gminy:

- Uchwatg Nr Ill/24/24 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
budzetu Gminy Morag na 2024 r. (zat. nr 1, 2).

Data zaksiegowania srodkow:
- 3lipca 2024 r. (w rozdz. 71035 § 2020).

Zgodnie z porozumieniem srodki finansowe byly przeznaczone na wykonywanie biezgcych prac
porzadkowo-pielegnacyjnych i remontowo-konserwacyjnych na cmentarzach i grobach wojennych
znajdujacych sie na terenie Gminy.

Zgodnie z § 3 ust. 1 porozumienia gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji na realizacje zadania oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw. Gmina prowadzi wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowg
w wersji elektronicznej za pomoca programu Respons (05.033), modut FK - finanse i ksiegowos¢ ZETO
SOFTWARE Sp. z 0.0.:
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- dotacja klasyfikacja: 710-71035-2020D-002000W - Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na zadania biezgce realizowane przez gmine (...).

- wydatki klasyfikacja: 710-71035-4300W-900094W - Dziatalnos¢ ustugowa - cmentarze - zakup
ustug pozostatych - dotacje - utrzymanie grobdw i cmentarzy wojennych.

Do dnia kontroli z przyznanych srodkéw w wysokosci 7 000,00 zt wydatkowano kwote 4 352,12 zt.

Gmina Morag na realizacje przejetego od Wojewody zadania nie zapewnita Srodkéw wtasnych,
co jednakze nie byto warunkiem zawartego porozumienia z Wojewoda.

Kontrolujgcym udostepniono faktury na taczng kwote 67 766,12 zt, w tym 5 626,54 zt stanowi koszt
realizacji zadania na cmentarzu wojennym w ramach Aneksu Nr 05/24 z dnia 26 lutego 2024 r.
do umowy nr KI.7092/U/2009 z dnia 28.12.2009 r. zawartej z Przedsiebiorstwem Oczyszczania Spodtka
z 0.0. w Moragu. Faktura wystawiona 30 wrzesnia 2024 r. na kwote 26 412,58 zt (w tym 1 274,42 zt
koszt utrzymania cmentarza wojennego), z uwagi na termin ptatnosci do 30 pazdziernika 2024 r.,
nie zostata optacona. Faktyczne wydatki do dnia kontroli wyniosty 4352,12 zt (62% planu),
do wykorzystania pozostata kwota 2 647,88 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze zostaty one opisane stosownie
do § 7 ust. 1 Porozumienia, tj. w opisie zawieraty zapis o kwocie dofinansowania ze srodkéow z dotacji,
na podstawie Porozumienia z Wojewoda, akceptacje pod wzgledem merytorycznym oraz pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. Faktury zostaty zatwierdzone do wyptaty oraz optacone
(za wyjatkiem faktury z dnia 30 wrzesnia 2024 r. na kwote 26 412,58 zt). Stwierdzono, ze dotacja
zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2; 5-6]
7. Opieka sprawowana przez gmine

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, w 2024 r. w ramach porozumienia zawartego z Wojewodg opieka
objeto cmentarz zotnierzy Armii Czerwonej z Il wojny Swiatowej w Moragu. Teren zajety pod cmentarz
jest wtasnosciag Gminy Morag.

Stan utrzymania obiektu jest monitorowany przez pracownika Przedsiebiorstwa Oczyszczania Sp. z 0.0.
w Moragu wykonujacego prace zlecone na podstawie umowy z Gming Morag oraz odpowiedzianego
za zadanie pracownika Urzedu Miejskiego w Morggu. Pracownik UM co miesigc przeprowadza
wizytacje cmentarza wojennego i sporzgdza dokumentacje fotograficzng z wykonywanych prac.
Protokdét odbioru prac jest sporzadzany przed przekazaniem sprawozdania do W-M Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

W badanym okresie nie ujawniono przypadkdw wandalizmu, jak tez zasmiecania, niszczenia, zdarzen
losowych ani innych szkéd wobec cmentarza wojennego. Nie odnotowano réwniez skarg na stan
utrzymania. W czerwcu 2024 r. usuwano w pomnika napisy, ktére zostaty naniesione w grudniu 2023 r.
(napisy bez podtoza ideologicznego). Akt wandalizmu zostat zgtoszony do Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, co znajduje odzwierciedlenie w aktach sprawy.

[Dowadd: akta kontroli str. 7-9;
EZD sprawa znak PS-VI1.5230.9.2024;
PS-VI1.5230.38.2023]
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8. Ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych

W dniu 18 pazdziernika 2024 r. w obecnosci pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie
przeprowadzono ogledziny cmentarza wojennego znajdujacego sie przy ul. Dgbrowskiego w Moragu.
Z przeprowadzonych ogledzin sporzgdzono protokat.

Dokonana wizytacja pozwolita na pozytywng ocene stanu utrzymania tego miejsca. Teren cmentarza,
mimo pory roku, byt uporzadkowany, oczyszczony z suchych lisci i gatezi, trawnik wykoszony
i wygrabiony, a alejki i plac zamiecione. W centralnej czesci cmentarza znajduje sie pomnik
umieszczony na podwyzszeniu ze schodami. Podstawa pomnika posiada wyrazne, samoistne pekniecia.
Gmina Morag przedtozyta wniosek o dotacje na rok 2024 na utrzymanie cmentarza wojennego
w wysokosci 61 620,00 zt, w tym 50 000,00 zt na remont ptyty pomnika (cokotu). Z uwagi na limit
srodkéw Gmina Morag otrzymata 7 000,00 zt na biezgce utrzymanie obiektu. W miare mozliwosci
finansowych nalezatoby przeprowadzic¢ prace remontowe pomnika poprawiajgce jego stan techniczny.

[Dowadd: akta kontroli str. 10-12]

9. Obowiazki informacyjne

Kwota przyznana przedmiotowym porozumieniem nie przekroczyta 50 000,00 zt, wobec tego
kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowigzku informacyjnego w zakresie
strony internetowej, plakatu informacyjnego badz tablicy informacyjnej, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub dofinansowywane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, ze zm.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze oceny i wnioski, wnosze o wykorzystanie uwag zespotu kontrolnego
dotyczacych zaplanowania i podjecia dziatan w zakresie prac remontowych podstawy pomnika,
stosownie do posiadanych s$rodkéw finansowych oraz po uzyskaniu zezwolenia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych.

Prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Kraol
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