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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 427
ust. 1ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce? (dalej: ustawa Pswn), Minister
Edukacji i Nauki (dalej: Minister) przeprowadzit kontrole w Uniwersytecie Warszawskim w zakresie
prawidtowosci gospodarowania srodkami publicznymi w ramach inwestycji budowlane] pn. ,Budowa
budynku naukowo-dydaktycznego, ul. Dobra 55 (filologie i lingwistyka); Il etap” (umowa nr 1604/UW).
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 6 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 marca
2023 r. przez Przemystawa Kosciotka - Naczelnika Wydziatu i Zbignhiewa Gryciuka - gtéwnego specjaliste
w Wydziale Kontroli dla Dziatu Szkolnictwo Wyzsze i Nauka w Departamencie Kontroli i Audytu
Ministerstwa Edukacji i Nauki (dalej: Ministerstwo)?.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zbadania w toku kontroli zagadniert wymagajacych wiedzy specjalistycznej
do udziatuw kontroli na podstawie art. 428 ust. 2 ustawy Pswn, powotano w charakterze ekspertéw: Anne
Biernacka, Leopolda Kruszke i Anne Weglarska 4.

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 i ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
po rozpatrzeniu zastrzezen do Projektu wystapienia pokontrolnego, przekazuje niniejsze Wystapienie
pokontrolne, zawierajace ustalenia oraz ocene skontrolowanej dziatalnosci wraz z zaleceniami.

I. OCENA OGOLNA

Skontrolowang dziatalnos¢ Uniwersytetu Warszawskiego (dalej: Uczelnia), w zakresie prawidiowosci
gospodarowania srodkaml publicznymi w ramach inwestycji budowlanej pn. Budawa budynku naukowo-
dydaktycznego,ul.Dobra 55 (filologie i lingwistyka); Il etap” (umowa nr 1604/UW) oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

1Dz.U.z2020r.poz. 224.

2Dz.U.22023r.poz. 742.

3 Upowaznienie nr 1/4/2022 z dnia 5 pazdziernika 2022 r,, Upawaznicnic nr 2/4/2027 7 dnia & pazdziernika 20272 ¢
4Upowaznienie nr 3/4/2022 z dnia 12 pazdziernika 2022 r.,. Upowaznienie nr 4/4/2022 z dnia 12 pazdziernika
2022 r., Upowaznienie nr 5/4/2022 z dnia 28 lutega 2023 r.

" Minister stostlje nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywiia 2 nieprawidtowosciami, negatywna.
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Kantrola wykazata, ze Uczelnia wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem dotacje przekazana na podstawie
Umowy Nr 1604/UW z dnia 21.07.2016 r. {(dalej: Umowa) o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji pn. ,Budynek naukowo-dydaktyczny ul. Dobra 55 (filologia i lingwistyka) -
Il etap”. W wyniku kontroli potwierdzono, ze Uczelnia co do zasady respektowata przepisy powszechnie
obowiazujace, a takze zapisy Umowy, regulujace zasady wykorzystania dotaciji.

W toku kontroli stwierdzono - zgodnos¢ zapisow ujetych w ksiegach rachunkowych Uczelni
z dokumentacja rozliczeniowa sporzadzang przez Uczelnie i przekazywang do Ministerstwa. Raporty
roczne za lata 2016-2021 dotyczace rozliczenia otrzymanej dotacji celowej zostaty sporzadzone wg
wzorow zamieszczonych na stronie internetowe] Ministerstwa. Powyzsze dokumenty Uczelnia
terminowo przedstawiata Ministrowi.

Kontrolowana inwestycja zostata prawidtowo ujeta w planach rzeczowo-finansowych Uczelni na lata
2016-2022 a osoby do tego upowaznione dokonywaty kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z harmonogramem realizacji inwestycji. Dokumenty ksiegowe przedstawione do kontroli
byty sporzadzone, opisane oraz zatwierdzone przez upowaznione osoby i ujete w ksiegach rachunkowych
zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci i zasadami okreslonymiw art. 54 ust. 1 pkt 3iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Osoby petnigce samodzielne funkcje przy realizacji kontrolowanej inwestycji posiadaty niezbedne
uprawnienia i wpisane byly na liste wtasciwego samorzadu zawodowego oraz posiadaty stosowne
zaswiadczenia wydane przez organ samorzadu zawodowego. Inspektorzy nadzoru inwestorskiego
dokonywali odbioru i potwierdzali faktycznie wykonanie robdt budowlanych (w tym ulegajacych zakryciu
lub zanikajacych) i usuniecie wad, a takze dokonywali weryfikacji przedktadanych przez generalnego
wykonawce rozliczen robot budowlanych.

Uczelnia udzielita, objetych niniejsza kontrola, zamdwien publicznych (hr DZP-361-79/2016 oraz nr DZP-
361-103/2018) zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na naruszeniu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych? polegajacym na:

1. nieterminowym whniesieniu optaty w kwocie 179 932,08 zt wynikajacej z decyzji administracyjnej
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 27.09.2016 r. nr 778 Z/16 w sprawie zezwolenia Uczelni na
usuniecie drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci przy ul. Browarnej 8/10 w Warszawie,
w ramach przygotowania tej nieruchomosci do realizacji kontrolowanej inwestycji;

2. nieterminowym dokonaniu przez Uczelnie zaptaty za 4 faktury wystawione przez firme

G - taczna kwote 31 949 827,82 zt, w zwiazku z realizacja przez te firme
robét budowlanych w ramach realizowanej inwestycji.

1. INFORMACIE O JEDNOSTCE KONTROLOWANE)
2.1. Informacje podstawowe.

Uniwersytet Warszawski jest uczelnia publiczhg nadzorowang przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki. Siedziba gtéwna Uniwersytetu Warszawskiego znajduje sie w Warszawie,
przy ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28. .

Uczelnia prowadzi dziatalnos¢ pod numerem statystycznym REGON: 000001258 otrzymanym
na podstawie zaswiadczenia z dnia 12 stycznia 2009 r. oraz numerem identyfikacji podatkowej NIP: 525-
001-12-66, uzyskanym na podstawie decyzji z dnia 20 czerwca 2003 r.

6Dz.U. 22019 r. poz. 869, ze zm.
dalej: ufp.



2.2.Uprawnienia-do prowadzenia-studiow:

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym POL-on (dalej: System POL-on) ustalono, ze Uczelnia posiada uprawnienia
do prowadzenia ksztatcenia na 261 kierunkach studiéw.

2.3. Wiadze Uczelni.

Funkcje Rektora w kadencjach 2012-2016 i 2016-2020 petnit dr hab. Marcin Patys, a w kadencji 2020-
2024 funkcje Rektora petni prof. dr hab. Alojzy Z. Nowak.

Kwestorem Uczelni, w kontrolowanym okresie, byta( D

Ill. OBSZARY PODLEGAJACE OCENIE

3.1. Wykorzystanie srodkéw dotacji przyznanej i przekazanej na podstawie Umowy zgodnie z § 4 ust. 3
Umowy, tj. wytacznie poprzez zaptate za zrealizowane zadania w ramach realizacji celéw
inwestycji okreslonych w Umowie.

Kontrola wykazata, ze otrzymana dotacje Uczelnia wykorzystata wytacznie na dofinasowanie kosztéw
realizacji zadan inwestycyjnych, ktérych przedmiot i zakres rzeczowy zostat okreslony w cz. Il ust. 2
programu inwestycji, stanowiacego zatacznik nr 1 do Umowy nr 1604. Dotacja zostata wykorzystana
wytacznie poprzez zaptate za zrealizowane zadania w ramach realizacji celéw inwestycji okreslonych
w ww. umowie. Powyzsze dziatanie Uczelni byto zgodne z § 4 ust. 3 Umowy.

W wyniku kontroli potwierdzono, ze Uczelnia respektowata pozostate zapisy Umowy, regulujace
zasady wykorzystania dotacji:
1) transze dotacji byty przekazywane na prawidtowo wyodrebniony rachunek bankowy Uczelni,
przeznaczony wytacznie na $rodki kontrolowanej dotacji - zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 Umowy;
2) Uczelnia prawidtowo dokonywata ptatnoici w formie bezgotéwkowej - przelewem
z wyodrebnionego rachunku bankowego, o ktérym mowa w § 3 ust. 2 - zgodnie z zapisami § 4
ust. 6 Umowy;
3) otrzymane transze dotacji Uczelnia wykorzystywata do 31 grudnia kazdego roku - zgodnie
z zapisami § 4 ust. 1 Umowy;
4) odliczony podatek VAT od srodkéw wydatkowanych z dotacji zostat zwrécony przez Uczelnie
do Ministerstwa zgodnie z zapisami § 5 ust. 5 Umowy;
5) dotacj¢ w czesci niewykorzystanej w terminie, tj. do 31 grudnia kazdego roku realizacji
inwestycji, Uczelnia prawidtowo zwracata na rachunek wskazany w Umowie w terminie do 31
stycznia nastepnego roku - zgodnie z zapisami § 5 ust. 3 Umowy.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na naruszeniu art. 44 ust. 3 ufp polegajacym
na:
1) nieterminowym wniesieniu optaty w kwocie 179 932,08 zt wynikajacej z decyzji
. - ..«administracyjnej Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 27 wrzesnia 2016.r. nr 778 Z/14.w sprawie
zezwolenia Uczelni na usunigcie drzew i krzewéw z terenu niefuchomosci przy ul. Browarnej
8/10 w Warszawie, w ramach przygotowania tej nieruchomosci do realizacji kontrolowanej
inwestycji. Skutkiem powyzszego byta zaptata przez Uczelnie odsetek w tacznej kwocie 17525
zt.
2) nieterminowym dokonaniu przez Uczelnie zaptaty za 4 faktury wystawione przez firme
R - taczna kwote 31 949 827,82 zt, w zwiazku z realizacja przez te firme
robét budowlanych w ramach realizowanej inwestycji. Skutkiem powyzszego byta zaptata
przez Uczelnie odsetek w tacznej kwocie 437 674,28 zi.



DziatalnoscUczelni whadanymobszarze oceniasie pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Odpowiedzialnosc za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza Rektor Uczelni oraz Kwestor Uczelni.

Umowa pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego reprezentowanym przez
dr hab. Terese Czerwinska - Podsekretarza Stanu w MNISW a Uniwersytetem Warszawskim,
reprezentowanym przez dr. hab. Marcina Patysa - Rektora Uniwersytetu Warszawskiego zostata zawarta
na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 10 wzw. z art. 94c ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym®oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania dotacji
na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji uczelni publicznej.

W Zatgczniku nr 1 do Umowy wskazano nastepujacy cel inwestycji: planowane przedsiewzigcie stanowi
kontynuacje | etapu budowy siedziby, wydziatéw lingwistycznych UW, ktére zostato zrealizowane w latach
2008-2012. Realizacja planowanej inwestycji pozwoli skonsolidowac rozproszone, w ramach catego
Uniwersytetu dziatalnosci prowadzone przez Wydziat Lingwistyki Stosowanej, Neofilologii, Kolegia Jezykowe,
Szkota Jezykéw Obcych oraz stworzy¢ whasciwe warunki pracy dla studentéw i kadry naukowo-dydaktyczne;j (...)
Zaplanowana w ramach przedsiewziecia infrastruktura i wyposazenie pozwolq na ksztatcenie studentow UW
i prowadzenie badari przez pracownikéw Uczelni w oparciu o najnowoczesniejsze metody jezykoznawstwa
korpusowego, dydaktyki translacji i przektadu audiowizualnego, socjolingwistyki, lingwistyki komputerowe;j,
a takze w zakresie komunikacji i nowych mediéw.

Planowany zakres rzeczowy inwestycji obejmowat powstanie obiektu o 4 kondygnacjach nadziemnych
i 2 podziemnych z pomieszczeniami funkcjonalnymi o charakterze akademickim z przeznaczeniem
dydaktycznym, badawczym (m.in. ponad 100 sal dydaktycznych i ¢wiczeniowych, laboratoria jezykowe)
oraz ogo6lnym (m.in. pomieszczenia biblioteczne). Projekt obejmowat rowniez zagospodarowanie zieleni
na terenie przylegtym, a takze podstawowe wyposazenie w sprzet (w tym meble)?.

Podpisanie umowy byto nastepstwem wejscia w zycie Uchwaty nr 209 Rady Ministréw z dnia 3 listopada
2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Uniwersytet Warszawski 2016-
2025" ( M. P. z 2015 r. poz. 1124), w ktérym, w rozdziale VIl pkt. 1 zaplanowano budowe budynku
naukowo-dydaktycznego o pow. 25,2 tys. m2 przy ul. Dobrej 55 w Warszawie dla kierunkéw lingwistyka
stosowana, lingwistyka komputerowa, humanistyka cyfrowa, translacja i przektad audiowizualny,
socjolingwistyka, komunikacja i nhowe media na lata 2016 - 2019 o wartosci 138 640 000 zt, w tym
finansowanie z Budzetu Painstwa 134 340 000 zt i srodki wtasne Uczelni 4 300 000 zt.

Wartos¢ kosztorysowa inwestycji na dzief zawarcia Umowy byta zgodna z ustanowionym programem
wieloletnim i wynosita 138 640 000,00 zi.

Do dnia rozpoczecia kontroli Umowa zostata szesciokrotnie aneksowana. Zmianie ulegty m.in. wartos¢
kosztorysowa inwestycji z pierwotnej kwoty 138 640 000,00 zt do kwoty 183 611 559,00 zt, wysokos¢
dotacji z kwoty 134 340 000,00 zt do kwoty 179 131 700,00 zt, wktad wtasny Uczelni z kwoty 4 300
000,00 zt do kwoty 4 479 859,00 zt, lata realizacji inwestycji 2016-2022 (pierwotnie - 2016-2019),
harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji oraz harmonogram transz dotacji.

Planowane naktady do poniesienia w poszczegdlnych latach, przed dokonaniem zmian Umowy,
przedstawia Tabela nr 1 {w tysigcach ztotych).

Tab. 1.
Lp. | Roboty do wykonania 2016 2017 2018 2019 Razem
1. | Roboty 500 5330 150 150 6130
przygotowawcze B

8Dz.U.z22012r.poz. 572, ze zm.
9 Zatacznik nr 1 do umowy nr 1604/UW z dnia 21 lipca 2016 .



2. fy‘::]’:“‘y budowlane, w 2300 29110 68290| 24850| 124550
)| - roboty rozbisrkowe 2300 3500 | 5800
b) | - stan surowy zamkniety 25110 42 000 67110

¢) | - roboty instalacyjne 500_ 19080 . 17850 37430
d)|- rob;Jty wykonczeniowe 7210 7 OOO 14210

3. | Wyposazenie obiektu 3 5(_)0 _ 3860 7 360
4. | Zagospodarowanie terenu 600 600
Razem | 2800 34440| 72540 28860| 138640

Pierwotnie planowane, w poszczegélnych latach, zrédta finansowania inwestycji prezentuje Tabela nr 2
(w tysiacach ztotych), natomiast Zrddta finansowania po zmianach, prezentuje Tabela nr 3 (w tysiacach
ztotych).

Tab. 2.
Naktady planowane do poniesienia w latach:
Wyszczegolnie Wartos¢
Lp. nieg kosztorysowa
inwestycji 2016 2017 2018 2019
1. | Srodkiwtasne 4300 1300 1500 1000 500
Dotacja celowa
2 czesci 38
2. budzetu - 134 340 1500 32940 71540 28 340
Szkolnictwo
wyzsze
Razem 138 640 2800 34440 72540 28 840
Tab. 3.
Wartos¢ Naktady poniesione i planowane do poniesienia w latach:
.. | kosztorys
Lp. | Wyszczegdlnienie owa
inwestycji | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1. l Srodki wtasne 4480 0 96 24 386 119 1468] 1117
Dotacja celowa z
2. | czesci 38 budzetu 179132 0 947 | 1672| 5066|10022| 54098 | 83620
- Szkolnictwo
Razem 183612 0| 1043| 1696| 5452|10141| 55566 | 84 737




Szczegbtowy opis oraz termin | harmonogram realizacji inwestycji okreslal program inwestycji,
stanowiacy zatacznik nr 1 do Umowy.

Pierwotnag wartos$¢ kosztorysowa inwestycji wedtug grup kosztdw (w tysigcach ztotych) przedstawia
Tabela nr 4 (w tysiacach ztotych).

. Tab.4.
1L p.ﬁ_ - Grupa kosztow Razem
. 1_ E)zys_kanie dzia*kmdowla_nej 3 0
2. | Przygotowanie terenu i przytaczenie obiektow do sieci 1800
3. |Budowa obiektéw podstawowych Instalacje 85320
4. [instalage . 37430
5. |Zagospodarowanie terenu i budowy obiektéw pomocniczych 600
6. | Wyposazenie 7 3&) "
Prace przygotowawcze, projektowe, obstuga inwestorska, nadzory
7. |autorskie oraz ewentualne szkolenia i rozruchy 6130
8. Razem 138 640

Wartos¢ kosztorysowg inwestycji wedtug grup kosztow (w tysiacach ztotych), po zmianach, przedstawia
Tabela nr 5 (w tysigcach ztotych).

Tab. 5.

Lp.

Roboty do

wykonania sl

2017 | 2018 | 2019 | 2020

2021

2022 Razem

Pozyskanie dziatki
budowlanej

Przygotowanie
terenui
przytaczenie
obiektéw do sieci

947 242

180 1369

Budowa obiektow
podstawowych
Instalacje

6184 | 48763

43047

10652 | 108 646

Instalacje 2178 | 6056

38892

10000 | 57126

Zagospodarowanie
terenu i budowy
obiektéw
pomocniczych

1200

1736

2936

~6.

v PO g i

Wyposazenie A

3831 8834

Prace
przygotowawcze,
projektowe,
obstuga ) 96
inwestorska,
nadzory autorskie
oraz ewentualne
szkolenia i rozruchy

1696 5210 579 747

1062

311 9701

Razem 1043 | 1696| 5452 | 10141 | 55566

84737

24977 | 183612
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Uczelnia mogta wykorzystad¢—dotacje wytacznie—na—dofinasowanie kosztow realizaci——zadarn—
inwestycyjnych, ktérych przedmiot i zakres rzeczowy zostat okreslony w cz. Il ust. 2 - ,Dane
o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji” programu inwestycji, stanowiacego zatacznik nr 1 do
umowy (§ 4 ust. 2 Umowy).

Uczelnia mogta wykorzysta¢ dotacje wytacznie poprzez zaptate za zrealizowane zadania w ramach
realizacji celow inwestycji, o ktérych mowa w § 2 ust. 6 -8 umowy. Dotacja nie mogta by¢ wykorzystana na
refundacje wydatkéw inwestycyjnych poniesionych przez Uczelnie (§ 4 ust. 3 Umowy).

Ponadto w ramach udzielonej dotacji Uczelnia zobowiazata sig do osiagniecia celéw okreslonych w § 2 ust.
7-10 Umowy.

Terminwykorzystania dotacji przez Uczelnie uptywat z dniem 31 grudnia kazdego roku (§ 4 ust. 1 Umowy).
Dotacje w czesci niewykorzystanej w ww. terminie Uczelnia winna byta zwrécié na rachunek wskazany
w Umowie w terminie do 31 stycznia nastepnego roku.

W § 3 ust. 2 Umowy wskazano numer wyodrebnionego rachunku bankowego Uczelni, przeznaczonego na
gromadzenie srodkéw dotacji oraz dokonywanie ptatnosci (i D
Uczelnia zobowiazana byta dokonywac ptatnosci zwiazanych z realizacja umowy w formie
bezgotowkowej - przelewem z ww. wyodrebnionego rachunku bankowego (§ 4 ust. 6 Umowy).

Zgodnie z § 7 ust. 2 Umowy, Umowa mogta zosta¢ wypowiedziana przez Ministra ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania Umowy przez Uczelnie.

W dniu 20 czerwca 2016 r. Rektor UW wydat Zarzadzenie Nr 44, w ktérym okreglono zasady prawidtowej
realizacji Programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025", zgodnie z jego celami, zakresem
rzeczowym i finansowym oraz ustalonym harmonogramem. Zgodnie z tym zarzadzeniem realizacja
programu byta nadzorowana przez Rektora przy pomocy Komitetu Sterujacego (prorektor do spraw
rozwoju, kanclerz, przedstawiciel Senatu i inne osoby wskazane przez Rektora), Kierownika Programu
oraz Zespotu Uzytkownikéw (od 5 do 20 oséb), w ktérego sktad wchodzili przedstawiciele jednostek
organizacyjnych UW, ktérzy stanowili przysztych uzytkownikéw obiektéw wybudowanych lub
zmodernizowanych w ramach inwestycji objetych Programem wieloletnim.

W dniu 18 lipca 2016 r. Rektor UW wydat Zarzadzenie Nr 52 w sprawie powotania Komitetu Sterujacego
dla Programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025" w czteroosobowym sktadzie.

W dniu 29 paZzdziernika 2019 r. Rektor UW wydat Zarzadzenie Nr 158, w ktérym okreslono
doprecyzowane zasady prawidtowej realizacji Programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski 2016-
2025, zgodnie z jego celami, zakresem rzeczowym i finansowym oraz ustalonym harmonogramem.

W dniu 12 paZdziernika 2020 r. Rektor UW wydat Zarzadzenie Nr 230, w ktérym zmieniono zasady
prawidtowej realizacji Programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025", zgodnie z jego
celami, zakresem rzeczowym i finansowym oraz ustalonym harmonogramem. Role Kierownika Programu
przejat Dyrektor do spraw Programu, ktéremu powierzono zadania obejmujace biezace zarzadzanie
realizacja Programu oraz merytoryczny i organizacyjny nadzér nad praca jednostek organizacyjnych UW
“"Bowotanych do realizacji Programu: ‘Biura Programii Wieldletniego, Biura Innowacji Przestrzehi ™
Akademickiej i Biura realizacji Inwestycji.

W celu potwierdzenia wykorzystania srodkéw dotacji wytacznie poprzez zaptate za zrealizowane zadania.
w ramach realizacji celéw inwestycji okreslonych w Umowie (zgodnie z zapisami § 4 ust. 3 Umowy),
dokonano szczegdtowej analizy 100% obrotéw na wydziclonym rachunku bankowym. Z analizy wyciagéw
bankowych wynika, 7e w latach 2014-2022 na wyndrebnionym rachunku bankowym zostaty
zrealizowane operacje wymienione w ponizszym zestawieniu tabelarycznym (w ztotych).



Tab. 6.

Lp. Data Whptaty Wyptaty Saldo Opis operacji
1 24,10.2016 1200820,00 1200 820,00 | Transza dotacji z MNiSW
2. 31.10.2016 67,24 1 2(_)0 887,24 | Odsetki otrzymane od rachunku
: T T Te—
3 | 07112016 19557000|  1005317,24 %
a fakctury
4. 28.11.2016 167 034,00 83828324 %
5. 30.11.2016 249,55 838 532,79 | Odsetki otrzymane od rachunku
[ oe—
6. | 12122016 289 788,00 548 744,79 %
G
7. | 27012016 294.954,00 25379079 %
8. 31.12.2016 154,46 253 945,25 | Odsetki otrzymane od rachunku
9% Razem 2016, 1201291,25 947 346,00 253 945,25 | Saldo na koniec 2016 roku
10. 11.01.2017 253 474,00 471,25 Zwrot do MNISW niewykorzystanej w 2016
roku dotacji
11, 11.01.2017 471,25 0,00 Zwrot odsetek do MNiSW otrzymanych w
2016 roku
12. 31.01.2017 22,34 22,34 | Odsetki otrzymane od rachunku
13, 27.02.2017 22,34 0,00 Zwrot odsetek do MNiSW otrzymanych w |
2017 roku
14. 11.04.2017 76 845,00 76 845,00 | Transza dotacji z MNiSW
15. 30.04.2017 11,68 76 856,68 | Odsetki otrzymane od rachunku
16. | 08.05.2017 76.845,00 A0 L SR PN SNV Cvavlrzystanciivg
transzy dotacji
17, 08.05.2017 11,68 0,00 Zwrot odsetek do MNiSW otrzymanych w IV
2017 roku
18. 31.05.2017 4,91 4,91 | Odsetki otrzymane od rachunku
19. 21.06.2017 491 0,00 Zwrot odsetek do MNISW otrzymanych wV
2017 roku
20. 25.07.2017 200 625,30 200 625,30 | Transza dotacji z MNiSW
21. | 27.07.2017 66 875,10 133750,20 %
22. | 27072017 13375020 0,00 %
23. 31.07.2017 3,21 3,21 | Odsetki otrzymane od rachunku
Zwrot odsetek do MNiSW otrzymanych w
24, 07.08.2017 3,21 0,00 VI1 2017 roku
25. 201-10-02 1471252,20 1471 252,20 | Transza dotacji z MNiSW
' aktury
2. | 13102017 1471252,20 0,00 %
27. 31.10.2017 129,47 129,47 | Odsetki otrzymane od rachunku
O 0 i errarania es - Zwrot odsetek do MNiSW otrzymanychw¢--
28, 2017-1108 12947 0,00 | 5917 roky :
29. Razem2017r. 1748 894,11 2002839,36 0,00 | Saldo na koniec 2017 roku
30. 21.02.2018 1337 502,00 1337 502,00 | Transza dotacji z MNiSW
' ury
31, | 28022018 1337502,00 0,00 %
32. 28.02.2018 74,38 74,38 | Odsetki otrzymane od rachunku
a3, 06.03.2018 74,38 0,00 Zwrot odsetek do MNiSW otrzymanych w |
2018 roku
34. 25.04.2018 334 375,50 334 375,50 | Transza dotacji z MNiSW
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~35. -30.04.2018— — 1319 334 388,69 | Odsetki otrzymane od rachunku

36. | 2018-0555 334 375,50 13,19 %

37. 31.05.2018 58,04 71,23 | Odsetki otrzymane od rachunku

38. 06.06.2018 71,23 0,00 _Z\\/Nzrgtlgc:’soelfjk do MNiSW otrzymanych w Hi
39. 22.06.2018 2006 253,00 2006 253,00 | Transza dotacjiz MNISW

40. 31.07.2018 126,64 2006 379,64 | Odsetki otrzymane od rachunku

41. 30.07.2018 2006 253,00 126,64 %

42, 31.07.2018 474,93 601,57 | Odsetki otrzymane od rachunku

43. | 07.08.2018 601,57 0,00 \Z/‘I"I’r;gl";let(zk COl e e ey
44. 21.08.2018 1387 646,00 1387 646,00 | Transza dotacji z MNiSW

45. | 24082018 33437550| 105327050 %

46. | 24082018 1003 126,50 50 144,00 %

47. | 31082018 50 144,00 0,00 tzr";’;gxgo'\t"a"ij'lsw i R EET R

48. 31.08.2018 35,65 35,65 | Odsetki otrzymane od rachunku

49. | 06092018 35,65 Bigol| 2y obodsetek doMNISW Gz manyeh W
50. 23.10.2018 50 144,00 50 144,00 | Transza dotacji z MNiSW

51. 31.10.2018 3,16 50147,16 | Odsetki otrzymane od rachunku

52. | 14112018 0,00 50 144,00 3,16 W
53. 30.11.2018 553 8,69 | Odsetki otrzymane od rachunku

54. 08.12.2018 8,69 0,00 i\llvzrg;g?’z?(t:k do MNiSW otrzymanych w X-
55. | Razem2018r, 511671202 5116712,02 0,00 | Saldo na koniec 2018 roku

56. 24.07.2019 104 550,00 104 550,00 | Transza dotacji z MNiSW

57, | 29072019 104550,00 0,00 ama faktury
58. 31.07.2019 4,12 4,12 aetki otrzymane od rachunku

59, 12.08.2019 554 130,28 554 134,40 | Transza dotacji z MNiSW

60 | 14082019 59 245,00 494.889,40 %{ata faktury
61. 31.08.2019 7512 494 964,52 | Odsetki otrzymane od rachunku

62. | 24092019 59245,00 435719,52 %’ata faktury (N
63. | 24092019 324745,97 11097355 W

64. 30.09.2019 98,82 111 072,37 | Odsetki otrzymane od rachunku

65. 31.10.2019 27,01 111 099,38 | Odsetki otrzymane od rachunku

66. | 01.11.2019 573739354 5848 492,92 | Transza dotacji z MNiSW

67, 22.11.2019 170238112 ° 7 550 874,04 | Transza dotacji z MNiSW §

8. | 25112019 5924500 |  7491629,04 @*“a faktury
69. | 25412019 5924500 | 743238404 @’a“‘ faktury
70. | 28.11.2019 59959649 |  6832787,55 | Z2ptata faktury S

71, | 28112019 5189446,36 | 164334119 | Z2ptata faktury SHEE

72. 30.11.2019 1206,32 1644 547,51 | Odsetki otrzymane od rachunku




73| 11122019 192324506 356779257 | Transza dotacji z MNISW
(T W (10T
74. | 16122019 5924500| 3508547,57 ﬁ*ata EIST
75. | 16122019 1583891,12| 1924 656,45 w
=1 v i S|
76. | 31122019 5924500 |  1865411,45 %*ata gkt
77. | 31122019 1864 000,06 1411,39 w
78. 31.12.2019 507,73 1 919,12 | Odsetki otrzymane odrachunku
7% Razem 2019r. 10023619,12| 10021700,00 1919,12 | Saldo na koniec 2019 roku
80, 13.01.2020 1919,12 0,00 %glrgtrgizetek do MNiSW otrzymanych w
81. 31.01.2020 0,19 0,19 | Odsetki otrzymane od rachunku
82. | 03022020 1438 740,65 1438740,84 | Transza dotacji z MNiSW
g
83. | 18022020 5924500| 137949584 g*ata taktuy
84. | 26022020 1379 495,65 0,19 w
85. 29.02.2020 255,57 255,76 | Odsetki otrzymane od rachunku
86. 11.03.2020 2044 632,56 2044 888,32 | Transza dotacji z MNiSW
T oo
87. | 13032020 5924500| 198564332 %{ata ERI
()
88. | 26032020 1985 387,56 255,76 w
89. 31.03.2020 191,02 446,78 | Odsetki otrzymane od rachunku
90. | 21.04.2020 3890 436,98 3890 883,76 | Transza dotacji z MNiSW
S )
Al Wi 1| 596917 |
i~ s
92. | 23.04.2020 59 245,00 446,78 %*ata faRE
93. 30.04.2020 19,22 466,00 | Odsetki otrzymane od rachunku
94. | 12052020 2549562,89 2550028,89 | Transza dotacji z MNiSW
(S
95. | 18.05.2020 5924500| 249078389 ﬁ*ata LELR
96. | 18.05.2020 249031789 466,00 W_
97. 31.05.2020 36,91 502,91 | Odsetki otrzymane od rachunku
98. | 15.06.2020 4763714,49 4764 217,40 | Transza dotacji z MNiSW
e ——— )
99. | 22062020 5924500 | 4704 972,40 @*ata LELU
100. 24.06.2020 4704 469,49 502,91 W
101. 30.06.2020 8,07 510,98 | Odsetki otrzymane od rachunku
102. | 1307.2020 5795 215,68 5795 726,66 | Transza dotacji z MNiSW
(i )
103. | 20.07.2020 5924500 573648166 %’ ata faktury
e = R =, ' ' Zaptata faktury S |
el M i ) 2RO 107 | =
105. 31.07.2020 6,67 517,65 | Qdsetki otrzymane od rachunku
106. | .21.08.2020 4340 970,45 4341488,10 | Transza dotacji z MNiSW _
107. 25.08.2020 428172545 5976265 Zaplata faktur
SE—— )
108. | 25.08.2020 59 245,00 517,65 @* ata faktury
109. 31.08.2020 0,04 517,69 | Odsetki otrzymane od rachunku
110, | 11.09.2020 7889 145,64 7889 663,33 | Transza dotacji z MNiSW
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111, | 1509.2020 5924500 783041833 g*-“tﬂ faktury (S
112. 30.09.2020 0,40 0,00 7 830418,73 | Odsetki otrzymane od rachunku

113, | 02102020 7829900,64 518,09 | Zaptata_faktury () (NS
114. | 21102020 8149 623,00 8150 141,09 | Transza dotacji z MNISW

115. | 22102020 8090 378,00 59763,00 |Z2Riata_faktury (D CHEEEEENED
116., | 26.10.2020 59,245,00 518,09 %‘ata faktury (S
117. 31.10.2020 0,06 518,15 | Odsetki otrzymane od rachunku

118. | 12112020 908332591 9083 844,06 | Transza dotacji z MNISW

119, | 20.11.2020 5924500 |  9024599,06 %*ata faktury (N
120. | 20.11.2020 9024 080,91 51815 | Zaptata_faktury (D (HEEEEEEED
121. 30.11.2020 0,19 518,34 | Odsetki otrzymane od rachunku

122. | 01122020 415282575 4153 344,09 | Transza dotacjiz MNisW

123. | 21.12.2020 415282575 518,34 -Zaf”a*"-* faktury () D
124. | Razem2020r. 54098712,34 | 5410011312 518,34 | Saldo na koniec 2020 roku

125. | 05.01.2021 16 500 000,00 16 500 518,34 | Transza dotacji z MNiSW

126. | 07.012021 4800826,25| 11699692,09 _Zap*ata faktury () (S
127. | 1301.2021 5924500 | 11640447,09 %*ata faktury (N
128. | 13012021 3182629 | 1160862080 |Z3ptata_faktury () (N
129. 18.01.2021 518,34 11608 102,46 gévzrgtrc:)kdusetek do MNISW otrzymanych w
130. | 02022021 11608 102,46 0,00 _Zap*ata fakiury @)

131. | 04022021 14300 000,00 14300 000,00 | Transza dotacji z MNISW

132 | 19.02.2021 5924500 1424075500 %*ata faktury (EED
133. | 24.02.2021 1284691206 |  1393842,94 _Zap*ata faktury @)

134. | 03032021 14 200 000,00 15593 842,94 | Transza dotacji z MNISW

135. | 19032021 5924500 1553459794 | &2 faktury (D
136. | 19032021 1150448670 | 403011124 _Zap*ata faktury () (|
137. | 02042021 667017218 10700 283,42 | Transza dotacji z MNISW

138. | 30042021 5753894 | 1064274448 @* ata faktury (R
139. | 30.04.2021 10642 744,48 0,00 _Zap"ata fakiury () (D
140. | 03.11.2021 31949827,82 31949 827,82 | Transza dotacji z MEIN

141, | 04112021 10009319,45 | * 21940508,37 _Zap!afa faktury () CEEED
142. | 04112021 921640689 | 1272410148 _Zap*ata faktury () (D

- 143, | 04112021 11870091,38|  854010,10 —Zap*m faktury

144. | 04.11.2021 854010,10 0,00 IZaP*ata faktur(

145. | Razem 2021, 83620000,00| 83620518,34 0,00 | Saldo na koniec 2021 roku

146. 05.01.2022 95 306,00 95 306,00 | Transza dotacji z MEiN




Zaptata faktur /N
e ]

147, | 18012022 32 472,00 62 834,00
148. | 03.02.2022 127 000,00 189 834,00 | Transza dotacji z MEIN
149, | 31032022 8856,00 180 978,00 %
150. 04.04.2022 9 000,00 189 978,00 | Transza dotacji z MEIN
151, | 04.05.2022 19582 000,00 19771 978,00 | Transza dotacji z MEIN
152. | 01062022 1692252215| 284945585 W
153, | 03.06.2022 399.000,00 3248 455,85 | Transza dotacji z MEIN
154, | 03.08.2022 150 000,00 3398 455,85 | Transza dotacji z MEIN
155. | 19.08.2022 39889559 | 299956026 g*ata faktury
156. | 02092022 367 155,00 3366 715,26 | Transza dotacji z MEIN
Zaptata faktury{
157, | 23.09.2022 36715500 | 299956026 |
- N —
158. | 29.09.2022 2719830,23 27973003 %_
159. | 03.10.2022 969 648,00 1249 378,03 | Transza dotacji z MEIN
160. | Razem2022r. 21699109,00| 2044973097 |  1249378,03 | saldo 2022 roku do kontroli
166. |R2D2OION | 17750833784 [ 176258 959,81 |  1249378,03

Podsumowanie operacji wykazanych w Tabeli nr 6 (w podziale na lata kalendarzowe) zaprezentowano
w Tabelinr 7.

Tab.nr7.
Lata Wplywy (zt) Wydatki (zt) Saldo (zt)
Wptywy dotacji Zwrot dotacji

2016 rok 1200 820,00 1200 820,00
2017 rok 1748722,50 330319,00 1418 403,50
2018 rok 5115 920,50 50 144,00 5065 776,50
2019 rok 10021 700,00 10021 700,00
2020 rok 54098 194,00 54098 194,00
2021 rok 83620 000,00 83620 000,00
2022 rok 21699 109,00 21699 109,00
Razem 177 504 466,00 380463,00 177 124 003,00

Lata L Wolywy(zh) Wydatki (z1) " Saldo (21)

Otrzymane odsetki Zwrocone odsetki

2016 rok 471,25 0,00 471,25
2017 rok 171,61 642,86 -471,25
- 2018 rok 791,52 791,52 0,00
2019 rok 1919,12 0,00 1919,12
2020 rok 518,34 1919,12 -1400,78
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———2021rok G.00 518,34 -518,34
. 2022 rok 0,00 0,00 o 0,0F
Razem 387184 387184 0,00
Zaptacone faktury Saldo

2012: rok 947 346,00 -947 346,00
2017_rok 1671877,50 -1671877,50
2018rok 5065776,50 -5065 776,50

2019 rok 10021 700,00 -10021 700,00

2020 rok 54098 194,00 -54098 194,00

2021 ro_k 83620 000,00 -83620 000,00

2022 r_ok 20449730,97 -20449 730,97
Razem 0,00 175874 624,97 -175874 624,97

Wydatkowane kwoty przeznaczone zostaty na:

e prace rozbidrkowe budynku dydaktycznego Wydziatu  Neofilologii UW  przy
ul. Browarnej 8/10 realizowane przez (i R . o - (D -
ogoétem wydatkowano 997 490,00 zt,

e wykonanie zamiennej dokumentacji projektowej dla potrzeb realizacji inwestycji

 nadzor autorski realizowane przez (GG o (D

@ - o:6icm wydatkowano 6 760 664,29 7.

*  roboty budowlane realizowane prze (R (.o (D -

ogo6tem wydatkowano 166 062 676,15 zt,

 ustugi Inwestora Zastepczego realizowane przez{ i . o (D
@ - o:6icm wydatkowano 1686 639,53 zt,

e dostawe regatéw jezdnych dla magazynéw bibliotecznych wraz z transportem i montazem

realizowane przez firme (I (. o- (D

@ - o:6'em wydatkowano 367 155,00 zi.

Ze szczegStowej analizy obrotéw na rachunku bankowym przeznaczonym do obstugi dotacji wynika,
ze Uczelnia respektowata zapisy umowy zawartej z Ministrem.

Otrzymang dotacje Uczelnia wykorzystata wytacznie na dofinasowanie kosztéw realizacji zadan
inwestycyjnych, ktérych przedmiot i zakres rzeczowy zostat okreslony w cz. lll ust. 2 - ,Dane
o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji” programu inwestycji stanowiacego zatacznik nr 1
do umowy - zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 Umowy.

Dotacja byta wykorzystana wytacznie poprzez zaptate za zrealizowane zadania i nie byta wykorzystana
na refundacje wydatkéw inwestycyjnych poniesionych przez Uczelnie - zgodnie z zapisami § 4 ust. 3
Umowy.
‘Transze dotacji byty przekazywane na rachiinek bankowy Uczélni, przeznaczony wytacznie dla érodkéw
kontrolowanej dotacji - zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 Umowy.

Catosc wydatkow dokonanych przez Uczelnig (do dnia wszczecia kontrol)) w wysokosci 175 874 624,97
zt zostata zrealizowana zgodnie z zapisami § 4 ust. 6 Umowy, z wyodrebnionego dla dotacji rachunku
bankowego.

Otrzymane transze dotacji Uczelnia wykorzystywata do 31 grudnia danego roku - zgodnie z zapisami § 4
ust. 1 Umowy, a dotacje w czesci niewykorzystanej w terminie, tj. do 31 grudnia kazdego roku realizacji
inwestycji, Uczelnia prawidtowo zwracata na rachunek wskazany w Umowie w terminie do 31 stycznia
nastepnego roku - zgodnie z zapisami § 5 ust. 3 Umowy.
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-—Analiza-przedstawionej—dokontroli-dokumentacji-ksiegowej-wykazata, ze podatek-VAT-podlegajacy

odliczeniu od wydatkowanych srodkdow z dotacji w latach 2016-2021 wynidst kwoty wykazane
w ponizszej tabeli (w ztotych).

Tab. 8.
Kwota zaptaty z Wartoéé .VAT
Lp. Rok . . zaliczona do odliczony od .
rachunku dotacji , -
naktadow dotacji
1. 2016 947 346,00 1037 109,73 5704,09
2s 2017 1671877,50| 1688157,76 7 565,59
3. 2018 506577650 541768551 31827,91
4. 2019 10021700,00| 10076 640,27 63340,42
5. 2020 54098 194,00| 55229716,82| 32775590
6. 2021 83 620000,00| 8461150586| 44511541

Odliczony podatek VAT od srodkéw wydatkowanych z dotacji (kolumna VAT odliczony od dotacji w tabeli
nr 8) zostat zwrécony przez Uczelhie do Ministerstwa zgodnie z zapisami § 5 ust. 5 Umowy
w nhastepujacych terminach i kwotach:

e 12stycznia 2017 r. (za wydatki roku 2016) kwota 5 704,09 zt,

e 11stycznia 2018r. (za wydatki roku 2017) - kwota 7 565,59 zt,

e 10stycznia 2019 r. (za wydatki roku 2018) - kwota 31 827,91 z1,

e 13 stycznia 2020 r. (za wydatki roku 2019) - kwota 63 340,42 zt,

e 22stycznia 2021 r. (za wydatki roku 20201) - kwota 327 755,90 zt,

o 1 lutego 2022 r.(za wydatki roku 2021) - kwota 445 115,41 zt.

W toku kontroli ustalono, ze kwota odsetek otrzymanych przez Uczelnig w 2020 roku z tytutu ulokowania
na rachunku bankowym dotacji zostata zwrdocona na rachunek Ministerstwa w dniu 18 stycznia 2021 r.,
tj. z naruszeniem terminu®, o ktérym mowa w § 5 ust. 4 Umowy (opdZnienie wyniosto 3 dni).

Pozostate odsetki bankowe od srodkéw dotacji (za lata 2016-2019) byty zwracane na rachunek
dochoddw budzetu panstwa terminowo.

Jak wyjasnita Dyrektor ds. Programu Wieloletniego, opéZnienie w zwrocie odsetek bankowych od srodkdw
dotacji otrzymanej w 2020 ., ktére zostaty zwrécone do Ministerstwa po terminie, tj. w dniu 18 stycznia 2021 r.
a powinny byc¢ zwrécone do 15 styczna 2021 r. (pigtek) byto dziataniem niezamierzonym i niemozliwym
do przewidzenia przez Uczelnie. W zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii w zwigzku z COVID-19
na Uniwersytecie Warszawskim pojawity sie przejsciowe spietrzenia w procesie realizacji ptatnosci, wynikajqce
z dynamiczniej reorganizacji zasad pracy i wdrozenia nowych procedur organizacyjnych?l. Dodatkowych
wyjasnien udzielit w dniu 30 marca 2023 r. Zastepca Kwestora Uniwersytetu Warszawskiego: Dyspozycja
przelewu przyszta z BPW do Kwestury na dzieri przed terminem realizacji, ktéry przypadat w pigtek (15 stycznia
2021) Przelew zostat zreahzowany przez Kwesture w pierwszy dzien roboczy po weekendzie tj. 18 styczma
2021 roku. Styczen 2021 to. okres szczytu pandemii koronawirusa i praca w dyzurach w Uczefhi "stqd zapewne
to byt powdd tego niewielkiego opdZnienia w realizacji ptatnosci.

Uwzgledniajac okolicznosci przedstawione w wyjasmemach powyzsze odstepstwo od stanu pozadanego
zakwalifikowano jako uchybienie.

W toku kontroll ustalono, ze Uczelnla dokonata nleterminowe] zaptaty za 4 taktury wystawlone przez

10 Do dnia 15 stycznia nastepnego roku po roku, w ktérym zostata udzielona dotacja.
11 Wyijasnienia z dnia 17 marca 2023 r.
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firme (D - {oczna kwote-31-949-827.82 71, w-zwiazku—z—wykonaniem—robot—
budowlanych w ramach realizowanej inwestycji, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publiczhych. Opdznienie w uregulowaniu naleznosci wynosito od 31 do 146 dni. Skutkiem powyzszego
byta zaptata w dniu 19 listopada 2021 r. przez Uczelnie odsetek naliczonych przez kontrahenta w tacznej
kwocie 437 674,28 zt. Odsetki zostaty zaptacone ze $rodkéw niepochodzacych z dotacji.

Szczegdty dotyczace powyzszej nieprawidtowosci przedstawiono w Tabeli nr 9.

Tab. 9. ) B
Numer faktury Data doreczenia | Kwota naleznosci Termin zaptaty Data zaptaty OpdZnienie
91501219/022/1 12.05.2021 11870091,38 zt 11.06.2021 04.11.2021 146 dni
91501219/023/1 18.06.2021 10009 319,45 zt 18.07.2021 04.11.2021 _108 dni
_91501219/024/I 20.07.2021 9216 406,89 zt 19.08.2021 04.11.2021 | 77 dni |
91501219/025/1 02.09.2021 854 010,10 zt 02.10.2021 04.11.2021 31dni

Jak wyjasnita Dyrektor ds. Programu Wieloletniego Uniwersytet Warszawski we wrzesniu 2020 r. ztozyt
do MEiN wniosek o zmiane uchwaty nr 101 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2018 r. ze wzgledu na koniecznos¢
aktualizacji wartosci realizowanych inwestycji i dostosowanie czasu ich realizacji do zawartych uméw
z Generalnym wykonawcq. Zmiana uchwaty procedowana w 2021 r. przewidywata wydtuzenie czasu realizacji
inwestycji Dobra 55 Il oraz wzrost jej wartosci. Do maja 2021 r. zostaty wydatkowane wszystkie srodki
przewidziane w obowiqzujgcej umowie dotacji.

W zwiqzku z wprowadzeniem projektu uchwaty do rejestru prac Rady Ministréw na 2021 r. Uniwersytet
Warszawski kontynuowat realizacje inwestycji Dobra 55 Il etap poniewaz wstrzymanie prac budowlanych
wiqzatoby si¢ z bardzo duzymi kosztami dodatkowymi, ktére zwiekszytyby koszt realizacji catej inwestycji.
Ponadto przerwanie prac budowlanych i ich ponowne wznowienie wydtuzytoby o kilka miesiecy czas realizacji.
Takie rozwiqzanie nie byto dobre dla Uczelni diatego Uniwersytet Warszawski kontynuowat proces inwestycyjny.
Zostat podpisany aneksie nr 3 do umowy z Generalnym wykonawcq, ktory przewidywat jednorazowg zaptate
wszystkich naleznosci od maja do listopada 2021 r. po otrzymaniu srodkéw z dotacji MEiN. Ponadto Strony
ustality, ze nalezne odsetki od przekazywanych faktur bedq naliczane na poziomie 4,5% w skali roku. Odsetki byty
kosztem dla Uniwersytetu Warszawskiego wykraczajgcym poza koszty projektu inwestycyjnego. Uniwersytet
Warszawski zobligowany byt do terminowego zakonczenia inwestycji zgodnie z harmonogramem okreslonym
w umowie dotacji. Termin oddania obiektu dla jego uzytkownikéw hyt zaplanowany i kazde jego opéznienie
stanowitoby problem dla jednostek naukowych.

Przedtuzajqcy sie proces zmiany uchwaty Rady Ministréw byt spowodowany miedzy innymi wystqgpieniem
sytuacji nadzwyczajnej jakim byta pandemia Covid, ktéra wptyneta na tryb pracy wielu instytucji. W okresie
oczekiwania ha zmiane uchwaty, Strony przyjety rozwigzanie, ktére pozwolito Uniwersytetowi Warszawskiemu
na kontynuacje inwestycji a Generalnemu Wykonawcy na terminowe wywigzanie sie z umowy.

Nowelizacja uchwaty nastgpita w dniu 18 pazdziernika 2021 r. co pozwolito Uniwersytetowi Warszawskiemu
wywiqzac sig ze swoich zobowigzari wobec Generalnego Wykonawcy!2.
‘Pohadto, w pismie z 22 czerwca 2024 r. Prorekfor ds. rozwoju Wyjadnita, ze przestankg do podjecia
wskazanego dziatania przez Uniwersytet Warszawski byt zapis w umowie dotacji nr 1604/UW na finansowanie
inwestycji zawartej przez Uczelnie z MEIN, ktory uniemozliwiat dokonywania prefinansowania wydatkéw
$rodkami wlasnymi Uniwersytetu w syluacjigdy miuby byé sfinansowane $rodkamli dotac)l celowe). § 4 usl. 3 lej
umowy stanowi, ze ,Dotacja nie moze byc wykorzystana na refundacje wydatkow inwestycyjnych poniesionych
przez Uczelnie". W przypadku realizacji zobowiqzan ze srodkéw witasnych Uniwersytet Warszawski bytby
narazony na znaczqce pogorszenie sytuacji finansowej. Korzys¢ ekonomiczna z prolongowania terminéw

12 Wyijasnienia z dnia 27.03.2023 r.
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ptatnosci-tmozliwosésfinansowaniakwoty 34:949.827.82 zt srodkami-dotacji celowef) zhaczaco przewyiszata
koszt zaptaconych odsetek umownych w kwocie 437.674,28 zt. Wszystkie 4 faktury zostaty optacone przez
Uczelnie w dniu 04.11.2021 r., po wptywie srodkow celowych na wyodrebniony rachunek bankowy. Zatem
uzgodniony przez strony termin ptatnosci zostat dotrzymany.

W toku kontroli ustalono, ze Uczelnia naruszyta art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
rowniez poprzez nieterminowe wniesienie optaty wynikajacej z decyzji administracyjnej Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 27 wrzesnia 2016 r.nr 778 Z/16 w sprawie zezwolenia Uczelni na usuniecie drzew
i krzewow z terenu nieruchomosci przy ul. Browarnej 8/10 w Warszawie, w ramach przygotowania tej
nieruchomosci do realizacji kontrolowanej inwestycji. Opdznienie w uregulowaniu naleznosci wyniosto
443 dni. Skutkiem powyzszego byta zaptata w dniu 19 listopada 2021 .1 10 grudnia 2021 r. przez Uczelnie
odsetek w tacznej wysokosci 17 525 zt. Odsetki zostaty zaptacone ze Srodkéw niepochodzacych z dotacji.

Prezydent m.st. Warszawy w dniu 27 wrze$nia 2016 r. wydat Decyzje nr 778Z/16 zezwalajaca na wyciecie,
w terminie do 31 grudnia 2016 r., 11 drzew, ustalajac z tego tytutu optate w wysokosci 179 932,08 zt
z warunkowo odroczonym terminem ptatnosci na okres trzech lat liczac od dnia 30 listopada 2019 r.
(tzn. do dnia 30 listopada 2022 r. kiedy to bedzie mozliwos¢ zweryfikowania, czy posadzone drzewa
i krzewy zachowujg zywotnosc). Wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewodw oraz odroczenie
terminu wniesienia optaty uzalezniono od wykonania przez Uczelnig, w terminie do 30 listopada 2019 r.,
nasadzen zastepczych 13 rodzajéw drzew i krzewow. Najpdzniej do dnia 30 grudnia 2019 r. wyznaczono
termin na ztozenie informacji o wykonaniu powyzszych nasadzen. Jak wynika z dalszej dokumentacji,
Uczelnia usuneta rosnace na placu budowy drzewa, natomiast nie dokonata ww. nasadzen zastepczych
oraz nie ztozyta w wymaganym terminie informacji dotyczacej ewentualnego wykonania nasadzen.
Taki stan rzeczy potwierdzita kontrola Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia
21 stycznia 2020 r. Uczestniczacy w tej kontroli, jako strona, przedstawiciel Uczelni nie wnidst uwag
i wyjasnien do protokotu.

W nastepstwie ww. kontroli Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw wydat decyzje
nrWZ.5146.251.2019.AG zdnia 26 lutego 2020r. 0 pobraniu, naliczonej wczesniej przez Prezydenta m.st.
Warszawy optaty w kwocie 179 932,08 zt. Od tej decyzji Uczelnia ztoZzyta odwotanie do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. W dniu 5 sierpnia 2020 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat
decyzie nr DOZ-OAiK.650.388.2020.MT, ktora utrzymata zaskarzong decyzje Mazowieckiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w mocy. Uczelnia zostata zobowigzana do wniesienia ww.
optaty w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia sie decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Tymczasem optate wniosta 5 listopada 2021 r. tj. z opdZnieniem wynoszacym 442 dni.
Z tego tytutu Zarzad Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy naliczyt odsetki w tacznej kwocie 17 525 zt
(zaptacone przez Uczelnie 19 listopada i 10 grudnia 2021 r.).
Jak wyjasnita Dyrektor ds. Programu Wieloletniego opdZnienie w realizacji ptatnosci, wynikajqcych z decyzji
administracyjnej MWKZ byto dziataniem niezamierzonym i niemozliwym do przewidzenia przez Uczelnie.
W zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii w zwigzku z COVID-19 na Uniwersytecie Warszawskim pojawity sie
przejsciowe spietrzenia w procesie realizacji ptatnosci, wynikajgce z dynamiczniej reorganizacji zasad pracy
i wdrozenia nowych procedur organizacyjnych. Epidemia COVID-19 miata ogromny wptyw na funkcjonowanie
_ spoteczenstwa, w tym,.rownie? na sytuacje arganizacyjng wielu podmiotdw i jednostek organizacyjnych, w tym
- Uniwersytetu Warszawskiego??, : :
Okolicznosci podniesione w wyjasnieniach nie uzasadniaja ponad rocznego opéznienia w uregulowaniu
przez Uczelnie przedmiotowej optaty.

13 Wyjasnienia z dnia 27.03.2023 r.
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—3:2—Zgodnosé-danyeh-w-rezliczeniach-z- Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (obecnie Minister —
Edukacji i Nauki) z zapisami ujetymi w ksiegach rachunkowych Uczelni.

W toku kontroli stwierdzono zgodnos¢ zapiséw ujetych w ksiggach rachunkowych Uczelni

z dokumentacja rozliczeniowa sporzadzana przez Uczelnie i przekazywana do Ministerstwa.

Raporty roczne za lata 2016-2021 dotyczace rozliczenia otrzymanej dotacji celowej zostaty

sporzadzone wg wzoréw zamieszczonych nastronie internetowej Ministerstwa - zgodnie z zapisami § 5°
ust. 1 Umowy. Uczelnia terminowo skfadata rozliczenia dotaciji, tj. zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 Umowy.

Dziatalnosc Uczelni w powyzszym obszarze zostaje oceniona pozytywnie.

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 i 2 Umowy z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Uczelnia zostata
zobowiazana do sporzadzania corocznie rozliczenia dotacji wg wzoréw zamieszczonych na stronie
internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w ktérych powinna wskaza¢ m.in. kwote
przyznanej dotacji, kwote wydatkowanych srodkow dotacji, kwote wktadu Uczelni oraz kwote
niewykorzystanych srodkéw dotacji z podaniem przyczyny ich niewykorzystania. Zestawienie kwot
dotacji przyznanej i wykorzystanej w poszczegdlnych latach zaprezentowano w ponizszej tabeli,
sporzadzonej na podstawie danych zawartych w ztozonych przez Uczelnie raportach (w ztotych).

Tab. 10.

Lp. | Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kwota dotacji
1. |przyznanejz 1500000 3490505 5065777 20886634 (54098194 |83 620000
budZetu panstwa

Kwota dotacji
2. wykorzystanejz 947 346 1671878 5065777 10021700 |54098194 |83620000
budzetu panstwa

Kwota
3. |niewykorzystanej 552 654 1818 627 0 10864934 0 0
dotacji

Uczelnia miata obowigzek ztozenia Ministrowi rozliczenia dotacji w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku (zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 Umowy).
Raporty roczne zostaty sporzadzone i przekazane do Ministerstwa terminowo, tj.:

e raportza 2016 rok -~ wdniu 25 stycznia 2017 r.;

e raportza2017 rok - wdniu 16 stycznia 2018 r.;

e raportza 2018 rok - wdniu 14 stycznia 2019r.;

e raportza 2019 rok -~ wdniu 29 stycznia 2020 r.;

e raportza 2020 rok - wdniu 29 stycznia 2021 r.;

e raport za 2021 rok - w dniu 28 stycznia 2022r..

S s "W zwiazku ze zgtoszohymiuwagami MintSterstwa dé Faportéw Przekazanych, za lata 2016, 2017 § 2019; i wan: .
Uczelnia przekazata korekty raportéw za ww. lata odpowiednio: 10 lutego 2017 r., 20 marca 2018 r.i 13
marca 2020 r. Raporty zostaly sporzgdzone wgwzurdw zamieszezonych na stronle Internetowe)
Ministerstwa (zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 Umowy) a dane przedstawione w raportach rocznych za ww.
lata byty zgodne z wydatkami zaewidencjonowanymi na koncie ksiegowym wyodrebnionego dla dotacji
rachunku bankowego.
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3.8. Kontrola zgodnusei vpet adji guspudarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji.

Kontrolowana inwestycja zostata prawidtowo ujeta w planach rzeczowo-finansowych Uczelni na lata
2016-2022, a osoby do tego upowaznione dokonywaty kontroli zgodnosu operacji gospodarczych
i finansowych z harmonogramem realizacji inwestycji. :
Dokumenty ksiegowe (faktury, umowy o dzieto i rachunki je rozliczajace) przedstawione do kontroli
byty sporzadzone, opisane oraz zatwierdzone przez upowaznione osoby i ujete w ksiegach zgodnie
z wymogami ustawy o rachunkowosci i zasadami okreslonymiw art. 54 ust. 1 pkt 3iust. 3 ufp. Do kazdej
faktury potwierdzajacej wydatkowanie srodkéw dotaczony byt szczegétowy opis, z ktérego wynikato
przypisanie powyzszych wydatkéw do kontrolowanego zadania inwestycyjnego, Zrédto finansowania,
dekretacja w podziale na prowadzona ewidencje bilansowa i pozabilansowa. Na dokumentach byt opis
éwiadczacy o kontroli pod wzgledem merytorycznym i prawidtowym zatwierdzeniu do zaptaty oraz
o dacie i sposobie zaptaty. Do kazdego wydatku byt zataczony wydruk przelewu.

Przedfozona kontrolujacym dokumentacja byta kompletna i rzetelna, a z opisu dokumentéw mozna
byto jednoznacznie przyporzadkowac wydatki do kontrolowanego zadania inwestycyjnego.

Dziatalnos$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ufp gtownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie: prowadzenia
rachunkowosci jednostki, wykonywanie dyspozycji sSrodkami pienigznymi oraz dokonywanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych zplanem finansowym, kompletnosci
i rzetelno$ci dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych ifinansowych. Dowodem dokonania
przez gtdwnego ksiegowego wstepne] kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operacji.
Uczelnia prowadzi gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu rzeczowo-finansowego.
Planowane naktady na kontrolowang inwestycje zostaty ujete w planach rzeczowo- finansowych UW
na kolejne lata w Dziale V - Informacje rzeczowe i uzupetniajace w wierszu pn. Dotacje celowe
przeznaczone na finansowanie i dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
(lata 2016-2018) lub pn. Naktady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne
sfinansowane lub dofinansowane z dotacji celowych (lata 2019 - 2022). W pozycji tej ujeto planowane
dofinansowanie w formie dotacji celowych do wszystkich inwestycji realizowanych w danym roku przez
Uczelnie. Zaplanowano:
e na2016érok(DziatV,wiersz 17 planu) - 27 894,3 tys. zt, z czego wydatkowano 947,3 tys.
zt narealizacje kontrolowanej dotaciji,
e na 2017 rok (Dziat V, wiersz 17 planu} - 25 000,0 tys. z4, z czego wydatkowano 1 671,9 tys. zt
na realizacje kontrolowanej dotaciji,
e na 2018 rok (Dziat V, wiersz 20 planu) - 28 000,0 tys. zt, z czego wydatkowano 5 065,8 tys. zt
na realizacje kontrolowanej dotacji,
e na 2019 rok (Dziat V, wiersz 16 planu) - 77 700,0 tys. zt, z czego wydatkowano 10021,7 tys zt
na realizacje kontrolowanej dotacji,
e na 2020 rok (Dziat V, wiersz 17 planu) - 92 300,0 tys. zt, z czego wydafkowano 54 098,2 tys. 7t
na realizacje kontrolowanej dotacji,
e na 2021 rok (Dziat V, wiersz 17 planu) - 138 562,1 tys. zt, z czego wydatkowano 83 620,0 tys. zt
na realizacje kontrolowanej dotacji,
e na2022 rok (Dziat V, wiersz 17 planu) - 178 000,0 tys. zt, z czego do dnia kontroli wydatkowano
20 449,7 tys. zt na realizacje kontrolowanej dotaciji.

Kontrolowana inwestycja zostata prawidtowo ujeta w planach rzeczowo-finansowych Uczelni na lata
2016-2022. 7 analizy przedstawionej dokumentacji finansowej wynika, ze osoby do tego upowaznione

18



— dekenywaty—kentroli-zgednosei-operacji gospodarezych—firansewych—z—harmonegramem-realizacji—
inwestycji.

Kontrolujacy poddali weryfikacji catos¢ przedstawionych do kontroli dowoddw ksiegowych dotyczacych
rozliczenia zawartych umdw z kontrahentami pod katem prawidtowosci wartosci transakgji (tj. wartosci
zgodnej z faktura oraz zgodno$¢ faktury z zamdéwieniem lub umowa), okresu ksiegowania i ujecia
na kontach ksiegowych. Sprawdzono réwniez poprawnos¢ formalng dowoddéw i zapisow ksiegowych
w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu/dowodu w ksiedze
gtéwnej. Przedstawione do- kontroli dokumenty ksiegowe (faktury, umowy o dzieto, rachunki) byty
sporzadzone, opisane, zatwierdzone przez upowaznione osoby i ujete w ksiegach zgodnie z wymogami
ustawy o rachunkowosci i zasadami okreslonymi w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Do kazdej faktury potwierdzajacej wydatkowanie srodkéw dotaczony zostat szczegétowy
opis, z ktérego wynikato przypisanie powyzszych wydatkéw do kontrolowanego zadania inwestycyjnego,
Zrodto finansowania, dekretacja w podziale na prowadzona ewidencje bilansowa i pozabilansowa.
Nadokumentach zamieszczony zostat opis swiadczacy o kontroli pod wzgledem merytorycznym
i prawidtowym zatwierdzeniu do zaptaty oraz o dacie i sposobie zaptaty. Do kazdego wydatku zostat
zataczony wydruk przelewu. Przedstawiono réwniez protokoty odbioru stanowiace podstawe
wystawienia faktur. Przedstawiona dokumentacja byta kompletna i rzetelna, a z opisu dokumentdw
mozna byto jednoznacznie przyporzadkowac wydatki do kontrolowanego zadania inwestycyjnego .

W zweryfikowanej probie wybranych losowo 10 dokumentéw OT#  stwierdzono 9 przypadkéw
dokonania poprawek w rubryce ,Numer inwentarzowy” w sposéb niezgodny z art. 22 ust. 3 UoR.
W miejscu tresci poprawnej nie naniesiono daty, a podpis osoby dokonujacej poprawy byt nieczytelny.
Biorac pod uwage, ze przyjete odstepstwo od stanu pozadanego nie miato wptywu na kontrolowana
dziatalno$é, uznano je za uchybienie.

3.4. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sSrodkéw dotacji celowej i wydatkéw dokonanych
z tych srodkéw.

Uczelnia prowadzita wyodrebniona ewidencje ksiegowa dla wydatkéw zwigzanych z realizacja
kontrolowanej inwestycji. Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji wykazata, ze Uczelnia na
biezaco ewidencjonowata wszystkie operacje gospodarcze zwiazane z realizowana inwestycja
finansowane z réznych irédet w odpowiednim ujeciu analitycznym, co umozliwito prawidtowe
sporzadzenie raportéw rocznych i rozliczenie inwestycji. Zapisy ksiegowe na kontach byly zgodne
z trescia przedstawionej do kontroli dokumentacji Zrédtowe;.

Dziatalno$¢ Uczelni w badany obszarze ocenia sie pozytywnie.

Zgodnie z § 4 ust. 7 Umowy Uczelnia zobowiazana byta do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej Srodkéw dotacji i wydatkéw dokonanych z tych érodkéw oraz do przechowywania catosci
dokumentacji zwiazanej z realizacja inwestycji przez okres 5 lat, liczac od korica roku, w ktérym inwestycja
zostata ukonczona.

W toku kontroli zweryfikowano dokumentacje finansowo-ksiegowa dotyczaca catosci poniesionych
wydatkdw sfinansowanych lub dofinasowanych dotacjg za lata 2016-2022.

W 2016 roku Uczelnia prowadzita ksiegi rachunkowe na podstawie ustawy o rachunkowosci oraz zapisow
Zarzadzenia Nr 32 Rektora UW z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie stosowania Zasad rachunkowoéci
wUW. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly metoda elektronicznego przetwarzania danych
nakomputerach potaczonych wlokalnej sieci, ‘przy zastosowaniu nastepujacych programéw
komputerowych: HMS/efka - program finansowo-ksiggowy, HMS/este - program ewidencji majatku
trwatego, HMS/ptace - program ewidencji wynagrodzer i zasitkéw oraz HMS/geem - program ewidencji

14 Akta kontroli dokumenty OT z 31.05.2022 r. o numerach: 1819/2022, 1908/2022, 1909/2022, 1911/2022,
od 1913/2022 do 1917/2022,2357/2022.
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materiatowej. Od 2017 roku Uczelnia prowadzi ksiegi rachunkowe na podstawieZarzadzenia Ni- 26
Rektora UW z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie stosowania Zasad rachunkowosci wUW z jego
poZniejszymi zmianami. Ksiegi rachunkowe prowadzone s3 przy uzyciu zintegrowanego systemu do
zarzadzania uczelnig - SAP. W zintegrowanym systemie do zarzadzania Uczelnia - SAP - Uniwersytet
Woarszawski zostat podzielony na Dziaty Gospodarcze (jednostki organizacyjne Uniwersytetu
Warszawskiego), a Dziaty Gospodarcze z kolei na MPK (miejsca powstawania kosztow). Kazdy Dziat
Gospodarczy musi mie¢ minimum jeden MPK.

Wptywy i wydatki Srodkéw finansowych, zwiazane z realizacja inwestycji ze érodkéw dotacji byty
ksiegowane na koncie syntetycznym nr 133 - Rachunki bankowe srodkow inwestycyjnych, do ktérego byta
prowadzona analityka w podziale na poszczegdlne wydzielone rachunki bankowe Uczelni. Na koncie nr
G - 2016 roku: (EI «<siccowane byty wyciagi bankowe z wydzielonego rachunku
bankowego. Analiza obrotéw oraz zapisow ksiegowych konta (D (w 2016 roku: (I ENEGEGD.
w poréwnaniu z analiza wyciagéw bankowych z konta o nii N (<221 o,

ze zapisy ksiegowe byty zgodne z obrotem s$rodkéw na rachunku. W korespondencji z kontem
wydzielonego rachunku bankowego wptywy transz dotacji i biezgce wydatkowanie transz ( w tym zwroty
niewykorzystanych transz i zwroty odliczonego podatku VAT) ksiegowane byty na koncie syntetycznym
nr 844 - Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw z rozszerzeniem analitycznym. W 2016 roku byto to konto
ksiegowe nr () - od 2017 roku kontdi ) \ > osobnym koncie
syntetycznym nr 844 - Rozliczenia miedzyokresowe przychoddw z rozszerzeniem analitycznym ksiegowane
byty odsetki otrzymane od wydzielonego rachunku. W 2016 roku byto to konto ksiegowe nr( D
@R - od 2017 roku konto (D

Ewidencje naktadéw na inwestycje budowlane prowadzi sie w UW wedtug cen nabycia. Cena nabycia
obejmuje ogdt udokumentowanych wydatkéw poniesionych od dnia podjecia decyzji o rozpoczeciu
budowy, tj. cene dokumentacji projektowej, gruntéw i przygotowania terenu budowy, nabycia maszyn
i urzadzen, robot budowlanych i montazowych, sprawowania nadzordw, odsetki, prowizje, réznice
kursowe od kredytéw i zobowiazan w okresie realizacji budowy, a takze podatki i optaty, w tym podatek
VAT, jezeli UW nie moze go odzyskac.

Naktady na srodki trwate w budowie dla inwestycji wieloletnich, takich jak kontrolowana inwestycja,
ksieguje sie na koncie syntetycznym 0802 (w 2016 r. byto to konto 080) z rozszerzeniem analitycznym.
Po stronie Winien tego konta ksigguje sie poniesione naktady na zakup czesci sktadowych, wytworzenie
lub ulepszenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Po stronie Ma tego konta
ksieguje sie wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych w postaci przyjetych do uzywania srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych - zapis ksiegowy w korespondencji z odpowiednimi
kontami Zespotu 0. W trakcie realizacji budowy lub ulepszenia srodka trwatego konto 0802 wykazuje
saldo Winien, ktdre obrazuje wartos¢ naktadéw poniesionych w danym momencie na srodek trwaty
w budowie (inwestycje rozpoczete).
Do ewidencji naktadéw kontrolowanej inwestycji prowadzono w 2016 roku wydzielone konto
z rozszerzeniem analitycznym:

o B cot-cia MNiSW Umowa 1604,

« R /\'ad wiashy do Programu Wieloletniego - wynagrodzenia,

o - /<iad whasny do Programu Wielvletniego - pozostate naktady:.

Do ewidencji naktadéw kontrolowanej inwestycji prowadzone jest od 2017 roku wydzielone konto
z rozszerzeniem analitycznym: (D | - zic:
o @ o:nacza okredlenie inwestycji w czasie, (il - kolejny numer zadania inwestycyjnego,
@ D:i:t Gospodarczy odpowiadajacy za realizacje inwestycji,
o @ od irodia finansowania wedtug stownika FIAA dla zrédta finansowania.

Dla kontrolowanej inwestycji wystapity nastepujace kody:
o @l Jotacja MNiSW Umowa 1604,
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- <iad whasny do Programu Wieloletniego—wynagrodzenia,

° -— wktad wtasny do Programu Wieloletniego - pozostate naktady,

o @ - :rodki wtasne UW poza Programem Wieloletnim,

o @B - ktad whasny niepieniezny - wartosc netto zlikwidowanego budynku.

Analiza obrotéw kont analitycznych z zespotu 0802 (080 w 2016 roku) dla kontrolowanego zadania
wykazata, zejednostka wykazata naktady (warto$¢ brutto z faktur pomniejszona o podatek VAT
podlegajacy odliczeniu) zwigzane z realizacjg inwestycji w wysokosci 179 745 120,93 z+. Dla kontrowanej
inwestycji UW stosuje czesciowe odliczenie podatku VAT za pomoca iloczynu pre-wspétczynnika
iwskaznika struktury sprzedazy, z uwagi na zamiar prowadzenia w budynku dziatalnosci zwiazanej
z czynnosciami opodatkowanymi, zwolnionymi i niepodlegajacymi opodatkowaniu.
Odliczenie podatku VAT procentowo przedstawiato sie nastepujaco w poszczegdlnych latach realizacji
inwestycji:

e 2016rok-3,22%

e 2017 rok-2,42%,

e 2018rok- 3,36%,

e 2019rok- 3,38%,

o 2020rok- 3,24%,

e 2021rok-2,75%,

o 2022rok-2,61%.
Wskaznik struktury obliczany jest na podstawie art. 90 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
odtowarow i ustug!>. Natomiast obliczenie pre-wspétczynnika okresla Rozporzadzenie Ministra
Finanséw zdnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu zakresu wykorzystania nabywanych towaréw
i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw, ze zmianami?é,

Podatek, podlegajacy czesciowemu odliczeniu jest ewidencjonowany na syntetycznym koncie
rozrachunkowym Uczelni o numerze 223 z rozszerzeniem analitycznym, nie obcigza naktadéw
inwestycyjnych. Dla kontrolowanej inwestycji prowadzono nastepujace konta analityczne: w2016 . -

R - 2017 r. - (D

Inwestycja zostata przyjeta na stan Uczelni zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy
o rachunkowosci. Zasady przyjecia inwestycji na stan aktywoéw trwatych Uczelni zostaly okreslone
w Zarzadzeniu Nr 94 Rektora UW z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie Zasad uznawania sktadnikow
majatkowych za srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz sposéb ich amortyzacji i ewidencji.
Poniesione przez Uczelnie, przed dniem wszczecia kontroli, naktady inwestycyjne zostaty zweryfikowane
pod katem zaliczenia do odpowiednich grup sktadnikéw majatkowych iprzyjete na stan jednostki.
Sktadniki majatkowe spetniajace kryterium zaliczenia do srodkéw trwatych zostaty przyjete do ewidengji
srodkéw trwatych, a pozostate (elementy wyposaZenia - np. stoty, tawki, chiodziarki itp.) zostaty
potraktowane jako niskocenne aktywa trwate i ujete w osobnej ewidencji na podstawie odpowiednich
protokotow .

Przyjecie inwestycji na stan jednostki zostato potwierdzone sporzadzonymi dokumentami OT (dla
srodkow trwatych, ktérych wartos¢ poczatkowa przekraczata kwote 10.000 zt). Dokumenty zostaty

sporzadzone na dzien 31 maja.2022 roku. (protokét przekazania budynku zostat sporzadzony.w.doiu,

7 lutego 2022 roku). W dniu 19 wrzesnia 2022 roku ha stan $rodkéw trwatych zostaty réwniez przyjete
regaty jezdne do magazynéw bibliotecznych, ktére dostarczono w sierpniu 2022 roku.

Zestawienie zbiorcze przyjetych na stan sktadnikéw majatkowych (w ztotych) prezentuje ponizsze
zestawienie tabelaryczne.

15Dz.U.22022r.poz. 931, ze zm.
16Dz, U.z2015r.poz. 2193, ze zm.
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Tab. 11.

Wartosc
Lp. | Nr grupy Grupy wg Klasyfikacji Rodzajowe]j Srodkéw Wartosc po‘czatkowa (z1)
Trwatych poczatkowa (z) |sfinansowanaz
dotacji

1.| 107  |Budynki oéwiaty, naukii kultury oraz budynki 164231 953,53 159 982
9 211 Rurociagi sieci rozdzielczej oraz linie 321
telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, 321977,40 977,40 |

3. 347 Przetwornice pradu 60270,00 60

4, 440 Pompy nurnikowe i ttokowe a o 299816,19 299

5| 442  |Pompyrotacyjne o 1133746,77 1133
6. 460 Urzadzenia do wymiany ciepta 494014,74 494
7. 485 Urzadzeniai aparaty chtodnicze nieprzenosne 1530464,40 f 1530
8 | 487-488 Pozostate m.aszyny, urzadzeniaiaparaty ogdlnego R B 731

zastosowania ~1301010,34 939,76

9. 604 Zbiorniki naziemne stalowe 109 274,43 109

10. 610 Urzadzenia rozdzielcze pradu zmiennego 1973703,51 1973
11. 624 Urzadzenia alarmowe i sygnalizacyjne 36 900,00 - 36|
12. 629 Pozostate urzadzenia tele- i radiotechniczne 768750,00 R 768 |
13.| 630  [Transformatory 492 000,00 492 |
14. 632 Kondensatory statyczne 61500,00 61
15. 633 Baterie stacjonarnych akumulatoréw elektrycznych " 495 957,49 495
16. 640 Dzwigi osobowe i towarowe 879 674,79 879
17.| 652  |Urzadzeniawentylacyjne R 1794 321,54 1794
18. 653 Urzadzenia klimatyzacyjne 174 925,68 174
19. 633 Urzadzenia przeciwpozarowe 1023829,87 1023
20. 669 Pozostate urzgdzenia nieprzemystowe 49 200,00 49
21 805 Wyposazenie i sprzet kin, teatréw i innych - 1198
placéwek kulturalno-oswiatowych 1198448,67 448,67

9y 809 Pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i 376
wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane 376702,14 702,14

Razem 178 808441,49 |173990413,45

Do dnia kontroli Uczelnia przyjeta na stan aktywow trwatych srodki trwate o wartosci 178 808 441,49 z4
(wtym 173 990 413,45 zt sfinansowanych dotacja), czyli 99 % z poniesionych naktadéw inwestycyjnych
w wy;qt;p_s’d 179 745 120,93 z‘f. Reszta naktadéw zostata zakwalifikowgna jako niskocenne srodki trwafre

lub materiaty.

Podsumowujac, w wyniku kontroli stwierdzono, ze Uczelnia prowadzita wydzielong ewidencje ksiegowg
dla wydatkéw zwigzanych z realizacjg’ kontlrfolowanej inwestycji i wydzielita analityczne konta
w zespotach kont dla otrzymanych transz dotacji, sSrodkéw trwatych w budowie (ewidencja naktadow
inwestycyjnych) i rachunkéw bankowych oraz otrzymanych odsetek od tych rachunkow.

Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji ksiegowej wykazata, ze Uczelnia na biezaco
ewidencjonuje wszystkie operacje gospodarcze zwigzane z realizowang inwestycja finansowane
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zroznych zrodel w-odpowiednim ujeciu - analityeznym, - ktére- umezliwia prawidtowe sporzadzenie
raportow rocznych i rozliczenie inwestycji. Zapisy ksiegowe na kontach s3 zgodne z trescia
przedstawionej do kontroli dokumentacji zrodtowe;.

Analiza obrotow oraz zapiséw ksiegowych na analitycznych kontach wyodrebnionych dia rozliczenia
transz dotacji i odsetek, w poréwnaniu z analiza wyciagow bankowych z rachunku bankowego onumerze

(O -~ 2naliza zwrotu odliczonego podatku VAT wykazata, ze zapisy

ksiegowe s zgodne z wydatkowaniem $rodkdw dotaciji.

3.5. Potwierdzanie przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego faktycznie wykonanych robét
iusuniecia wad, odbieranie robét ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, kontrolowanie
rozliczenia robét.

Inspektorzy nadzoru inwestorskiego dokonywali odbioru i potwierdzali faktycznie wykonanie robét
i usunigcie wad, a takze odbierali roboty ulegajace zakryciu lub zanikajace i weryfikowali przedktadane
przez Generalnego Wykonawece rozliczenia robét.

Dziatalnos¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Podczas realizacji inwestycji inspektorzy nadzoru inwestorskiego dokonywali odbioru robot
budowlanych faktycznie wykonanych oraz ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, o ktérych mowa w art.
22 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!’. Dokonywano na biezaco wpiséw w dziennikach
budéw. Pisemnie zgtaszano poszczegolne roboty do odbioru przez kierownika robét. Dokonywano
pisemnego odbioru robét zewentualnymi dodanymi uwagami przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego
w poszczegolnych specjalnosciach budowlanych. Taki tryb postepowania byt zgodny z zapisami umowy
o pethieniu nadzoru inwestorskiego.

Podczas odbioru koricowego inwestycji'8, oprécz przedstawicieli inwestora i uzytkownika, brali udziat
inspektorzy nadzoru inwestorskiego inwestora zastepczego. Protokét odbioru koricowego posiada
zataczniki zawierajace wykazy usterek wykonawczo-projektowych, tzn. nieistotnych, usuwalnych wad
budowlanych z terminem ich usuniecia. W dniu 21 stycznia 2022 r. spisany zostat protokét z usuniecia
tych wad, stanowiac suplement do Protokotu odbioru koricowego. Przy sporzadzaniu protokotu
uczestniczyli inspektorzy nadzoru inwestora zastepczego.

3.6. Posiadanie przez projektantéw, kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego
uprawnien budowlanych.

Uczestniczacy w procesie inwestycyjnym projektanci, kierownicy budowy oraz inspektorzy nadzoru
inwestorskiego posiadali niezbedne uprawnienia budowlane.
Dziatalnos¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Osoby petniace samodzielne funkcje techniczne w budownictwic (zgodnie z art. 12 ust. 2 pr. bud.) i bedace
uczestnikami proceséw budowlanych (zgodnie z art. 17 pr. bud.) pudezas realizacji inweslycji powinny

posiada¢ Wymagane ' upralvnienia ‘budowlane™ w poszczegdlnych _specjalnosciach  budowlarych:

architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej, inzynieryjnej drogowej, instalacyjnej w zakresie sleci,
instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych ikanalizacyjnych oraz w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych. W toku kontroli ustalono, ze
ww. osoby posiadaty stosowne uprawnienia budowlane i byty cztonkami lzby Architektow
Rzeczypospolitej Polskiej lub Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa. Réwniez zesp6t projektowy, w tym

17 Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm. (dalej: pr. bud.).
18 Protokdt z dnia 22 grudnia 2021 r.
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sprawdzajgcy, posiadalww. uprawnienia-budowlane:

3.7. Whpisanie osob petnigcych samodzielne funkcje w budownictwie na liste cztonkow witasciwego
samorzadu zawodowego, posiadanie zaswiadczenia wydanego przez te izbe.

Osoby petniacé samodzielne furikcje przy realizacji kontrolowanej inwestycji wpisane byty na liste
wiasciwego samorzadu zawodowego oraz posiadaty stosowne zaswiadczenia wydane przez organ
samorzadu zawodowego. . A

Dziatalnos$c Uczelni w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

W toku kontroli ustalono, ze osoby petnigce samodzielne funkcje przy realizacji kontrolowanej inwestycji
(w tym projektanci) wpisane byty na liste wtasciwego samorzadu zawodowego oraz posiadaty stosowne
zaswiadczenia wydane przez organ samorzadu zawodowego. Wspomniane osoby byty cztonkami lzby
Architektow Rzeczypospolitej Polskiej lub Polskiej 1zby Inzynierow Budownictwa. Rowniez zatrudnieni
przez Inwestora Zastepczego inspektorzy nadzoru inwestorskiego we wszystkich wymaganych
specjalnosciach budowlanych byli cztonkami izby samorzadu zawodowego w budownictwie.

3.8. Przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Uczelnia udzielita, objete kontrola, zaméwienia nr DZP-361-79/2016 oraz nr DZP-361-103/2018
zgodnie zobowigzujacymi przepisami ustawy Prawo zaméwienn publicznych (w brzmieniu
obowiazujacym dla kontrolowanego okresu) oraz witasciwymi dla prowadzonego trybu postepowania
przetargowego.

Dziatalnosc Uczelni w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

3.8.1. Postepowanie nr DZP-361-79/2016 - ,Wykonanie zamiennej dokumentacji projektowej dla
potrzeb realizacji inwestycji pn. ,Budowa budynku naukowo-dydaktycznego, ul. Dobra 55
w Warszawie (filologie ilingwistyka); Il etap” wraz z nabyciem autorskich majatkowych i zaleznych
praw dla opracowania dzieta".

Przedmiotem zamowienia byto wykonanie zamiennej dokumentacji projektowej dla potrzeb realizacji
inwestycji p.n. ,Budynek naukowo-dydaktyczny ul. Dobra 55 w Warszawie (filologie i lingwistyka), I etap”
wraz z nabyciem autorskich majatkowych i zaleznych praw dla opracowanego dzieta. Zaméwienie zostato
udzielone w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1lit. b ustawy zdnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?? (dalej: ustawy Pzp), zgodnie z ktérym: Zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia w trybie zaméwienia z wolnej reki, jezeli: dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogq byc¢ swiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochronqg praw wytgcznych wynikajqgcych z odrebnych
przepiséw, jezeli nie istnieje rozsqdne rozwiqzanie alternatywne lub rozwiqzanie zastepcze, a brak konkurencji nie
jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zaméwienia.

Zgodnie z Whioskiem w sprawie zaméwienia publicznego nr BRI-02/2016, POUZ-361-173/2016, DZP-361-
79/2016.z dnia 28.wkzesnia 2016 r., zatwierdzonym przez Prorektora UW - (D
G Y na zlecenie Fundacji Uniwersytetu
Warszawskiego, bedqgcej inwestorem planowanej inweslycji, wykonata w 2006 roku dokumentacje projektowq
{dzieto) dla inwestycji obejmujqcej budowe | i Il etapu budynku naukowo - dydaktycznego przy ul. Dobrej 55
w Warszawie (filologie i lingwistyka). Zgodnie z podpisanq umowa, autorskie prawa majgtkowe ograniczyty sie do
mozliwosci jednorazowego wykorzystania dzieta, dla zrealizowania tego budynku, ktérego budowa miata

19Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
20 petnomocnictwo ogdlne nr ZRP-015-0-159/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016 r,
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obejmowac dwa etapy. Z uwagi na brak srodkéwfinansowych-w-oparciu o opracowang-dokumentacje wiykonany-
zostat tylko | etap budynku. W chwili obecnej, w zwigzku z pozyskaniem przez UW srodkéw finansowych

wramach wieloletniego programu inwestycyjnego, kontynuacja inwestycji (budowa 1l etapu) jest mozliwa.

Zuwagi na koniecznos¢ dostosowania wykonanej dokumentacji do aktualnych warunkow technicznych oraz

obowiqzujqcych przepiséw, jak rowniez w zwiqzku z koniecznosciq wprowadzenia zmian w programie

funkcjonalno-uzytkowym Il etapu budynku, nalezy zleci¢ wykonanie zamiennej dokumentacji projektowej dla

tego etapu. Jednoczesnie, bviorqc pod uwage fakt, ze nowy program funkcjonalno-uzytkowy spowoduje ingerencje

w prawa autorskie tworcy dzieta w wyniku wprowadzenia zmian w strukturze podziatu i sposobu uz'ytkowan‘id

przestrzeni wewnetrznej budynku, konieczne bedzie nabycie przez UW autorskich i zaleznych praw majgtkowych

do tego dzieta. Uniwersytet Warszawski w odrebnym postepowaniu podjgt préby pozyskania tych praw -

spotkato sig to jednakze z odmowq autora projektu, ktéry w dniu 31.03.2016 r. ztozyt stosowne oswiadczenie.

W oswiadczeniu tym poinformowat UW, Ze mozliwo$¢ zlecenia prac projektowych zwigzanych z kontynuacjq

realizacji zaprojektowanego przez_budynku inhemu projektantowi traktuje jako nieuprawnione,

sprzeczne z obowiqzujgcymi przepisami, postanowieniami umowy zawartej 20.05.2006 r. pomiedzy{ D
-a Fundacjq Uniwersytetu Warszawskiego oraz naruszajqgce prawa autorskie twércow. Stqd tez koniecznogé

przeprowadzenia przedmiotowego postepowania.

W Protokole postepowania o udzielenie zamowienia w trybie zaméwienia z wolnej reki nr DZP-361-79/2016
(punkt 4 Uzasadnienie wyboru trybu postepowania) dodatkowo uzasadniono: Doda¢ nalezy, ze jak wynika
z tresci Umowy, zostata ona zawarta pomiedzy FUW a Projektantem w wyniku przeprowadzonego przez SARP
konkursu (nr 933), w ktérym Projektant uzyskat | nagrode, po czym strony zawarty umowe, po przeprowadzeniu
negocjacji.

W dniu 23 marca 2009 r. zostata zawarta pomiedzy FUW a UW ,Umowa przekazania i darowizny naktadéw
inwestycyjnych na wykonanie kompleksowego projektu budynku dydaktycznego UW przy ul. Dobrej 55 oraz cesji
praw i obowiqzkéw wynikajqcych zumowy na wykonanie kompleksowego projektu budynku dydaktycznego przy
ul. Dobrej 55 z dnia 20 maja 2006 r.”, na mocy ktérej FUW przekazata UW jako darowizne naktady inwestycyjne
poniesione na realizacje Budynku, w kwocie 7.897.879,35 ztotych. UW akceptujgc darowizne naktadéw na
swojq rzecz, jednoczesnie przejqt wszelkie prawa i obowiqzki wynikajgce z Umowy.

W zwiqzku z ograniczonymi srodkami finansowymi w latach 2011-2012 na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe zrealizowany zostat tylko | etap budowy, na ktéry wydane zostato pozwolenie na czesciowe uzytkowanie.
W dniu 6 wrzesnia 2012 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. st. Warszawy wydat decyzje
1077195 1U/2012 - pozwolenie na czesciowe uzytkowanie budynku dydaktycznego z parkingiem podziemnym
- w zakresie etapu | obejmujqcego czes¢ budynku ograniczong osiami 17-25/A-G, zlokalizowanego na terenie
dziatki nr ew. 29 z obrebu 5-04-03 potozonej w rejonie ulicy Dobrej, Lipowej, Wislanej i Browarnej w Warszawie
i wyjazdem/zjazdem na dziatce nr ew. 28 z obrgbu 5-04-03 stanowiqcej ulice Wislana (aktualny adres: ul. Dobra
55) - kategoria IX obiektu - wg Prawa budowalnego.

W chwili obecnej, w zwigzku z pozyskaniem przez Uniwersytet Warszawski $rodkow finansowych w ramach
wieloletniego programu inwestycyjnego, kontynuacja inwestycji (budowa Il etapu) jest mozliwa.

Planowana jest realizacja pozostatej czesci projektu - etap Il.

Jednak ze wzgledu na uptyw czasu i zwigzane z tym zmiany przepiséw, zamawiajqcy planuje zaktualizowanie
projektu (dostosowanie, do obowiqzujgcych standardéw, rozwigzari technicznych itp.) oraz wystgpienie
0 zamiennq decyzje na budowe. _ o
Zamawiajacy w Zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania w trybie z wolnej reki z dnia 06.10.2016 .
przekazanym Prezesowi UZP, przedstawit nastepujace uzasadnienie prawne: Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt é
Prawa autorskiego®® z jego ochrony korzystajg utwory architektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne
i urbanistyczne, w tym projekt budowlany jako przejaw twérczosci autora wybranego w drodze konkursu
architektonicznego. Ustawodawca zaliczyt wiec projekty architektoniczne i urbanistyczne do przejawéw

2t Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.z 2016 . poz. 666, ze zm.), dalej:
Prawo autorskie.
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———————dziatalneseitwerczef. Docelowg formgwyrazenia utword-architektonieznege architekteniczno- urbanistycznege——
jest wzniesiona, ukoriczona budowla (zespot budowli).
Wykonany na podstawie Umowy Projekt Budynku jest wiec utworem w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 6 Prawa
autorskiego - czesciowo zrealizowanym w ramach [ etapu.

Zgodnie z art. 17 Prawa autorskiego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, tworcy przystuguje wytqczne prawo
do korzystania z utworu i rozporzqdzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagradzania
za korzystanie z utworu. Przepis ten dotyczy tzw. autorskich praw majgtkowych do utworu. Autorskie prawa
majqtkowe powstajq wraz z ustaleniem utworu na rzecz jego twdércy, sq zbywalne (art. 41-42 Prawa autorskiego)
iograniczone w czasie (art. 36-39 Prawa autorskiego). Majqg charakter monopolistyczny, ograniczony przez
ustawe w scisle wskazanych granicach dozwolonych uzytkow. Tworcy przystuguje wytgczne prawo
do korzystania z utworu i rozporzqdzania nim na wszystkich polach eksploatacji obejmuje oczywiscie prawo
rozporzqdzania majgtkowymi uprawnieniami.

W przedmiotowym stanie faktycznym, zastosowanie znajduje réwniez art. 61 Prawa autorskiego, zgodnie
z ktérym: ,Jezeli umowa nie stanowi inaczej, nabycie od twércy egzemplarza projektu architektonicznego lub
architektoniczno-urbanistycznego obejmuje prawo zastosowania go tylko do jednej budowy”. Zgodnie z art. 61
Prawa autorskiego wynika wiec, ze jezeli umowa nie reguluje odmiennie, nabycie od tworcy egzemplarza projektu
architektonicznego czy architektoniczno-urbanistycznego (réwniez urbanistycznego) upowaznia nabywce
do wykorzystania projektu do jednej budowy. Oznacza to, ze jezeli z umowy zawieranej z architektem nie wynika,
w jakim zakresie mozliwe jest korzystanie zutworu, strona umowy ma prawo wykorzystania projektu
do wzniesienia budynku lub budowli. Prawo strony umowy obejmuje wszystkie formy posrednie zwielokrotnienia
projektu utworu architektonicznego, architektoniczno-urbanistycznego oraz urbanistycznego, o ile jest
to konieczne do materialnego urzeczywistnienia projektu, zgodnie z prawem budowlanym. Jednakze, o ile umowa
nie stanowi inaczej, kontrahent twdrcy ma prawo zastosowania projektu utworu architektonicznego,
architektoniczno-urbanistycznego oraz urbanistycznego tylko w jednym celu, mianowicie odtworzenia utworu
w postaci wzniesienia jednego budynku lub innej konstrukcji.

Potwierdza to tres¢ Umowy, gdzie w § 3 strony uzgodnity, ze Projektant przenosi, pod warunkiem dokonania
zaptaty, majgtkowe prawa autorskie do Projektu, w zakresie jednorazowego wykorzystania przez FUW i UW -
co stanowi w istocie jedynie powtdrzenie ustawowych rozwiqzar (art. 6 1 Prawa autorskiego).

Projektantowi jako twoércy przystugujq do utworu réwniez autorskie prawa osobiste, ktérych przyktadowy
katalog zawiera art. 16 Prawa autorskiego.

Projektantowi przystuguje takze prawo do zezwalania na wykorzystanie praw zaleznych do utworu. Utwoér
zalezny to opracowanie cudzego utworu. Ustawodawca regulujgc kwestie ochrony prawnej utworéw zaleznych,
wart. 2 ust. 1 Prawa autorskiego wskazat przyktadowe wytwory intelektualne stanowigce opracowanie cudzego
dzieta: ttumaczenie, przerébka, adaptacja. Opracowanie cudzego utworu jako przedmiot prawa autorskiego
charakteryzuje sie szczegblng strukturg. Sktada sie bowiem z elementéw utworu juz istniejgcego (zwanego
macierzystym, pierwotnym), dopetnionych przez innego tworce. Istotq zespolenia twérczosci dwdch autoréw jest
bgdZ wybidrcze zastosowanie elementow cudzego dzieta we wlasnym utworze, bqdz taka twércza ingerencja
w cudzy utwor, ktéra prowadzi do powstania nowego dzieta. Utwdr zalezny to taki, ktory twérczo przeksztatca
dzieto pierwotne. W przypadku utworu architektonicznego i architektoniczno-urbanistycznego jezeli

Lanprzysziosei osoba trzecia dokonuje aktualizacji/modyfikacji prajekti technicznego budynku, dostosowania |

~ wzniesionego budynku np. w zakresie instalacji do obecnie obowiqzujqcych norm prawnych i branzowych, -
wéwczas dochodzi do opracowania cudzego utworu i wykonywania praw zaleznych. Stworzenie opracowania
cudzego utworu bez zezwolenia twdrcy utworu pierwotnego jest dozwolone. Natomiast jezeli twdrca
opracowania rozporzqdza swoim utworem i korzysta z niego, eksploatujgc w ten sposéb takze utwér picrwotny,
to wowczas zgodnie z art. 2 ust. 2 Prawa autorskiego rozporzqdzanie i korzystanie z opracowania wymaga
zezwolenia twércy utworu pierwotnego (prawo zalezne), chyba ze autorskie prawa majgtkowe do utworu
pierwotnego juz wygasty. Zezwolenie na wykonywanie prawa autorskiego do dzieta zaleznego jest realizacjq
prawa o charakterze majgtkowym.
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Istotne znaczenie ma rowniez brzmienie art. 46 Prawa autorskiego, zgodnie = ktorym: . Jezeli- umowa nie-stanowi
inaczej, twérca zachowuje wytqczne prawo zezwolenia na wykonywanie zaleznego prawa autorskiego, mimo
Ze w umowie postanowiono o przeniesieniu catosci autorskich praw majgtkowych”. Uzyskujgc zezwolenie
na wykonywanie zaleznego prawa autorskiego, nabywca autorskich praw majgtkowych zdobywa licencje
na rozporzqdzanie i korzystanie z opracowari utworu (o ile to nabywcy praw przystugujq prawa zalezne).

Analiza Umowy wskazuje, iz, Projektant nie wyrazit Zamawiajgcemu zezwolenia na wykonywanie zaleznego
prawa autorskiego, jako ze Umowa milczy w zakresie zgody Twodrcy w zakresie wykonywania praw autorskich.
Dokonywanie zatem zmian, przerobek.lub opracowania Utworu wigze sie z koniecznoscig uzyskania uprzedniej
zgody Projektanta w tym zakresie.

Uniwersytet Warszawski w odrebnym postepowaniu podjgt proby pozyskania tych praw - spotkato sie
to jednakze z odmowq autora projektu, ktéry w dniu 31.03.2016 r. ziozyt stosowane o$wiadczenie.
W oswiadczeniu tym poinformowat UW, ze mozliwos¢ zlecenia prac projektowych zwigzanych z kontynuacjqg
realizacji zaprojektowanego przez( N budynku innemu projektantowi traktuje jako nieuprawnione,
sprzeczne z obowiqzujqcymi przepisami, postanowieniami umowy zawartej 20.05.2006 r. pomiedzy (D

a Fundacjq Uniwersytetu Warszawskiego oraz
naruszajqce prawa autorskie twércy.

Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania wykonanej dokumentacji do aktualnych warunkéw technicznych oraz
obowiqzujqcych przepiséw, jak rowniez zwigzku z koniecznosciq wprowadzenia zmian w programie funkcjonalno-
uzytkowym Il etapu budynku, konieczne jest wykonanie zamiennej dokumentacji projektowej dla tego etapu,

co jak argumentowaliSmy powyzej jest mozliwe do uzyskania wytgcznie od firmy (D

Po dokonaniu analizy ustalonego stanu faktycznego oraz przedstawionego przez UW uzasadnienia
prawnego uznano, ze zostaty spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp,
umozliwiajace przeprowadzenie zaméwienie nr DZP-361-79/2016 w trybie zamdwienia z wolnej reki.
Szacunkowa warto$¢ zaméwienia zgodnie z Protokotem postepowania w trybie zaméwienia zwolnej reki,
zostata ustalona na kwote 3 828 826,37 zt netto, co stanowito réwnowartosé 917 106,13 euro, zgodnie
ze srednim kursem ztotego w stosunku do euro, stanowiacym podstawe do przeliczania wartogci
zamowien publicznych, ktéry w badanym okresie wynosit 4,174922, Przedtozony kontrolujacym Protokét
nie zawierat daty oszacowania wartosci zaméwienia oraz informacji o podstawie opracowania (pkt. 2.3).
W toku kontroli Uczelnia uzupetnita dokumenty stanowiace podstawe okreslenia szacunkowej wartosci
zamoOwienia, w tym: Wycene aktualizacji dokumentacji projektowej (projektu zamiennego) dla Budynku Dobra
55 Etap Il oraz nabycie autorskich praw majqgtkowych i zaleznych dla catego dzieta oraz Whniosek w sprawie
zamowienia publicznego nr BRI-02/2016, POUZ-361-173/2016, DZP-361-79/2016 z dnia 28.09.2016 r.,
na podstawie ktorych ustalono, Zze oszacowanie zostato sporzadzone w dniu 28.09.2016 r. Za podstawe
wyceny przyjeto Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. 23 Wartos¢
zamowienia ustalona zostata na podstawie ww. wyceny. Brak danych w punkcie nr 2.3 Protokotu tzn. daty
oszacowania wartosci zaméwienia oraz informacji o podstawie opracowania uznaje sie za uchybienie,
nie majace wptywu na koricowa ocene Uczelni.

" Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 28.09.2016 r. ha podstawie Decyzji ne D7P-361:79/2018
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zaméwienia publicznego. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania zostaty wykonane przez

~ wyznaczone osoby.

22 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku
do Euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2254),
23Dz U.22004 . nr 130 poz. 1389.
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Kierownik Zamawiajacego upowaznit do dokenania czynnescii N '/ -\ csic
zatwierdzenia wniosku i wzoru umowy oraz Pana (i NN - . z-kresie podpisania
{akceptacji) wszelkich pism, w szczegdlnosci zaproszenia do negocjacji, zawiadomienia Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych (dalej: UZP) wraz z korespondencja z UZP, akceptacji pracy Komisji Przetargowej,
w tym protokotéw.

W kontrolowanym postepowaniu biegli nie zostali powotani.

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania ztozyty
oswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajacy pismem nr DZP-361-338-79/2016 w dniu 4 paZdziernika 2016 r. przekazat Zaproszenie
do negocjacji Wykonawcy -( N
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki zostato przestane
do Prezesa UZP w dniu 6 pazdziernika 2016 r.26 - zgonie z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp.

Wykonawca w odpowiedzi ha skierowane Zaproszenie do negocjacji ztozyt oferte z dnia 11 pazdziernika
2016r.

W dniu 09 stycznia 2017 r. pismem nr UZP/DKD/WZK/422/1012(7)/16/S0O, Dot. KZ/1010/16/DKD,
Departament Kontroli Doraznej w Urzedzie Zamdwien Publicznych na podstawie art. 163 ust. 1 pkt 112
ustawy Pzp, zwrdcit sie z prosba o przestanie wskazanych informacji oraz dokumentéw. Uczelnia pismem
nr DZP-361-29-79/2016 z dnia 18 stycznia 2017 r., udzielita odpowiedzi oraz przekazata wymagane
dokumenty. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
postanowit nie wszczynac kontroli doraznej przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia
publiczhego, o czym poinformowat UW pismem nr UZP/DKD/WZK/422/1012(11)/16/S0O,
Dot. KZ/1010/16/DKD z dnia 16 marca 2017 r.

Zamawiajacy pismem nr DZP-361-120-79/2016 z dnia 3 marca 2017 r. na podstawie art. 26 ust. 3i ust. 4
ustawy Pzp, wezwat Wykonawce do uzupetnienia i poprawienia/wyjasnienia wymaganych przez
Zamawiajacego oswiadczen i dokumentow ~ okreslonych w Zaproszeniu do negocjacji z dnia 4 pazdziernika
2016 r. oraz pismie nr DZP-361-30-79/2016 z dnia 18 stycznia 2017 r. Wykonawca w dniu 3 marca 2017
r., 9 marca 2017 r. oraz w dniu 10 kwietnia 2017 r. wraz z pismem nr L.Dz.034/K&A/2017, przekazat
wymagane dokumenty.

Negocjacje z Wykonawca zostaty przeprowadzone w dniach: 12 pazdziernika 2016 r., 21 grudnia 2016,
16 stycznia 2017 r. oraz 5 kwietnia 2017 r. Z koricowych negocjacji z przedstawicielami firmy:( EG0_D

R < o zadzono koncowy Protokét posiedzenia Komisji przetargowej z dnia 5 kwietnia
2017r.

Zamawiajacy przyjat oferte Wykonawcy, na ponizszych warunkach:
e cenazawykonanie zamowienia, zostata ostatecznie ustalona na kwote 6 942 121,23 zt brutto.
e cenatanie obejmuje:

— wynagrodzenia za dodatkowe nadzory autorskie w ilosci ponad 105 nadzoréw. Nadzory
dodatkowe bedga ptatne w kwocie netto 600 zt za kazdy pobyt na budowie jednego projektanta
jednej branzy. £gezna iloS¢ Lakich nad.zorow bedzie vgraniczona du wyczer pdnida qezne] kwoty
netto 86 400,00 zt, ‘ : .

— dodatkowego wynagrodzenia Wykonawcy za przeniesienie na Zamawiajacego praw
autorskich do dokumentacji dla | etapu budynku, wynikajacego z mozliwosci rozwiazania
umowy przez ktdrakolwiek ze stron z innych przyczyn niz lezacych po stronie Wykonawcy.

Termin wykonania dokumentacji, tacznie ze wszystkimi niezbednymi uzgodnieniami - 60 tygodni od dnia
podpisania umowy, nadzory autorskie - zgodnie z § 6 umowy.

[

8

24 petnomocnictwo ogdlne nr ZRP-015-0-159/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016,
25 Upowaznienie nr ZRP-015-1-380/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016 r.
26 Pismo nr DZP-361-341-79/2016.
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Zgodnie z decyzja zdnia. 26 marca 2017 r. Prorektora ds.- Rozwoju-i Polityki Finansewej, podwyiszone
wysokos¢ zamdwienia z kwoty: 4 709 456,43 zt brutto na kwote: 6 942 120,00 zt brutto, wynikajaca z
ostatecznych negocjacji przeprowadzonych przez Komisje przetargowa z potencjalnym Wykonawca
prac projektowych.

Zamawiajacy zawart z Wykonawca - (.

@) . dniu 18 kwietnia 2017 r. umowe nr DZP-362-79/2016 na kwate 6 942 121,23 7t brutto.
Wimieniu Zamawiajacego umowe podpisat Rektor?” - dr hab. Marcin Patys, natomiast w imieniu
Wykonawcy?® - Wiceprezes Zarzadu - Pan{( IR o - Prokurent.- Pan (JID
@ \\'ykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
wynagrodzenia umownego brutto, co stanowito kwote 352 419,66 zt w formie zgodnej z § 9 ust. 2 umowy.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji kontrolujacy ustalili, ze umowa zostaty zawarta na warunkach
zgodnych ze ziozona oraz wynegocjowana oferta. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato
przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 24 kwietnia 2017 r. oraz opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2017/5081-156623 z dnia 26 kwietnia 2017 r. Prace
Komisji przetargowej zakoriczyty si¢ w dniu 10 kwietnia 2017 r. Protokét postepowania o udzielenie
zaméwienia w trybie zaméwienia z wolnej reki nr DZP-361-79/2016 zostat zatwierdzony w dniu 18 kwietnia

2017 r. przez osobe upowazniona przez Kierownika Zamawiajacego - Pana( NG

3.8.2. Postgpowanie nr DZP-361-103/2018 - ,Wykonanie przez Generalnego Wykonawce robét
budowlano-montazowych dla inwestycji ,Budowa budynku naukowo - dydaktycznego ul. Dobra
55 (filologie i lingwistyka) Il etap” objetej Programem wieloletnim pn.: Uniwersytet Warszawski
2016-2025",
Przedmiotem zamdwienia byto wykonanie przez Generalnego Wykonawce robét budowlano-
montazowych dla inwestycji ,Budowa budynku naukowo - dydaktycznego ul. Dobra 55 (filologie
ilingwistyka) 1l etap” objetej Programem wieloletnim pn.: Uniwersytet Warszawski 2016-2025.
Szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia przedstawiono w zataczniku nr 1 do SIWZ orazw Dokumentacji
projektowej. Budynek, ktérego gtéwna funkcja bedzie funkcja dydaktyczna, zostanie potaczony
zwybudowanym juz budynkiem | etapu. Budynek bedzie zawierat powierzchnie dydaktyczne oraz
powierzchnie: biblioteczne, administracyjne, socjalne, gastronomiczne, higieniczno-sanitarne oraz
techniczne. W czesci podziemnej budynku zlokalizowany zostanie garaz dla samochodéw i roweréw oraz
wiekszos¢ pomieszczeri technicznych. Na dachu obiektu zaplanowano ogréd oraz miejsca spacerowe
i wypoczynkowe. Zaméwienie zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu
oprzepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych. Szacunkowa wartos¢
zamowienia zostata ustalona w dniu 22 listopada 2018 r. na kwote 122 980 205,48 zt netto, co stanowito
rownowartosc 28 522 440,22 euro, zgodnie ze $rednim kursem ztotego w stosunku do euro, stanowiacym
podstawe do przeliczania wartosci zaméwier publicznych, ktéry w badanym okresie wynosit 4,311725.

Padstawa do okreslenia wartosci planowanych robét budowlano - montazowych byty branzowe

kosztorysy inwestorskie wykonane przez pracownie projektowa (NG

Wartosc poszczegdinych branzowych kosztoryséw inwestorskich przedstawiono w Zataczniku nr 1A
- do Whiosku w- sprawie zaméwienia-pubtieznego nr BRI/11/2018, POUZ-361-215/2018, DZP-361-103/204:8-

27 Uchwata nr 40 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 28.04.2016 r. w sprawie wyboru Rektora UW na kadencje
2016-2020.

28 KRS: 0000011701 stan na dzieri 5 kwietnia 2017 r.

29 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2477).
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zdnia 22 listopada—2018-r.-zatwierdzonym przez Prorektora- UW — (D X

i wyniosta 102 483 504,57 zt netto (126 054 710,62 zt brutto).

Zamawiajacy w szacunkowej wartosci zamowienia zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy Pzp uwzglednit réwniez
wartosé przewidywanych zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ww. ustawy, ktora zostata
ustalona na kwote 20 496 700,91 zt netto, co stanowito réwnowartosc 4 753 740,04 euro.

Komisja przetargowa zostata powotanaw dniu 25.09.2018 r. na podstawie Decyzji nr DZP-361-103/2018
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem'postepowania zostaty wykonane przez
wyznaczone osoby.

W kontrolowanym postepowaniu biegli nie zostali powotani. Wszystkie osoby wykonujace czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania ztozyty oswiadczenie, o ktérym mowa wart. 17 ust. 2 ustawy
Pzp.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 11 stycznia
2019 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2019/5-010-017897 z dnia 15
stycznia 2019 r. Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone na stronie internetowe;j:
http://dzp.uw.cdu.pl/postempowania-przetargowe-2016/ od dnia 15 stycznia 2019 r. do dnia 5 kwietnia
2019r.oraz w miejscu publicznie dostepnym wsiedzibie Zamawiajacego. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu:
e 14 lutego 2019 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
nr 2019/S 035-078109 z dnia 19 lutego 2019,
e 26 lutego 2019 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
nr 2019/S 042-094604 z dnia 28 lutego 2019 .,
e 19 marca 2019 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
nr 2019/5 057-130929 z dnia 21 marca 2019r.

W zwiazku ze zmiana tresci ogtoszenia, przedtuzono termin sktadania ofert do dnia 5. kwietnia 2019 .
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej: SIWZ) zostata udostepniona ha stronie
internetowej Zamawiajacego (http://dzp.uw.edu.pl/postepowania-prztargowe) od dnia 15 stycznia 2019
r. do dnia 5 kwietnia 2019 r. W dniu 25 stycznia 2019 r. wptyneto do Zamawiajacego 5 odwotan
dotyczacych tresci SIWZ wniesionych przez:

Uczelnia dziatajac na podstawie art. 186 ust. 1 ustawy Pzp poinformowata Wykonawcow pismem nr DZP-
361-74/103/2018 zdnia 1 lutego 2019 r., ze uwzglednita w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniach

dotyczacych tresci SIWZ wniesionych przez (NN
—Zamawiajacy zgodnie z wniesionymi zadaniami zmienit postanowienia SIWZ
oraz wzoru umowy.

o - \Nizakresie odwolanla wnleslonego przez Wykonawce (R U e nia w dniu 4 lutego 2019
r. ztozyta do Krajowej Izby Odwotawczej odpowiedz na odwotanie, w ktdrej wniosta o oddalenie
odwotania w catosci. Jednocze$nie zadeklarowata gotowosc zmiany postanowiert wzoru umowy. W dniu
12 lutego 2019 r. Uczelnia przestata kolejna odpowiedz na odwotanie, w ktdérej wniosta o.oddalenie
odwotania w catosci. Jednoczesnie zadeklarowata che¢ zmiany postanowien wzoru umowy. Ostatccznic
wdniu 12 lutego 2019 r. w toku posiedzenia z udziatem stron i uczestnikéw postepowania odwotawczego,

3 Petnamocnictwo ogdlne nr ZRP-015-0-159/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016,
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ale przed otwarciem rozprawy, Zamawiajacy oswiadczyt-do-—protoketu. iz przestana przez hiege
odpowiedZ na odwotanie jest nieaktualna oraz ze uwzglednia zarzuty wskazane w punktach 1 i 3
odwotania, jak réwniez ze dokona modyfikacji SIWZ dotyczacej postanowier wzoru umowy. Z kolei
Odwotujacy odwiadczyt do protokotu, ze w zwiazku z deklarowanym przez Zamawiajacego zamiarem
modyfikacji SIWZ, cofa zarzut opisany w punkcie 2 odwotania. Majac na uwadze powyzsze Izba umorzyta
postepowanie odwotawcze. Krajowa lzba Odwotawcza w dniu 12 lutego 2019 r. oddalita odwotanie,
ktéremu nadano sygnatufe akt. KIO 121/19. Na orzeczenie Krajowe] Izby Odwotawczej nie zostata
whigsiona skarga. |

SIWZ w szczegélnosci regulowata nastepujace kwestie:

* Wymagany termin realizacji zaméwienia: do 30 miesiecy od daty przekazania terenu
budowy.

e Zamawiajacy przewidziat mozliwosc udzielenia zamdwien, o ktérych mowa w art. 67 ust.
1 pkt 6 ustawy Pzp.

e Zgodnie zart. 36a ust. 2 ustawy Zamawiajacy zastrzegt obowiazek osobistego wykonania
przez Wykonawce kluczowych czesci zaméwienia.

e Zamawiajacy okreslit obowigzek zatrudnienia przez Wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace oséb wskazanych przez Zamawiajacego do wykonywania
czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, w przypadku gdy wykonywanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. W slad za tym zgodnie z art. 36 ust. 8a ustawy Pzp okreslit
rowniez sposéb dokumentowania zatrudnienia tych osob, uprawnienia Zamawiajacego w
zakresie kontroli spetnienia przez Wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust.
3a ustawy Pzp oraz sankcje z tytutu niespetnienia tych wymagan.

e Zamawiajacy okreslit warunki udzialu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy Pzp.

» zawierata wykaz o$wiadczen oraz dokumentéw, jakie powinien przedtozy¢ Wykonawca
w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia.

e Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w wysokosci 2 000 000,00 zt w formach zgodnych
z katalogiem wskazanym w art. 45 ust. 6 ustawy Pzp.

e Termin zwigzania oferta wynosit 90 dni.

o Kryteria oceny ofert:

- cenab0%

- okres gwarancji dla wszystkich robét 15 %,

- okres gwarancji dla urzadzen i wyposazenia 20 %,
- okres gwarancji dla nasadzen zieleni 5%.

e Zamawiajacy bedzie zadat od Wykonawcy, ktérego oferta zostanie wybrana jako
najkorzystniejsza wniesienia przed podpisaniem umowy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10 % ceny catkowitej podanej w ofercie, w formie
dopuszczonej w art. 148 ustawy Pzp.

SIWZ po uwzglednieniu wniesionych odwotar i wnioskowanych przez Wykonawcéw modyfikacjj SIWZ,
zostata sporzadzona zgodnie z art. 36 ustawy Pzp.

Wykonawcy wniesli 56 zestawdw pytani do dokumentacji przctargowej, na ktére Zamawiajacy udzielit
odpowiedzi pismami: ) ,

o nrDZP-361-45-103/2018 z dnia 22 stycznia 2019 r,,

e nrDZP-361-55-103/2018 z dnia 25 stycznia 2019 .,

e nrDZP-361-90-103/2018 z dnia 08 lutego 2019r.,

e nrDZP-361-128-103/2018 z dnia 26 lutego 2019,

e nrDZP-361-132-103/2018 z dnia 27 lutego 2019 r.,
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o —ArDPZP-361-125-103/2018 z enia27 lutega 20191,
o nrDZP-361-136-103/2018 z dnia 27 lutego 2019 r.,
o nrDZP-361-137-103/2018 z dnia 27 lutego 2019 .,
e nrDZP-361-138-103/2018 z dnia 27 lutego 2019 r.,
e nrDZP-361-139-103/2018 z dnia 27 lutego 2019 r.,
e nrDZP-361-140-103/2018 z dnia 27 lutego 2019 r,,
e nrDZP-361-165-103/2018 z dnia 19 marca 2019,
e nrDZP-361-166-103/2018 z dnia 19 marca 2019,
e nrDZP-361-167-103/2018 z dnia 19 marca 2019,
e nrDZP-361-168-103/2018 z dnia 19 marca 2019 r,,
e nrDZP-361-169-103/2018 zdnia 19 marca 2019 .,
e nrDZP-361-170-103/2018 z dnia 19 marca 2019,
e nrDZP-361-171-103/2018 z dnia 19 marca 2019r.,
e nrDZP-361-172-103/2018 z dnia 19 marca 2019r.,
e nrDZP-361-173-103/2018 zdnia 19 marca 2019,
e nrDZP-361-174-103/2018 zdnia 19 marca 2019r.,
o nrDZP-361-175-103/2018 zdnia 19 marca 2019,
o nrDZP-361-176-103/2018 zdnia 19 marca 2019,
o nrDZP-361-177-103/2018 z dnia 19 marca 2019,
e nrDZP-361-178-103/2018 zdnia 19 marca 2019,
o nrDZP-361-179-103/2018 zdnia 19 marca 2019 r.,
o nrDZP-361-181-103/2018 zdnia 19 marca 2019r.,
e nrDZP-361-182-103/2018 zdnia 19 marca 2019r.,
e nrDZP-361-183-103/2018 zdnia 19 marca 2019r.,
e nrDZP-361-184-103/2018 z dnia 19 marca 2019r.,
e nrDZP-361-185-103/2018 zdnia 19 marca 2019r,,
e nrDZP-361-194-103/2018 z dnia 20 marca 2019 r,,
e nrDZP-361-203-103/2018 zdnia 29 marca 2019r.,
e nrDZP-361-206-103/2018 z dnia 29 marca 2019r.,
e nrDZP-361-208-103/2018 zdnia 29 marca 2019,

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 5 kwietnia 2019 r. o godz. 10:00. Otwarcie ofert nastapito w dniu
5 kwietnia 2019 r. o godz. 11:00. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote,
jaka zamierza przeznaczyc na sfinansowanie zamodwienia: 126 054 710,62 zt brutto.

Wykaz ofert ztozonych w wymaganym terminie prezentuje Tabela nr 12.

Tab. 12.
taczna

Lp. Nazwa i adres Wykonawcy Cena oferty (zt brutto) Bunktadlagit
1 |

() (e——) 87,23
2 (I

(I (IR | 100

(I ' '
3 |

(R )

T () 89,43

()

(| I
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(R -
(I
— — "85
(T S—— )
5 Ztozony zostat plik, ktory nie zawierat o
— tresci oferty.
6| — )
(N () 90,45
( ——
7 |
(——— (T 92,03
T
s | D
(I Oferta ztozona po wyznhaczonym terminie.

Oferta firmy (D zostata ztozona w dniu 5 kwietnia 2019 r. o godz. 10:08, tj. po uptywie czasu
wyznaczonego na wniesienie ofert (5 kwietnia 2019 r. godz. 10:00).

W postepowaniu przetargowym Uczelnia zastosowata procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy
Pzp (tzw. procedure odwrdcona).

Zamawiajacy pismem nr DZP-361-246-103/2019 z dnia 12 kwietnia 2019 r., na podstawie art. 26 ust. 1

ustawy Pzp wezwat Wykonawce - (NG \torego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza do ztozenia oswiadczeri oraz dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych

mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. (I NG . iu 23 kwietnia 2019 r. przekazat

wymagane dokumenty oraz o$wiadczenia.

Z postepowania nie wykluczono zadnego Wykonawcy. W postepowaniu nie odrzucono zadnej oferty.
Zamawiajacy zwiekszyt kwote jaka moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia do ceny
najkorzystniejszej oferty. Na wniosek nr BRI/258/2019 r. z dnia 10 kwietnia 2019 r., decyzja Prorektora
ds. Rozwoju, podwyzszono kwote narealizacje zaméwienia do wartoéci 164 508 287,03 zt brutto (decyzja

nie posiada daty wydania). W postepowaniu wybrano oferte firmy{ R RN
C——)

Prace Komisji przetargowej zakonczyty sie w dniu 26 kwietnia 2019 r. Wynik postepowania zatwierdzit
pracownik Zamawiajacego upowazniony przez Kierownika Zamawiajacego - Petnomocnik Rektora
ds. zaméwien publicznych - (D - \viadomienie o wyborze najkorzystniejszej
-oferty.zestato. przekazane w.dniu 26, kwietnia 2019 r. pismem nr DZR-361-281-103/2019 wszystkim
Wykoriawcom' oraz zostato zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego: www.uw.edu.pl,
réwniez w dniu 26 kwietnia 2019 r.

Umowa z wybranym wykonawea zostata podpisana w dniu 6 czerwca 2019 r: na kwote 164 508 287,03 zt
brutto. W imieniu Zamawiajacego umowe podpisat Rektor3? - dr hab. Marcin Patys, natomiast w imieniu

31 Uchwata nr 40 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 28.04.2016 r. w sprawie wyboru Rektora UW na kadencje
2016-2020.
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Oddziatu w Warszawie (Prokura). Wykonawca wnidst zabezpieczenie wykonania umowy w wymaganej
kwaocie. Umowa zostata zawarta na warunkach zgodnych ze ztozong przez Wykonawcg oferta.

Protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego zostat zatwierdzony
wdniu 16 czerwca 2019 r. przez Petnomocnika Rektora ds. zaméwien publicznych - (S RGGEED

@ O:ioszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej w dniu 10 czerwca 2019 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
nr2019/S 111-270909 z dnia 12 czerwea 2019 r., zgodnie z-art. 95 ust. 2 ustawy Pzp. C e

IV.ZALECENIA

Biorac pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1. Whnoszenie naleznych optat administracyjnych i regulowanie zobowiazan wynikajacych
z wczesniej zawartych umoéw zgodnie z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie uchybien opisanych w tresci Wystapienia
pokontrolnego, tj. terminowe dokonywanie zwrotu odsetek otrzymanych przez Uczelnie
z tytutu ulokowania na rachunku bankowym dotacji, zapewnienie kompletnosci protokotéw
postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki oraz prawidlowe dokonywanie poprawek
dokumentow OT.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od Woystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
Ministra Edukacji i Nauki

$IMIE_NAZWISKO_PODPISUJACEGO
$STANOWISKO_PODPISUJACEGO
/ - podpisano cyfrowo/

N ' wlialdng v o e - Ty -

32 KRS stan na dzien 30 maja 2019 r. godz. 12:24:19.
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