WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 23 lipca 2021 r.
FB.II1.431.9.2021. JZ

Pan

Leonard Pietruszka

Wéjt Gminy Komprachcice
ul. Kolejowa 3

46-070 Komprachcice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy w Komprachcicach, ul. Kolejowa 3,
46 - 070 Komprachcice (dalej: Gmina).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej",
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzadowej w wojewédztwie?,

— art. 1501 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 r.,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykty.

6. Termin kontroli: od 14 do 25 czerwca 2021 r.

7. Osoba kontrolujgca:

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

'Dz.U. 22020, poz. 224,
’Dz.U.z2019r. poz. 1464,
> Dz.U.z 2021 . poz. 305.



8. Kierownik jednostki kontrolowaneyj:
Leonard Pietruszka - Wéjt Gminy, stanowisko sprawuje od 1 grudnia 2014 r. do nadal.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nrl.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta

Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 855 Rodzina rozdziale
85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkdéw, na dofinansowanie realizacji zadania w ramach
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
edycja 2020 r. (dalej: Program).

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Gminy i Publicznego Ztobka
w Polskiej Nowej Wsi (dalej: Ztobek) ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowoscia.
Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i jgj
terminowe rozliczenie oraz zrealizowanie Zadania zgodnie z warunkami umowy.
Stwierdzona w Gminie nieprawidtowos¢ dotyczyta braku w polityce rachunkowoéci jednego
z obowigzkowych elementéw wymaganego przepisami prawa, natomiast nieprawidtowos¢
w jednostce bezposrednio realizujgcej zadanie polegata na zaewidencjonowaniu $rodkéw
wtasnych jako dotacji z budzetu panstwa.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieCmi
w wieku do lat 3* (dalej: ustawa) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjat
w 2019 r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch
+” edycja 2020. Program ,Maluch+” jest opracowywany co roku i ma na celu zwiekszenie
dostepnosci terytorialnej miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych oraz u dziennych
opiekunow dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz wymagajgcych
szczegolnej opieki, a takze podwyzszenie standardow opieki. W tej edycji Program
umozliwiat otrzymanie dofinansowania w 2020 r. w jednym z 4 modutow
w zaleznosci od podmiotow, ktdrzy sg adresatami.
Kontrolowana jednostka otrzymata wsparcie finansowe na realizacje zadania wlasnego
gminy w ramach modutu 2, tj. zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez
gmine z udziatem wczesniejszych edycji Programu.

W Gminie Komprachcice wykorzystujgc srodki z dotacji celowych otrzymanych

w poprzednich latach na mocy Uchwaty nr VI111.43.2015 Rady Gminy Komprachcice z dnia
14 wrze$nia 2015 r.° utworzono jednostke organizacyjng o nazwie Publiczny Ztobek

w Polskiej Nowej Wsi przy ul. Lipowej 102, jednocze$nie nadajac jej statut. W dniu

30 grudnia 2015 r. jednostka zostata wpisana do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych

* Dz. U. 2020 1., poz. 326 z pé2n. zm.

> Uchwata nr VII1.43.2015 Rady Gminy Komprachcice z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej
Gminy Komprachcice pod nazwg Publiczny Ztobek w Polskiej Nowej Wsi i nadania jej statutu.



prowadzonych przez Wéjta Gminy Komprachcice pod nr 1/2015. Ztobek rozpoczat
dziatalnos¢ w dniu 4 stycznia 2016 r.
[Dowdd, akta kontroli str. 1]

Na podstawie Statutu ustalono, ze Ztobek $wiadczy ustugi na rzecz dzieci mieszkancow
Gminy Komprachcice, a w przypadku wolnych miejsc moze swiadczy¢ ustugi na rzecz innych
dzieci. Zarzadzeniem Nr 1.2015 Dyrektora Publicznego Ztobka w Polskiej Nowej Wsi z dnia
3 grudnia 2015 r.° zostat wprowadzony Regulamin organizacyjny.

Zgodnie z Rozdziatem 6 pkt 3 Statutu obstuge finansowg Ztobka realizuje Zespét Obstugi
Placoéwek Oswiatowych (dalej: ZOPO) w Komprachcicach. ZOPO jest jednostkg
organizacyjng Gminy petnigca funkcje jednostki obstugujgcej w rozumieniu art. 10 b ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym’ powotang do prowadzenia wspdinej
obstugi administracyjnej, organizacyjnej i finansowej jednostek, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Komprachcice.

Na mocy Porozumienia Nr 1/2019 podpisanego dnia 1 marca 2019 r. pomiedzy kierownikiem
ZOPO o dyrektorem Ztobka uregulowano zakres obowigzkéw obu jednostek dotyczgcy
spraw zwigzanych z obstugg kadrowo - ptacowg i ksiegowa.

Polityka rachunkowos$ci w Ztobku zostata wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 1/2018
Dyrektora Publicznego Ztobka w Polskiej Nowej Wsi z dnia 2 stycznia 2018 r.%, na ktérg
sktadaty sie m.in. zaktadowy plan kont, instrukcja sporzgadzania, obiegu, kontroli oraz
przechowywania dokumentéw ksiegowych i ksigg rachunkowych, a takze instrukcja
inwentaryzacyjna.

W dokumentacji ujeto m.in. wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen oraz opis uzywanego systemu informatycznego.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu firmy XXXX

Z XXXX.

Polityke rachunkowosci w Urzedzie Gminy, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono
Zarzadzeniem nr 16.2020 Wéjta Gminy Komprachcice z dnia 1 pazdziernika 2020 r.°
W dokumentacji ujeto m.in. zaktadowy plan kont, wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe, instrukcje inwentaryzacyjng oraz obiegu dokumentéw ksiegowych.
Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest system komputerowy firmy XXXX
Z XXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowoséci Ztobka
spefniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci*®, natomiast Urzagd Gminy nie posiadat
uregulowanh dotyczacych metody ustalania wyniku finansowego. W wyjasnieniu Wojt Gminy
podat: Polityka rachunkowosci Urzedu Gminy w Komprachcicach przyjeta zarzgdzeniem
nr 16.2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 roku nie zawiera zapiséw okreSlajgcych wprost
metode ustalania wyniku finansowego.

Gmina Komprachcice jako jednostka samorzgdu terytorialnego stosuje zapisy
Rozporzgdzenia Ministra rozwoju i finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoS$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu

6 Zarzadzenie Nr 1.2015 Dyrektora Publicznego Ztobka w Polskiej Nowej Wsi z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Publicznego Ztobka w Polskiej Nowej Wsi.
" Dz. U. 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.
8 Zarzadzenie Nr 1/2018 Dyrektora Publicznego Ztobka w Polskiej Nowej Wsi z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
dokumentaciji opisujgcej przyjete zasady rachunkowos$ci w Publicznego Ztobka w Polskiej Nowej Wsi.
Zarzadzenie nr 16.2020 Wdjta Gminy Komprachcice z dnia 01.10. 2020 r. w sprawie polityki rachunkowosci Urzedu Gminy
w Komprachcicach.
Dz U.z2019r. poz. 351 z p6zn. zm.



terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Wskazane rozporzgdzenie w § 23 wskazuje, iz JST przy sprawozdawczosci finansowej
powinna stosowac wariant porownawczy dla rachunku zysku i strat, co rowniez zapisane jest
we wzorze zatgcznika nr 10 ww. rozporzgdzenia.

Gmina Komprachcice przy ustalaniu wyniku finansowego stosuje wariant poréwnawczy.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt. 11 ustawy o rachunkowosci przez zasady
polityki rachunkowosci rozumie sie wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania
dopuszczone ustawa, w tym takze okreslone w Miedzynarodowych Standardach
Rachunkowo$ci, zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych. W zwigzku
z tym, polityka rachunkowosci powinna zawiera¢ zbiér zasad dotyczacych stosowania lub
wyboru uproszczen okreslonych w obowigzujgcych aktach prawnych.
Dlatego tez ztozone wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz przywotany
§ 23 pkt 7 Rozporzadzenia®! stanowi informacje w zakresie sporzadzania jednego
z elementéw sprawozdania finansowego i nie zawiera zwolnienia od wymogu opisania
metody ustalenia wyniku finansowego w przyjetej przez jednostke polityce rachunkowosci.
Natomiast art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci wskazuje, ze opis tej metody jest
jednym z obowigzkowych elementdw, ktory powinien by¢ zawarty w dokumentacji dotyczgce;j
zasad (polityki) rachunkowosci, czego nie uwzgledniono przy tworzeniu w Urzedzie Gminy
ww. dokumentaciji.

[Dowdd, akta kontroli str. 2 - 14]

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Gminy oraz Ztobka sg trwale oznaczone nazwg
jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz
oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega
gtéwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdéjnego zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

2. Umowa z Wojewodg Opolskim oraz plan finansowy Gminy

W ramach ogtoszonego w dniu 2 pazdziernika 2019 r. przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej otwartego konkursu ofert na finansowe wspieranie zadan z zakresu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020, Gmina ztozyta
w dniu 3 grudnia 2019 r. skorygowang oferte™ wraz z kalkulacjg kosztéw na dofinansowanie
realizacji zadania polegajgcego na zapewnieniu funkcjonowania w 2020 r. 32 miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 (modut 2) w Publicznym Ztobku w Polskiej Nowej Wsi (dalej:
Zadanie).

[Dowdd: akta str. 15 - 30]

Ustalono, ze Wojewoda Opolski pismem z dnia 4 czerwca 2020 r. znak
FB.1.3111.1.16.2020.JKr poinformowat Gmine o zwiekszeniu planu dotacji celowych na
2020 r. dla jednostki samorzadu terytorialnego w dziale 855, rozdziale 85505, § 2030
w wysokosci 51 840,00 zt. Dotacja celowa, pochodzgca z rezerwy celowej zaplanowane;j

" bz.U. 2020 poz. 342
12 Korekta byta spowodowana wezwaniem Gminy przez OUW w Opolu pismem z dnia 29.11.2019 r. do skorygowania
przedtozonej w dniu 24.10.2019 r. oferty konkursowe;.

Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow
powiatowo - gminnych).



w ustawie budzetowej na 2020 r. (cz. 83, poz. 58), przeznaczona byta na dofinansowanie
realizacji zadan w zakresie ustalonym w Programie.
W zwigzku z przyznaniem srodkéw na realizacje Programu Wojewoda Opolski w dniu
28 lipca 2020 roku, zawart z Gming umowe nr 7/M2/2020 w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego na realizacje zadan okreslonych w Resortowym programie rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 modut 2. Umowa obwigzywata od dnia
jej zawarcia.
[Dowdd: akta str. 31 - 42]

Zgodnie z warunkami umowy, przyznana kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80%

kosztéw kwalifikowalnych realizacji zadania.

Srodki finansowe pochodzgce z dotacji zgodnie z art. 257 ustawy o finansach
publicznych zostaty przyjete przez Gmine Zarzgdzeniem Nr 141.2020 Wjta Gminy
Komprachcice z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy na 2020 r.
stanowigc jednoczesnie zmiane w planie finansowym jednostki bezposrednio realizujgce;j
Zadanie, zwiekszajgc wydatki w nastepujgcych paragrafach:

— § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw o kwote 40 000,00 zt,
— § 4110 skiadki na ubezpieczenia spoteczne o kwote 5 340,00 z,
§ 4120 sktadki na Fundusz Pracy o kwote 500,00 zt,
§ 4210 zakup materiatow i wyposazenia o kwote 5 000,00 zt,
§ 4240 zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek o kwote 1 000,00 zt.
[Dowdd: akta str. 43 - 44]

Z przediozonej przez Gmine ewidencji ksiegowej konta 133 Rachunek budzetu oraz 901
Dochody budzetu wynika, ze na pokrycie kosztéw realizacji zadania w 2020 r. Gmina
otrzymata od Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu (dalej: OUW w Opolu) srodki
dotacji w wysokos$ci zgodnej z zawartg umowa, tj. 51 840,00 zt, ktére wykorzystata w catosci.

3. Otrzymanie i przekazanie srodkow z dotacji celowe;j.

Na podstawie dowodow zrodtowych ustalono, ze w 2020 roku z wydatkowanych
$rodkow pochodzgcych z budzetu Gminy przeznaczonych na funkcjonowanie Ztobka suma
kosztow kwalifikowalnych Zadania wyniosta 89 993,61 zi, z tego 51 840,00 zt (57,60%)
pokryto ze srodkéw dotacji a 38 153,61,00 zt (42,40%) stanowito wktad wlasny Gminy.

Z powyzszego wynika, ze zostata zachowana proporcjonalno$¢ wymagana zapisami
zawartej umowy.

Ustalono, ze dotacja przekazywana byta na rachunek Gminy zgodnie z zatgczonym
do umowy harmonogramem, tj. w miesiecznych transzach od chwili jej podpisania.

Na podstawie ewidencji ksiegowej i wyciggéow bankowych Gmina oraz ZOPO
sporzgdzity ponizszg tabele przedstawiajgcg terminy i kwoty srodkoéw dotacji otrzymanych
przez Organ i przekazanych do jednostki realizujgcej Zadanie.

1z
Data wptywu | Kwota Data Kwota Data Kwota
dotacji do otrzymanej | przekazania | przekazanych | wydatkowania | wydatkowanych
Organu dotagji $rodkéw do | srodkow do przez Ztobek | przez Ztobek
Ztobka Ztobka $rodkow $rodkow
17.06.2020r. 21 600,00* | 12.08.2020r. 1742,36




Data wptywu | Kwota Data Kwota Data Kwota
dotacji do otrzymanej | przekazania | przekazanych Wydatk_owania Wydatk_owanych
Organu dotacji §rodkc’>w do s:.rodkéw do przez Ztobek przez Ztobek
Ztobka Ztobka Srodkéw Srodkéw
05.08.2020r. 34 560,00 | 21.09.2020r. 17 280,00 | 21.09.2020r. 216,00
10.09.2020r. 4 320,00 24.09.2020r. 784,00
9.10.2020r. 4 320,00 02.10.2020r. 47,97
9.11.2020r. 4 320,00 12.10.2020r. 2 286,43
15.10.2020r. 330,77
06.11.2020r. 56,03
23.11.2020r. 536,44
27.11.2020r. 31 141,34
9.12.2020r. 4 320,00 | 15.12.2020r. 12 960,00 | 21.12.2020r. 14 698,66
Suma 51 840,00 | Suma 51 840,00 | Suma 51 840,00

* Srodki wtasne Gminy Komprachcice

Z tabeli wynika, ze Organ w dniu 17 czerwca 2020 r. przelat do Ztobka $rodki wiasne

w wysokosci 21 600,00 zi, ktére ZOPO biednie ujeto w ewidencji jako dotacje na realizacje
Zadania Maluch+. Bylo to nieprawidtowe ksiegowanie, poniewaz pierwszg transze
dofinansowania OUW w Opolu przekazat do Gminy w dniu 5 sierpnia 2020 r. Wyjasnienie
w tym zakresie ztozyt Wojt oraz Skarbnik Gminy, podajac: (...) decyzja Wojewody
Opolskiego z dnia 2 czerwca 2020 r. nr FB.1.3111.1.16.2020.JKr, zapisy resortowego

programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch+” w roku 2020
wskazujgce, iz okres realizacji zadania miesci sie w okresie od 1 stycznia 2020 roku do

31 grudnia 2020 r. oraz pismo Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych rozliczajgce wydatki
za okres styczen — maj 2020 roku byto podstawg zaliczkowego przekazania Srodkow

w kwocie 21.600,00 zt.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie poniewaz ZOPO, jak wynika z tabeli, z kwoty
21 600,00 zt wykorzystato w dniu 12 sierpnia 2020 r. Srodki w kwocie 1 742,36 zt, zatem nie
stanowi wysokosci wydatkéw o jakich jest mowa w cytowanym wyzej piSmie. Ponadto,
wskazany w Programie okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. informuje jedynie, ze
wydatki poniesione w tym czasie przez jednostke realizujgcg Zadanie mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne, a nie oznacza, ze mozna w ewidencji ksiegowej Ztobka ujmowaé wydatki
poniesione ze srodkéw wtasnych jako z dotacji, zwtaszcza przed jej faktycznym
otrzymaniem, co narusza zapisy § 3 ust. 1 pkt 1b umowy. Prawidtowo$¢ wykazania w
ksiegach rachunkowych dofinansowania do Zadania jest istotna réwniez ze wzgledu na art.
126 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze dotacje sg to podlegajgce
szczegolnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa.



W zwigzku z powyzszg sytuacjg Kierownik ZOPO wyjasnita: (...) gtéwny ksiegowy ZOPO
ztozyt w dniu 16 czerwca 2020 r. pismo nr ZOP0.3143.2020.09 z dnia 15.06.2020 r.

(w zatgczeniu) skarbnikowi Gminy Komprachcice o zasilenie rachunku bankowego na
realizacje zadania na realizacje wydatkéw w ramach dotacji modutu 2 Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2020 w kwocie
21 600,00 zt (zgodnie z harmonogramem zapotrzebowania na srodki finansowe, tj. kwota
4 320,00 zt/ miesiecznie x 5 miesiecy (styczen-maj), razem 21 600,00 zt).

Whioskowana kwota wptyneta na rachunek bankowy Publicznego Ztobka w PNW w dniu
17 czerwca 2020 r. (wycigg bankowy w zafgczeniu) i w tym samym dniu zostafa
zaksiegowana na koncie jako dotacja przeznaczona na realizacje resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch +”.

[Dowdd: akta str. 45 - 53]
Na podstawie informacji od Skarbnika Gminy oraz Kierownika ZOPO ustalono réwniez, ze
obie jednostki nie posiadajg uregulowanej pisemnie procedury postepowania zwigzanej
z realizacjg Zadania wynikajgcego z podpisanej umowy (m.in. obowigzek wnioskowania
o $rodki, informacje z Organu o wptywie dofinansowania). Polityka rachunkowosci Gminy
zawiera jedynie ogolny zapis dotyczacy wyptaty srodkéw finansowych, co podat
w wyjasnieniu Wéjt Gminy: Polityka rachunkowosci (...) wskazuje w § 11 Sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, iz podstawg do wypftaty Srodkow finansowych przed ich
ostateczng realizacjg podpisuje Skarbnik Gminy. Tak wiec Skarbnik Gminy Komprachcice
akceptuje do wypftaty otrzymane z Zespotu Obstugi Placowek O$wiatowych wnioski
o przekazanie srodkow dotacji na realizacje resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +”.
Roéwnoczesnie Skarbnik Gminy Komprachcice zaakceptowat wniosek Zespotu Obstugi
Placowek Oswiatowych o wyptate srodkéw w kwocie 21.600,00 zt — w zatgczeniu
przedktadam wniosek Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych o wyptate Srodkow w kwocie
21.600,00 zt.

[Dowdd: akta str. 54 - 57]
Analiza wyjasnien oraz dowodow zrodtowych (w tym m.in. ewidencji ksiegowej) wykazata, ze
w wyniku braku komunikacji pomiedzy Organem a ZOPO oraz niedopatrzenia Skarbnika,
odpowiedzialnego za akceptowanie do wypfaty otrzymanych wnioskéw o przekazanie
Srodkéw dotacji na realizacje Zadania, doszto do nieprawidtowego wykazania w ksiegach
rachunkowych ZOPO srodkow wiasnych w wysokoéci 21 600,00 zt jako srodkow
dofinansowania z Programu.

Ponadto z danych ujetych w tabeli wynika, ze dotacja nie byta biezgco przekazywana
do jednostki bezposrednio realizujgcej Zadanie. W zwigzku z tym wyjasnienie ztozyt
Skarbnik, podajgc: (...) Mimo, iz zadanie realizowane jest przez Publiczny Ztobek w polskiej
Nowej Wsi, Gmina Komprachcice dokonuje zasilenia jednostki na podstawie pisma
kierowanego przez Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych nadzorujgcego funkcjonowanie
placéwek oswiatowych na terenie Gminy Komprachcice. Pismo kierowane przez Zespot
Obstugi Placowek Oswiatowych o zasileniu placéwki oswiatowej w srodki potwierdza
realizacje statego nadzoru nad wydatkami, a tym samym stanowi podstawe przekazania
Srodkow.

[Dowdd: akta str. 47]

Kontrola wykazata, ze Ztobek w zwigzku z realizowanym Zadaniem prowadzit
wyodrebniong ewidencje srodkéw otrzymanych i wydatkowanych w sposdb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacii.



3.1. Realizacja Zadania.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentéw zrodtowych (faktur, list
ptac, wyciggdéw bankowych- Wb) ustalono, ze $rodki dotacji otrzymane na realizacje zadania
w roku 2020 w wysokosci 51 840,00 zt wydatkowano z przeznaczeniem na:
wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) - 40 000,00 z,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) - 5 340,00 zi,

— skfadki na Fundusz Pracy (§ 4120) - 500,00 z,

— zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) - 5 000,00 zt,

— zakup $rodkow dydaktycznych i ksigzek (§ 4240) - 1 000,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze koszty przedstawione do rozliczenia znajdujg sie w grupie
kosztow wymienionych w ztozonej ofercie, co jest zgodne z § 1 umowy.

3.1.1. Ustalono, ze podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z realizacjg Zadania byly listy
wyptat za listopad i grudzien 2020 r., obejmujgce tgcznie wynagrodzenia pracownikdow
Ztobka, ktdre byty finansowane ze $rodkdw wtasnych oraz dotaciji. Nastepnie kwoty z listy
ptac dotyczace otrzymanego dofinansowania przeksiegowywano na odpowiednie konta
ksiegowe (404, 405 i 130) rozdziatu 85505.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

3.1.2. W zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw na zakup materiatdéw i wyposazenia
(§ 4210) sprawdzono wydatki na ogélng kwote 5 000,00 zi, ktére dotyczyty m.in. zakupu
srodkow czystosci i materiatéw biurowych.

Nie wnosi sie¢ uwag w tym paragrafie.

3.1.3. Z tytutu zakupu srodkéw dydaktycznych i ksigzek (§4240) skontrolowano wydatki
w fgcznej kwocie 1 000,00 zt, ktore jednostka poniosta na zakup m.in.: zestawu
konstrukcyjnego oraz tablicy magnetycznej.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ustalono, ze wydatki byly poniesione w miesigcach sierpien - grudzien na podstawie
biezgcych faktur, ktérych wartos¢ kosztow dzielono zgodnie z warunkami umowy, tj. 80%
dotacja i 20 % srodki wikasne Gminy. Wydatki ksiegowano na odrebne konta w celu
zachowania przejrzystej ewidenciji, spetniajgc wymaog zawarty w § 3 ust. 1 pkt 1b umowy.

Kontroli poddano 100 % wydatkéw (51 480,00 zt) poniesionych ze srodkéw dotacji na
zrealizowanie przedmiotowego Zadania. Przedtozone do kontroli faktury i listy ptac zawieraty,
zgodng ze wzorem opisu dokumentéw finansowych stanowigcym integralng cze$¢ umowy,
informacje z jakich srodkéw zostata wydatkowana kwota oraz w jakiej formie dokonano
ptatnosci.

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art.
21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona
i prawidtowo wykorzystana na Zadanie wymienione w ztozonej przez Gmineg ofercie.



4. Rozliczenie Zadania.

Sprawozdanie z realizacji zadania, zostato ztozone do Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w dniu 18 stycznia 2021 roku, tj. w terminie zgodnym z umowa. Byto ono
dwukrotnie korygowane w zwigzku z otrzymanymi pismami z OUW w Opolu. Stwierdzono
zgodnos¢ danych w zakresie wykorzystanej dotacji z ewidencjg ksiegowa.

[Dowod: akta str. 58 - 71]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Brak w polityce rachunkowosci informacji o sposobie ustalenia wyniku finansowego.
Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru Skarbnika przy tworzeniu uregulowan
wewnetrznych. Skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

2. Zaewidencjonowanie przez ZOPO srodkéw wiasnych jako srodki dotacji z budzetu
panstwa na realizacje Zadania. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak przeptywu
informacji pomiedzy Organem a ZOPO oraz btedna akceptacja wniosku przez
Skarbnika Gminy. Skutkiem nieprawidtowo$ci byto naruszenie zapiséw umowy.

IV. Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:
1) Zaktualizowac polityke rachunkowosci.

2) Wprowadzi¢ uregulowania wewnetrzne dotyczgce procedury postepowania
w zakresie srodkow dotacji otrzymanych na Zadanie realizowane na podstawie
zawartej umowy z Wojewodg Opolskim, rowniez w celu usprawnienia komunikacji
z ZOPO.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej nalezy:

1) Biezgco przekazywaé do ZOPO otrzymane od OUW w Opolu $rodki dotac;ji
przeznaczone na realizacje resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 r.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Nie dotyczy.



VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji

0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski



