ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH*

projekt z dnia 12 kwietnia 2021 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (nr 319 w wykazie
prac legislacyjnych Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej)
A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
1. Nazwal/imie i-nazwisko**
Universal Leaf Tobacco Poland sp. z o.0.
2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Ul. Przemystowa 20, 28-300 Jedrzejow
3. Adres do korespondencji i adres e-mail
Krzysztof Flis
Baker McKenzie Krzyzowski i Wspoélnicy sp. k., Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa

krzysztof.flis@bakermckenzie.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Krzysztof Flis Baker McKenzie Krzyzowski i Wspolnicy
sp. k., Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa

2 Stawomir Boruc Baker McKenzie Krzyzowski i Wspolnicy
sp. k., Rondo ONZ 1, 00-124 Warszawa
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

1. PROJEKT ROZPORZADZENIA WS. ZWOLNIEN

W dniu 22 kwietnia 2021 r. Pan Minister Jan Sarnowski wystosowat pismo, datowane tego samego dnia,
nr PA3.8100.20.2020, informujgce o zamieszczeniu na stronach Rzadowego Centrum Legislacii
projektu rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego wraz z uzasadnieniem oraz OSR,



Adresatem pisma byt m.in. Business Centre Club - Zwiazek Pracodawcow, ktérego cztonkiem jest
Universal Leaf Tobacco Poland sp. z o0.0.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia, projekt ten co do zasady, powiela obecnie
obowigzujace regulacje prawne zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz, 2525, z pézn, zm.), wprowadzajac jedynie
zmiany wynikajgce ze zmiany przepiséw ustawy o podatku akcyzowym w zakresie poszerzonego
upowaznienia przyznajacego mozliwos¢ okreslenia wzoru zaswiadczenia potwierdzajgcego zwolnienie
od akcyzy samochodu osobowego oraz zmiany ustawy Kodeks karny skarbowy w zakresie obowigzku
niszczenia ptynu do papierosoéw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich, jak réwniez wejscia w zycie
postanowien nowej umowy polskoamerykanskiej.

W istocie rzeczy, w interesujacym Whnioskodawcy zakresie, tzn. zwolnien przewidzianych w odniesieniu
do suszu tytoniowego, przedmiotowy projekt rozporzadzenia przenosi te zwolnienia, ktére sg
przewidziane w obecnie obowigzujgcym rozporzgdzeniu (wjego wersji od dnia 1 lutego 2021 r.). Zakres
tych zwolnien, zdaniem posredniczgcych podmiotéw tytoniowych (wsrdd ktdrych jest Wnioskodawca)
nie jest wystarczajacy dla potrzeb typowej dziatalnosSci tej grupy przedsiebiorcow.

Z tego wzgledu, sktadamy niniejszy wniosek, w ktorym proponujemy zmiane brzmienia § 14 ust. 2
projektu rozporzadzenia, w taki sposob, aby uzupelni¢ pakiet zwolnien dla suszu tytoniowego o
zwolnienie prébek suszu przeznaczonych do badan naukowych lub zwigzanych z jakoscia produktu,
dokonywanych nie tylko (jak w obecnym brzmieniu przepisu) w laboratoriach wewnetrznych
posredniczacych podmiotéw tytoniowych, lecz réwniez w wyspecjalizowanych laboratoriach
zewnetrznych, ktére prowadzg istotnie szerszy zakres badan, koniecznych dla wlasciwego
przygotowania surowca do sprzedazy i dalszego przetworzenia.

2. PROPOZYCJA ZMIANY § 14 UST. 2 ROZPORZADZENIA

Proponowane brzmienie przepisu:

"Zwalnia sie od akcyzy susz tytoniowy, z chwilg jego przeznaczenia
przez posredniczacy podmiot tytoniowy do badan naukowych lub badan
zwigzanych z jakoscig produktu, w ilosci 20 gramow na kazde 200 kg
badanego suszu tytoniowego, pod warunkiem ze zostanie:

1) catkowicie zuzyty w trakcie wykonywanych badan;

2) ujety w ewidencji, o ktérej mowa w art. 138g ustawy."

3. UZASADNIENIE PROPOZYCJI ZMIANY

Tres¢ §14 ust. 2 projektu rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego z dnia 12 kwietnia 2021 r. zostala przeniesiona z obecnie
obowiazujgcego rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2525), w wersji ustalonej nowelizacjg rozporzadzenia z
dnia 19 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 1852), ktéra weszta w zycie w dniu 22 pazdziernika

2020 r.



W wersji tej, w przypadku posredniczacych podmiotéw tytoniowych, zwolnienie dla prébek suszu
tytoniowego przeznaczonych do badan naukowych lub badan zwigzanych z jakoscig produktu,
przewidziano wytgcznie dla sytuacji, kiedy badania takie wykonywane sg bezposrednio przez
posredniczacy podmiot tytoniowy w jego wtasnym laboratorium, co zostato odzwierciedlone poprzez
uzycie sformutowania "zuzyte przez posredniczacy podmiot tytoniowy".

W pOzniejszej nowelizacji rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2018 r., tzn. nowelizacji z dnia 25 stycznia
2021 r. (Dz. U, z 2021 r.,, poz. 171), ktéra weszta w zycie od dnia 1 lutego 2021 r. dodatkowo
przewidziano rowniez (w dodanym 814 wust. 4) zwolnienie dla prébek suszu tytoniowego
przeznaczonych do badan laboratoryjnych Ilub testéw przeprowadzanych w celu wydania
fitosanitarnego Swiadectwa eksportowego lub fitosanitarnego $wiadectwa reeksportowego. Przepis ten
zostat réwniez przeniesiony do projektowanego rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej (wjego wersji z dnia 12 kwietnia 2021 r.).

Wskazane powyzej zwolnienia nie obejmujgjednak wszystkich przypadkéw badan jakosciowych suszu
tytoniowego, ktére wystepujgw normalnej dziatalnosci posredniczacych podmiotéw tytoniowych, jako
przedsiebiorcéw stanowigcych ogniwo tgczace producentéw surowca tytoniowego oraz producentow
wyrobow tytoniowych. Rola posredniczacych podmiotéw tytoniowych w tarcuchu dostaw jest bowiem
skup surowca, jego odpowiednie zabezpieczenie poprzez wstepne zabiegi konserwujgce oraz
przygotowanie do dalszych etapéw produkcyjnych, w tym réwniez odpowiednia klasyfikacja i selekcja
dla odbiorcow tj. producentéw wyrobéw tytoniowych. Etapem koncowym jest sprzedaz suszu
tytoniowego odbiorcom, zaréwno krajowym jak réwniez zagranicznym.

Sprzedaz suszu tytoniowego producentom wyrobdéw tytoniowych w warunkach ogromnej konkurenciji
na rynkach Swiatowych wymaga statej dbatosci o jako$¢ tego surowca i zgodnos$¢ z normami,
wymaganymi przez odbiorcow. Zwlaszcza, iz tytonie polskie, ze wzgledu na okreslone warunki
klimatyczne, w ktérych sa uprawiane, nie nalezgdo tytoni najbardziej szlachetnych, przez co ich jakos¢
jest szczegolnie wazna dla mozliwosci ich przerobu i wykorzystania w recepturach stosowanych przez
producentéw wyrobow tytoniowych. Z tego wzgledu jako$¢ suszu tytoniowego, okreslana szeregiem
wskaznikéw dotyczacych np, obecnosci pozostatosci réznych substancji chemicznych (jak $rodki
ochrony roslin, metale ciezkie, chlor etc.) w lisciach tytoniu, jest badana wielokrotnie na r6znych etapach
postepowania z surowcem, poczawszy od etapu zbioru na plantacjach, az do momentu jego uzycia do
produkgciji.

W przypadku niektérych posredniczacych podmiotéw tytoniowych, pewna cze$¢ badan laboratoryjnych,
o ktérych mowa powyzej, jest dokonywana bezposrednio przez te podmioty w laboratoriach
wewnetrznych. Jednakze, nawet te posredniczace podmioty tytoniowe, ktére maja najlepiej
wyposazone laboratoria wewnetrzne, nie sg w stanie przeprowadzi¢ wszystkich badan wymaganych
przez klientow. Dotyczy to chociazby badan analitycznych obejmujacych np. badania pozostatosci
pestycydoéw i GMO (modyfikacji genetycznych). Tego typu badania przeprowadzajg jedynie nieliczne
specjalistyczne laboratoria zewnetrzne, a sg one wymagane przez wielu klientdw posredniczacych
podmiotow tytoniowych.

W obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe skorzystanie przez posredniczace podmioty tytoniowe ze
zwolnienia w przypadku zlecenia badan laboratoryjnych wyspecjalizowanemu podmiotowi, ktéry
prowadzi takie laboratorium w Polsce. W efekcie, taka operacja, poza koniecznoscig zaptaty podatku
akcyzowego, wymagataby réwniez nalozenia znakéw skarbowych akcyzy, co w przypadku
posredniczacych podmiotéw tytoniowych, jest dodatkowym utrudnieniem.



W takie] sytuacji, jedynym, zgodnym z prawem i niepowodujgcym dodatkowych komplikacj
rozwigzaniem, jest zlecenie badan laboratoryjnych poza granicami Polski, co powoduje, ze zgodnie z
art. 9b ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatku akcyzowym, taka czynnos$¢ nie podlega opodatkowaniu. Jest to
jednak rozwigzanie dalekie od doskonatosci. Po pierwsze, generuje to wyzsze koszty niz wykonywanie
tych badan w laboratorium zewnetrznym w kraju. Po drugie, odbiera mozliwo$¢ zarobkowania krajowym
wyspecjalizowanym podmiotom, co negatywnie wptywa na ich przychody.

Nalezy ponadto wskazac, ze stan prawny, w ktérym posredniczgce podmioty tytoniowe nie moga
skorzysta¢ ze zwolnienia od akcyzy w przypadku badan laboratoryjnych (bedacych koniecznym
elementem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej) jest niezgodny zaréwno z celem regulacji
wprowadzajacych opodatkowanie suszu tytoniowego, jak rowniez z ogélnymi zasadami opodatkowania
akcyza.

Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
realizacjag ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1456), ktéra wprowadzita opodatkowanie suszu
tytoniowego z dniem 1 stycznia 2013 r., celem opodatkowania suszu tytoniowego byto przeciwdziatanie
rozwojowi nielegalnej produkcji wyrobow tytoniowych, poprzez ograniczenie mozliwosci nielegalnego
obrotu tym surowcem. Nie bylo natomiast celem ustawy, opodatkowanie legalnej dziatalnosci
przedsiebiorcow dostarczajacych surowiec.

Tymczasem, brak zwolnienia dla koniecznych badan laboratoryjnych, ktére nie moga by¢ wykonane w
laboratoriach wewnetrznych posredniczacych podmiotéw tytoniowych, stanowi de facto bezzasadne
natozenie podatku na te podmioty, ktore wszak zostaty wyodrebnione do prowadzenia legalnego obrotu
surowcem tytoniowym, po uprzedniej wersyfikacji, ztozeniu zabezpieczen akcyzowych i uzyskaniu
wpisu na liste PPT prowadzong przez Ministerstwo Finanséw. Nadto, dotyczy to dziatan, ktore w
przypadku legalnie dziatajgcych podmiotéw, nie prowadzg do wykorzystania suszu w sposéb, ktéry
skutkowatby jego uzyciem do nielegalnej produkcji z uwagi chociazby na fakt, ze taki susz tytoniowy
przed wystaniem do laboratorium zewnetrznego, ulega zmieleniu na frakcje ca. 1 mm uzyskujac
konsystencje pytu, konieczng do przeprowadzenia badan ale czynigca go (susz tytoniowy), catkowicie
nieprzydatnym do ewentualnej nielegalnej produkcji wyrobow.

Warto w tym miejscu zwrdécic¢ takze uwage na okolicznosé, iz podatek akcyzowy, co do istoty, jest
podatkiem konsumpcyjnym. Z tego powodu nie powinien by¢ efektywnie pobierany od wyrobow, ktére
w istocie rzeczy nie zostangfaktycznie skonsumowane na rynku krajowym. A tak sie dzieje w przypadku
prébek zuzytych w procesie badan laboratoryjnych i to niezaleznie od tego, czy badania te zostang
wykonane w laboratorium posredniczgcego podmiotu tytoniowego, czy w laboratorium zewnetrznym. Z
tego wzgledu, réznicowanie tych sytuacji nie ma uzasadnienia systemowego.

Koncowo, nalezy wskazaé, ze uzaleznienie zwolnienia od warunkéw zaproponowanych w tresci
zmienionej regulaciji, tj. od catkowitego zuzycia prébek w trakcie wykonywanych badan oraz ujecia tego
sposobu uzycia w ewidencji suszu tytoniowego, pozwoli na skuteczng kontrole oraz wyeliminowanie
ewentualnych nieprawidtowosci. Wprawdzie w art. 138g. ustawy nie wskazano szczegétowo, iz
ewidencja przewidziana w tym przepisie powinna obejmowac ilosci suszu tytoniowego przeznaczonego
do badan laboratoryjnych, niemniej jednak przepis uzywa sformutowania, ze ewidencja "powinna
umozliwia¢ w szczegoélnosci: (...)", co zdaniem wnioskodawcéw nie wyklucza mozliwosci uzaleznienia
zwolnienia od wprowadzenia takiego warunku.



D. ZArACZONE DOKUMENTY
1 Odpis aktualny KRS sp6tki Universal Leaf Tobacco Poland sp. z o.0.
2 Odpis petnomocnictwa do reprezentowania Universal Leaf Tobacco Poland sp. z o.o.

3 Potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia.......ccccccccciveeeiiiiee e,

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis -
Krzysztof Flis 11 maja 2021 r.

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCFf
ZEZNAN

Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia

(podpis) —_—



* Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢:Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

" Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:
1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia

urzedowego formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupehienie brakéw formalnych poprzedniego
zgloszenia (8§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatlozen projektow
ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypehi¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac réwniez dane, ktdre zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetlnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



