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ZAWIADOMIENIE O ROZPOCZECIU KONSULTACJI PODATKOWYCH

Na podstawie § 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 20 czerwca 2017 r.
w sprawie konsultacji podatkowych! zawiadamiam o rozpoczeciu konsultacji
podatkowych w sprawie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug (VAT)
transakcji leasingu zwrotnego.

I. CEL KONSULTACJI

Uwzgledniajac watpliwosci co do prawidlowego sposobu opodatkowania transakcji leasingu
zwrotnego w nastepstwie wydania przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE)
orzeczenia z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-201/18, w celu m.in. ochrony uczciwych
podatnikOw oraz zapewnienia pewnos$ci obrotu prawnego, Ministerstwo FinansOw rozwaza
opracowanie mozliwie kompletnego i precyzyjnego zbioru zasad, na podstawie ktorych
podatnicy mogliby w poszczegolnych przypadkach dokonywa¢ klasyfikacji transakcji
w zakresie leasingu zwrotnego w szczegdlnosci jako:
(1) jednej kompleksowej ustugi finansowej $wiadczonej przez finansujgcego —
analogicznie jak w rozstrzygnigeciu TSUE w sprawie C-201/18 czy tez
(i) dwoch odrgbnych transakeji, tj. dostawy towaréw przez korzystajacego oraz
odpowiednio dostawy towardw albo §wiadczenia ustug przez finansujacego.

Zastosowanie si¢ do opracowanych i przedstawionych zasad skutkowatoby brakiem podstaw
do kwestionowania u podatnikow poprawnosci rozliczen w odniesieniu do klasyfikacji
przedmiotu transakcji dla celow VAT w przypadku transakcji leasingu zwrotnego.

Chcialbym w szczegolnosci, Zeby dzi¢ki wskazaniu konkretnych zasad uczciwi podatnicy
wiedzieli, w jakich okolicznosciach dokonywa¢ Kklasyfikacji transakcji w zakresie
leasingu zwrotnego jako jednej kompleksowej uslugi finansowej czy tez dwoch
odrebnych transakcji.

I1. OPIS ZAGADNIENIA BEDACEGO PRZEDMIOTEM KONSULTACJI

Zgodnie z tre$cig art. 709" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny? przez umowe
leasingu finansujacy zobowigzuje si¢, w zakresie dzialalnosci swego przedsiebiorstwa,
naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac t¢
rzecz korzystajagcemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkOw przez czas
oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje si¢ zaptaci¢ finansujagcemu w uzgodnionych ratach
wynagrodzenie pieni¢zne, réwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia
rzeczy przez finansujacego.

! Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 czerwca 2017 r., poz. 122.
2 Dzr!. 72018 1., poz. 1025, z pdzn. zm.
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Z powyzszego przepisu wynika, ze w $wietle umowy leasingu finansujacy jest zobowigzany
do nabycia rzeczy od oznaczonego zbywcy i1 na warunkach okreslonych w umowie leasingu.
Finansujacy nie oddaje do uzywania albo uzywania 1 pobierania pozytkéw rzeczy,
ktora zostata przez niego wytworzona lub ktora zostata przez niego nabyta bez zwigzku
z zawarciem umowy leasingu, ale rzecz, ktéra zostanie przez niego nabyta w wykonaniu
jego zobowigzania wynikajacego z umowy leasingu, od oznaczonego w umowie leasingu
zbywcy oraz na warunkach okreslonych w umowie leasingu. Zar6wno strony umowy nabycia
rzeczy, jak 1 postanowienia tej umowy sa w cato$ci zdeterminowane przez umowe leasingu.

Leasing zwrotny to szczeg6lny rodzaj leasingu. Jego istotg jest powigzanie umowy leasingu
z poprzedzajaca j3 umowa sprzedazy. Leasing zwrotny stanowi bowiem rodzaj umowy
cywilnoprawnej na podstawie ktorej dany podmiot (najczgsciej przedsigbiorca) posiadajacy
okreslony majatek sprzedaje go finansujagcemu, a nastepnie na podstawie umowy leasingu
nadal z niego korzysta.

W konsekwencji, na transakcje leasingu zwrotnego sktadaja si¢ dwie umowy:
e umowa sprzedazy okreslonych sktadnikow aktywow,
e umowa leasingu, w ktorej finansujacy oddaje w uzytkowanie te skladniki
korzystajagcemu na okreslonych w umowie zasadach.

Tak wigc za pierwszy etap leasingu zwrotnego uwaza si¢ zbycie przez przysztego
korzystajacego przedmiotu umowy finansujacemu (umowa sprzedazy). Kolejnym etapem
jest oddanie przez finansujacego nabytych przez niego aktywow korzystajgcemu na zasadach
leasingu operacyjnego lub leasingu finansujacego. Przedmiot umowy (okreslone sktadniki
majatku) pozostaje najczgsciej caty czas w uzytkowaniu zbywcy, zmienia si¢ natomiast
podmiot, ktéremu przystuguje prawo wlasnosci (w znaczeniu cywilnoprawnym)
tych aktywow.

Nalezy wskaza¢, ze mozna wyrdzni¢ dwa typy leasingu, okreslane jako finansowy oraz
operacyjny. Leasing zwrotny moze zosta¢ zatem zawarty jako leasing operacyjny lub leasing
finansowy.

Leasing operacyjny to jedna z propozycji na finansowanie S$rodka trwatego.
Umowa leasingowa podpisana mig¢dzy korzystajacym a finansujagcym uwzglednia miedzy
innymi wysoko$¢ raty leasingowej oraz wysoko$¢ wykupu przedmiotu leasingu po jej
zakonczeniu. Korzystajacy moze z niego skorzysta¢ po zakonczeniu umowy leasingowej
lub nie. Na czas trwania umowy leasingowej przedmiot leasingu stanowi witasno$¢ firmy
leasingowej. Korzystajacy zobligowany jest do ptacenia rat leasingowych. Natomiast leasing
finansowy rézni si¢ — co do zasady - od leasingu operacyjnego przede wszystkim tym,
ze po zakonczeniu trwania umowy leasingowej przedmiot leasingu przechodzi na wiasno$¢
korzystajacego.

Kwestia leasingu zwrotnego nie zostata wprost uregulowana w ustawie z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci®. W tym zakresie jednak mozna przytoczy¢ rozwigzania zawarte w
Krajowym Standardzie Rachunkowosci nr 5 ,,Leasing, najem 1 dzierzawa”, ktore jednostki
moga stosowaé w sprawach nieuregulowanych przepisami ww. ustawy.

3Dz.U. 22019 r. poz. 351, z p6Zn. zm.



Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w tym standardzie, na transakcj¢ leasingu zwrotnego
sktadajg si¢ - w swietle Kodeksu cywilnego - dwie umowy:

1) sprzedazy okreslonych sktadnikow aktywow i

2) oddania tych sktadnikoéw w leasing sprzedajgcemu przez nabywce.

Jak wskazano w ww. dokumencie ,Zazwyczaj przedmiot umowy pozostaje caly czas
pod kontrolg zbywcy (jednoczesnie korzystajqcego), zmienia sie jedynie podmiot bedgcy
wiascicielem tych aktywow. Zgodnie z zasadgq przewagi tresci ekonomicznej nad formg
prawng obydwie umowy rozpatrywane sq dla celow ksiggowych tgcznie.*”

Zgodnie natomiast z obowigzujacym od 1 stycznia 2019 r. Miedzynarodowym Standardem
Sprawozdawczosci  Finansowej (MSSF)16 ,Leasing”™ po stronie Kkorzystajgcego
zrezygnowano z rozrdzniania leasingu operacyjnego i finansowego. Dodatkowo odnosnie
leasingu zwrotnego wskazano w pkt 100 MSFF 16 wskazano, ze ,JezZeli przeniesienie
sktadnika aktywow przez sprzedawce-leasingobiorce spetnia wymogi MSSF 15 dotyczgce
ujecia jako sprzedaz sktadnika aktywow:

a) sprzedawca-leasingobiorca okresla skladnik aktywow z tytutu prawa do uzytkowania
w ramach leasingu zwrotnego w proporcji do poprzedniej wartosci bilansowej sktadnika
aktywow, ktora odnosi sie do prawa do uZytkowania zachowanego przez sprzedawce-
leasingobiorce. W zwiqzku z tym sprzedawca-leasingobiorca uznaje jedynie kwote wszelkich
zyskow lub strat, ktora odnosi si¢ do praw przeniesionych na nabywce-leasingodawce,

b) nabywca-leasingodawca ujmuje zakup skladnika aktywow, stosujgc obowigzujgce
standardy, oraz leasing, stosujgc wymogi rachunkowosci okreslone dla leasingodawcy
w niniejszym standardzie.”

Na gruncie przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustugt
(ustawa o VAT) leasing finansowy jest kwalifikowany jako dostawa towarow.
Stosownie bowiem do tresci art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT ), przez dostawe towarow,
o ktorej mowa wart. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wlasciciel, w tym réwniez wydanie towaré6w na podstawie umowy dzierzawy,
najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony
lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeliumowa przewiduje,
ze w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwilg zaptaty
ostatniej raty prawo wlasno$ci zostanie przeniesione. Przy czym, na mocy art. 7 ust. 9 ustawy
o VAT przez umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub inne umowy o podobnym charakterze,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ umowy w wyniku ktorych, zgodnie z przepisami
o podatku dochodowym, odpiséw amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy oraz umowy
leasingu w rozumieniu tych przepiséw, ktorych przedmiotami sg grunty.

4 Niekiedy zastosowanie tej zasady do transakcji polegajacej na sprzedazy $rodka trwalego i przyjecia go
w leasing, powoduje odstapienie —dla celow rachunkowosci— od traktowania jej jako leasingu zwrotnego.
Przyktadem takiej transakcji jest umowa sprzedazy nieruchomosci finansujacemu, przewidujaca obowigzek
odkupu nieruchomosci przez korzystajagcego po zakonczeniu okresu umowy leasingu. W takim przypadku
korzystajacy nie zmienia warto$ci poczatkowej srodkow trwatych (np. nieruchomosci) stanowiacych przedmiot
transakcji obejmujacej sprzedaz i przyje¢cie w leasing finansowy (zwrotny).

> Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/1986 z dnia 31 pazdziernika 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr
1126/2008 przyjmujace okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu
Sprawozdawczosci Finansowej 16 (Dz.U. L 291 2 9.11.2017, s. 1).

¢Dz. U. 22018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.



W konsekwencji, w przypadku leasingu finansowego podatek VAT staje si¢ nalezny
w calosci, co do zasady po przekazaniu korzystajagcemu przedmiotu leasingu.

Jezeli umowa nie spetnia cech leasingu finansowego, to zgodnie z zasadg wyrazong w art. 8
ust. 1 ustawy o VAT stanowi $wiadczenie uslug. W $wietle tego przepisu przez $wiadczenie
ushug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde swiadczenie, ktore nie stanowi
dostawy towaréw w rozumieniu art. 7, w tym réwniez:
1) przeniesienie praw do warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme,
w jakiej dokonano czynno$ci prawnej;
2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania
czynnosci lub sytuacji;
3) $wiadczenie uslug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu
dziatajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

W przypadku leasingu operacyjnego z kazda rata leasingowa korzystajacy zobligowany jest
do ptacenia podatku VAT.

Tym samym, na gruncie przepisOw ustawy VAT istnieje podziatl na leasing finansowy —
dostawa towarow 1 leasing operacyjny — $wiadczenie ustug.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze kwestia sprzedazy nieruchomosci i leasingu zwrotnego
byla przedmiotem rozstrzygnigcia TSUE w wyroku z dnia 27 marca 2019 r. o sygn. C-201/18.
Sprawa dotyczyla spotki Mydibel, ktora dla zwigkszenia plynnosci finansowe;j
przeprowadzita z udziatem dwoch instytucji finansowych niepodlegajace opodatkowaniu
VAT transakcje typu ,sale and lease back” (sprzedaz i leasing zwrotny) dotyczace
posiadanych nieruchomosci. W odniesieniu do kazdej z dziatek Mydibel zawarla z tymi
instytucjami dwie umowy:

e ustanawiajaca prawo dzierzawy na rzeczonych nieruchomos$ciach na rzecz owych
instytucji finansowych w zamian za natychmiastowg zaptate czynszu dzierzawnego;

e umowg¢ leasingu nieruchomosci dotyczaca tych samych nieruchomos$ci, na mocy
ktorej te same instytucje finansowe oddaty rzeczone nieruchomosci spoice Mydibel
douzywania na czas oznaczony w zamian za zaptate kwartalnego czynszu
leasingowego.

W przedmiotowej sprawie TSUE zauwazyt, Ze:

»(36) (...) ,transakcje sale and lease back (sprzedaz i leasing zwrotny), stanowigce
przedmiot sporu w postepowaniu glownym, charakteryzuje lgczne i jednoczesne ustanowienie,
z jednej strony, prawa dzierzawy przez podatnika na rzecz dwoch instytucji finansowych
wystepujgcych w postepowaniu gtownym i, z drugiej strony, oddania nieruchomosci w leasing
przez owe instytucje finansowe na rzecz podatnika.”

W wyroku tym Trybunat orzekt, Ze:

»(40) W niniejszej sprawie z postanowienia odsytajqgcego wynika, Ze transakcje sale and
lease back (sprzedaz i leasing zwrotny), ktorych dotyczy postgpowanie glowne, stanowiq
transakcje o charakterze czysto finansowym, stuzqce zwigkszeniu plynnosci finansowej
Mydibel, a nieruchomosci bedgce przedmiotem sporu w postgpowaniu gtownym pozostaly
w posiadaniu  tej ostatniej, ktora wykorzystywata je w sposob ciggly do celow
przeprowadzanych przez nig opodatkowanych transakcji. Fakty te zdajq si¢ wskazywacé —



z zastrzezeniem weryfikacji, ktorej musi dokonac sqd odsytajqcy — ze kazda z tych transakcji
stanowi jedng transakcje. Ustanowienie prawa dzierzawy na objetych postepowaniem
glownym nieruchomosciach jest nierozerwalnie zwiqzane z leasingiem tych samych
nieruchomosci.

41) (...) W tej sytuacji transakcji tych nie mozna uznaé za , dostawe towarow”,
poniewaz prawa przeniesione w wyniku tych transakcji na instytucje finansowe wystepujgce
w postepowaniu glownym, mianowicie stanowiqce instytucje prawa cywilnego prawo
dzierzawy, zmniejszone o przystugujgce Mydibel prawa wynikajqce z leasingu nieruchomosci,
nie uprawniajq ich do rozporzgdzania spornymi nieruchomosciami jak wlasciciel.”

Oceniajac przedmiotowe transakcje TSUE stwierdzit, ze w analizowanej sprawie ,,sale and
lease back” powinna by¢ rozpatrywana, jako jedna transakcja, z uwagi na to, ze:
o jest transakcjg o charakterze czysto finansowym — stuzacg zwigkszeniu ptynnos$ci
finansowej podatnika,
o nie dochodzi w jej ramach do dostawy towardw, poniewaz prawo do rozporzadzaniem
nieruchomos$ciami jak wiasciciel pozostaje przy podatniku.

Takie traktowanie leasingu zwrotnego na gruncie podatku VAT jest odmienne
od dotychczasowej praktyki, zgodnie z ktorg sprzedaz i leasing to dwie odrgbne transakcje.

Prawidlowa klasyfikacja przedmiotu transakcji ma natomiast decydujace znaczenie
dla prawidtowego ustalenia skutkow w podatku od towarow 1 ustug.

III. ZAKRES KONSULTACJI

Przedmiotem dyskusji w ramach konsultacji podatkowych powinny by¢ okreSlone
kryteria, ktore musza zosta¢ spelnione, aby uznaé, ze dostawa przedmiotu leasingu
na rzecz finansujacego i pozniejsze oddanie go do uzywania korzystajacemu stanowia

jedna transakcje¢ o finansowym charakterze.

Uwagi wstepne

W takcie dyskusji nalezy rozwazy¢ szczegdlowe elementy dotyczace transakcji, ktore moga
mie¢ znaczenie dla prawnopodatkowej kwalifikacji transakcji leasingu zwrotnego,
w szczegblnosci:
a) czy w odniesieniu do sprzedawanych skladnikow majatku dochodzi
do przeniesienia prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel,
b) czy sprzedawane sktadniki majatku wykorzystywane sg przez podatnika w sposéb
ciagly do prowadzonej w dotychczasowy sposéb dziatalnosci,
c) czy transakcja sprzedazy jest odrgbng, niezalezng od leasingu transakcja
opodatkowang podatkiem VAT,
d) co jest celem dziatania polegajacego na dostawie towaré6w przez podatnika
na rzecz firmy leasingowej, ktorej towarzyszy ,,zwrotna dostawa towarow”.

Opodatkowanie podatkiem VAT dostawy towarow

Nalezy wskazaé, ze ustawa o VAT postuguje si¢ w odniesieniu do dostawy towardow
sformutowaniem ,,przeniesienic prawa do rozporzadzania towarem jak wiasciciel”.



Takie zdefiniowanie  konstytutywnego aspektu  dostawy towarow, odwotujac sie
do ekonomicznego wtadztwa nad rzeczg sprawia, ze definicja dostawy towaréw obejmuje
zarowno przypadki (z pewnymi wyjatkami), gdy dochodzi do przeniesienia wtasnosci rzeczy,
jak 1 sytuacje, gdy bez przeniesienia prawa wilasnosci nastepuje przejecie wiadztwa
ekonomicznego nad rzeczy. Istotne tu jest faktyczne dysponowanie towarem, a nie tytut
prawny do niego.

W pierwszej kolejnosci nalezaloby wigc rozwazyC, czy w przypadku zawartej umowy
sprzedazy okreslonych sktadnikéw dochodzi do przeniesienia prawa do rozporzadzania
towarem jak wlasciciel. W szczegdlnos$ci, jakie kryteria przesadzaja o braku wystgpienia
dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 ustawy o VAT.

IV. TERMIN I SPOSOB ZGLASZANIA OPINII

Konsultacje otwarte sa dla wszystkich podmiotow. Uprzejmie informuje¢, ze analizie beda
poddawane jedynie opinie zawierajace szczegoétowe uzasadnienie przedstawianych

propozycji.

Ministerstwo Finansow zastrzega sobie mozliwos¢ opublikowania nadestanych opinii na
stronie Ministerstwa Finanséw w dziale ,,Co robimy* w zaktadce ,,Konsultacje podatkowe*
dostegpnej pod linkiem:

https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-podatkowe

Przestanie opinii oznacza zgod¢ na publikacje zarowno samej opinii, jak i danych podmiotu
zglaszajacego opinig, za wyjatkiem danych osobowych.

Minister Finansow informuje, ze w przypadku osob fizycznych koniecznym warunkiem
uwzglednienia ich opinii w toku konsultacji podatkowych jest wyrazenie zgody na
przetwarzanie danych osobowych. Szczegoétowe informacje dotyczace przetwarzania danych
osobowych zostaly zamieszczone w dolaczone] Klauzuli informacyjnej dotyczgcej
przetwarzania danych osobowych na podstawie obowigzku prawnego cigzgcego na
administratorze.

Prosz¢ o przesytanie w terminie 3 tygodni od dnia publikacji niniejszego zawiadomienia
propozycji wraz ze szczegétowym uzasadnieniem w wersji elektronicznej (dodatkowo prosze
0 zalaczenie wersji edytowalnej) na adres: konsultacje.leasingzwrotny@mf.gov.pl.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Filip Switala
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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