MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 09 sierpnia 2022 r.

Znak sprawy: DDP-1.0210.4.2020

Szanowna Pani

Wioletta Zwara

Sekretarz

Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzaciji

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw

Szanowna Pani Sekretarz,

przekazuje w zalgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, z uprzejmg prosbg o bardzo pilne przekazanie do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow do
spraw Cyfryzaciji.

Ww. projekt ustawy implementuje do prawa krajowego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/520 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie interoperacyjnosci systeméw elektronicznego poboru opftat
drogowych i ufatwiania transgranicznej wymiany informacji na temat przypadkow nieuiszczenia optat
drogowych w Unii (Dz. Urz. UE L 91 z 29.3.2019, str. 45).

Przepisy unijne stworzyty ramy prawne umozliwiajgce stworzenie europejskiej ustugi optaty elektronicznej
(European Electronic Toll Service). Ustuga EETS ma na celu umozliwienie uzytkownikom, ktérzy podpisza
umowe z dostawcg EETS, uiszczanie optat za przejazdy po drogach i obiektach infrastruktury drogowej na
terenie UE w systemach elektronicznych, poprzez zawarcie jednej umowy i za pomocg jednego urzgdzenia
poktadowego (tzw. OBU). Przepisy unijne uregulowaty prawa i obowigzki dostawcéow EETS, podmiotow
pobierajgcych optaty oraz uzytkownikow EETS. Dotyczg one réwniez wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi, podmiotami pobierajgcymi opfaty, dostawcami EETS, uzytkownikami drég oraz Komisjg
Europejskg w celu zapewnienia prawidtowosci funkcjonowania ustugi EETS. Ustalono specyfikacje
techniczne i wymagania niezbedne do prawidtowego Swiadczenia tej ustugi oraz podstawowe zasady jej
Swiadczenia. W zwigzku z niezadowalajgcym poziomem interoperacyjnosci ustugi EETS przyjeto Dyrektywe
2019/520, ktdrej celem jest wyeliminowanie najwazniejszych niedociggnie¢ w obowigzujgcych przepisach,
tak aby staly sie one bardziej skuteczne w realizacji celow Wspdlnoty. Zgodnie z intencjg KE, poprzez
poprawe warunkéw ramowych na rynku elektronicznego poboru optat drogowych Dyrektywa 2019/520
przyczyni sie do urzeczywistnienia rynku wewnetrznego i jednolitego rynku cyfrowego.

Przepisy projektowanej ustawy nowelizujg ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1376 z pdzn. zm.), a takze inne ustawy w zakresie koniecznym do transpozyciji
przepiséw Dyrektywy 2019/520 (m.in. ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pftatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. 2022 r. poz. 659 z pézn. zm.), ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988 z pdzn. zm.)). Najistotniejsze regulacje wprowadza sie
w ustawie o drogach publicznych, ktéra zawiera szczegétowe ramy prawne dla swiadczenia ustugi EETS —
w projekcie przewiduje sie m.in.: ztagodzenie podstawowych warunkéw sSwiadczenia ustugi EETS dla
dostawcow EETS, w wyniku czego nie bedzie juz obowigzku zawarcia przez tych dostawcéw uméw z
wszystkimi podmiotami pobierajgcymi optaty na obszarach EETS na terytorium UE oraz zmiana przestanek
wykreslenia dostawcy EETS z rejestru EETS. Oprécz kwestii zwigzanych z ustugg EETS projekt ustawy
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zaktada wprowadzenie w przepisach krajowych zupetnie nowego mechanizmu ustanowionego Dyrektyws, to
jest transgranicznej wymiany danych o naruszeniach obowigzku uiszczenia optat drogowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UC88) zostat
poddany uzgodnieniom miedzyresortowym, konsultacjiom publicznym iopiniowaniu w 2021 r. Cze$é
zgtoszonych uwag zostata uwzgledniona, a w zakresie pozostatej czesci przedstawiono wyjasnienia. Na
wszystkie pisma z uwagami Ministerstwo Infrastruktury udzielito pisemnych odpowiedzi. Szczegétowe
zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Infrastruktury zostato przedstawione w zestawieniach uwag
z uzgodnien miedzyresortowych oraz z opiniowania. Przesytany projekt ustawy uwzglednia w swojej tresci
zmiany bedgce wynikiem nadestanych uwag. Projekt nie wymagat opiniowania przez Komisje Wspdlng
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Jednoczesnie informuje, ze projekt ustawy réwnolegle zostat przekazany do rozpatrzenia przez Komitet do
Spraw Europejskich.

Pilna koniecznos¢ przyjecia ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw
wynika z postgpowania prowadzonego przez Komisje Europejskg na mocy art. 258 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w przedmiocie niewdrozenia Dyrektywy 2019/520 w terminie
(nr naruszenia: 2021/0537). W dniu 19 maja br. KE wystosowata w sprawie uzasadniong opinie, co stanowi
ostatni etap przed wszczeciem postepowania przez Trybunat Sprawiedliwosci UE. Majgc na wzgledzie
harmonogram prac wskazany przez Polske w odpowiedzi z lipca br. na uzasadniong opinie do Komisji
Europejskiej — prosze o bardzo pilne rozpatrzenie projektu ustawy.

Ponadto zatgczam tabele zgodnosci, tabele odwrécong, raport z konsultacji publicznych, tabele z uzgodnien
miedzyresortowych i opiniowania, a takze tabele legislacyjng i liste kontrolng.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Andrzej Bittel

Sekretarz Stanu
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