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PNIK-1.4131.1077.2022
Rada Gminy Rogow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

§S5ust. 314,§6ust. 213,87, §8ust. 2, § 9ust. 1 oraz § 14 ust. 4, 51 7 zatgcznika do
uchwaty XLVII/270/2022 Rady Gminy Rogoéw z 23 wrze$nia 2022 r. w sprawie Regulaminu

dostarczania wody i1 odprowadzania $ciek6w na terenie Gminy Rogéw.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/270/2022 z 23 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Rogoéw przyjeta
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Rogéw, stanowiacy
zalacznik do uchwaly — zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru zawiadomieniem o wszczgciu postepowania nadzorczego w sprawie
kontroli legalnosci ww. uchwaly z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PNIK-1.4131.1077.2022
poprosit o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W piSmie z dnia 31 pazdziernika 2022 r. znak: OKS.0711.NW.2.2022
Przewodniczacy Rady Gminy Rogow poinformowat, Zze Rada podejmie uchwale w sprawie
przyjecia projektu zmiany Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw na terenie
Gminy Rogoéw, uwzgledniajaca w cato$ci uwagi organu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

W § 5 ust. 3 Regulaminu zapisano, ze jezeli w trakcie eksploatacji przylacza
wodociggowego lub kanalizacyjnego, bedacego w posiadaniu odbiorcy, powstanie zagrozenie

istotnego obnizenia poziomu ustlug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo, odbiorca jest
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zobowigzany do niezwlocznego usuni¢cia przyczyn zagrozenia. W § 5 ust. 4 Regulaminu
uregulowano natomiast, ze w przypadku, gdy odbiorca nie usunie zagrozenia, o ktorym mowa
w ust. 3, pomimo wezwania ze strony Przedsiebiorstwa, ma ono prawo podja¢ wszelkie
dziatania zmierzajace do usunigcia zagrozenia, wlacznie z zaprzestaniem dostawy wody lub
odbioru $ciekdéw. Regulacja § 5 ust. 3 1 4 Regulaminu zostata zamieszczona w Rozdziale 2
,Minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo —
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania §ciekdéw”. W ocenie organu
nadzoru przepisy zawarte w § 5 ust. 3 i 4 Regulaminu nie mieszczg si¢ jednak w normie
kompetencyjnej o jakiej mowa w art 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz.
2028 z po6zn. zm.), zwanej dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, nie stanowig
bowiem o minimalnym poziomie ustlug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo w zakresie
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3a ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ to umowa powinna zawiera¢ warunki usuwania awarii
przytaczy wodociggowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy
ustug. Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze przepis § 5 ust. 3 Regulaminu naklada
na odbiorce obowigzek usuni¢cia przyczyn zagrozenia istotnego obnizenia poziomu ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo, przy czym jedyng przestankg powstania tego
obowiazku jest eksploatacja przytacza wodociggowego lub kanalizacyjnego, bedacego w
posiadaniu odbiorcy. Z uwagi na tak ogdlng przestanke powstania powyzszego obowiazku po
stronie odbiorcy oraz niejasne pojecie istotnego obnizenia poziomu ustug, zgodnie z trescig
regulaminu, taki obowigzek moze istnie¢ w odniesieniu do prawie kazdej awarii sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej, niezaleznie od jej miejsca i1 przyczyny.

W § 6 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze umowa moze by¢ zawarta z osoba, ktora
posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczona woda 1
(lub) z ktérej maja by¢ odprowadzane $cieki, albo z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym. Przepis § 6 ust. 2 Regulaminu jest niezgodny z art. 6 ust. 4
w zw. z art. 6 ust. 5 1 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow, gdyz nie uwzglednia sytuacji opisanej w art. 6 ust. 5 1 6 ww. ustawy.
Niezaleznie od powyzszego przepis § 6 ust. 2 Regulaminu powtarza tre$¢ art. 6 ust. 4 ww.
ustawy.

W § 6 ust. 3 Regulaminu wskazano jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek o
zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw. W ocenie organu

nadzoru rada gminy nie jest uprawniona do zamieszczenia w akcie prawa miejscowego



dodatkowych elementdw, od istnienia ktorych uzalezniataby przyjecie wniosku do realizacji.
W S$wietle art. 6 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode jedynym wymogiem
dotyczacym wniosku o zawarcie umowy jest obowigzek zachowania formy pisemnej takiego
whniosku.

W § 7 Regulaminu okre$lono jakie postanowienia powinna zawiera¢ umowa o
zbiorowe zaopatrzenie w wode lub zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. W ocenie organu
nadzoru rada gminy nie posiada kompetencji do stanowienia o obowigzkowych elementach
takiej umowy. To jakie powinny by¢ minimalne postanowienia umowy o zaopatrzenie w wode¢
lub odprowadzanie $ciekdw zostalo juz uregulowane w art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode.

W § 8 ust 2 Regulaminu zapisano, ze stosowanie przez przedsiebiorstwo cen i stawek
optat wynikajacych z nowych taryf, podanych do wiadomos$ci publicznej zgodnie z
przepisami Ustawy, nie wymaga odrebnego informowania poszczego6lnych odbiorcow ustug o
ich rodzajach ani wysokos$ci. Powotlany przepis regulaminu przekracza zakres delegacji
ustawowej zawartej w art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, zgodnie
z ktorym regulamin okre$la sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w
taryfach.

§ 9 ust. 1 Regulaminu w sposob niezgodny z ustawa okre$la w jaki sposob ustalac
nalezy ilo$¢ pobranej wody. Zgodnie bowiem z art. 27 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, ilos¢ wody dostarczonej do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie
wskazania wodomierza gléwnego, a w przypadku jego braku — w oparciu o przecigtne normy
zuzycia wody.

Regulacja § 14 ust. 4 — 5 Regulaminu stanowi o terminach wydawania warunkow
technicznych przytaczenia do sieci. Natomiast § 14 ust. 7 Regulaminu stanowi o terminie
waznosci wydanych wymagan technicznych. Terminy te zostaty jednak juz okreslone w art.
19a ustawy o zaopatrzeniu w wode, przy czym w ustawie jest mowa nie 0 wymaganiach
technicznych tylko o warunkach przylaczenia do sieci. Wprowadzenie do regulaminu
terminéw dotyczacych ,,wymagan technicznych” zamiast ustawowego pojecia ,,warunkow
przylaczenia” powoduje dodatkowo naruszenie w sposob istotny zasady prawidlowej
legislacji.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze § 15 Regulaminu w ocenie organu
nadzoru powinien znajdowa¢ si¢ w Rozdziale 5 ,,warunki przylaczenia do sieci” a nie w

Rozdziale 6 ,,Warunki techniczne okres$lajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-



kanalizacyjnych”. § 15 Regulaminu w ocenie organu nadzoru zawiera bowiem postanowienia
dotyczace warunkow przytaczenia do sieci a nie warunkow technicznych.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwatl, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladnig, a takZze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w opisanej cz¢sci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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