Lodz, 15 listopada 2021 r.
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Pan
Waclaw Jacek Adamczyk

Burmistrz Bialej Rawskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? oraz § 11 umowy nr 155 z dnia 19 marca 2020 r. o udzielenie dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach Programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu”, w dniach 26-30 lipca
2021 r., w siedzibie Kontrolujgcego, tj. w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej? L.6dzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, ul. Zeromskiego 87, przeprowadzona zostata kontrola, ktorej
przedmiotem byta realizacja w 2020 r. programu ,,Positek w szkole i w domu”. Kontrolg objeto

okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie upowaznieh Wojewody Lodzkiego z 26 lipca 2021 r.#, czynnosci kontrolne
przeprowadzit zespot kontrolerow w skladzie:
— Nikola Wozniak — starszy specjalista w Oddziale Wsparcia 1 Integracji Wydziatu Rodziny

1 Polityki Spotecznej (upowaznienie nr 56/2021), pelnigca funkcje kierownika kontroli,

Anna Skarwinkiewicz — starszy specjalista ww. Oddziale, cztonek zespotu kontroleréw
(upowaznienie nr 57/2021),
— Malgorzata Kotodziejczyk — starszy specjalista ww. Oddziale, cztonek zespotu kontrolerow

(upowaznienie nr 58/2021).

(Dz. U. 22020 r. poz. 224)

(Dz. U. 22021 r., poz. 305)

do 31 maja 2021 r. — Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej
akta kontroli, str. 4-5
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Zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Biatej Rawskiej w okresie objetym
kontrolg funkcje Burmistrza Miasta-Gminy Biala Rawska® pelnit Pan Wactaw Jacek

Adamczyk, ktory zostat wybrany w wyborach bezposrednich 4 listopada 2018 r.°

Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej realizuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bialej Rawskiej’. Osrodek jest samodzielng jednostka organizacyjng, nie
posiadajaca osobowosci prawnej, dziatajacg jako wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy.
MOPS jest bezposrednim realizatorem zadan wilasnych gminy, zadan wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym oraz zadan zleconych gminie przez administracj¢ rzadowa,
okreslonych w przepisach obowigzujacego prawa - gldwnie w Ustawie z 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej?.

Podczas czynnos$ci kontrolnych wyjasnien udzielali:

- Pani Magdalena Kieszek Dyrektor MOPS w Biatej Rawskie;,

— Pani Teresa Zuchowska Gtéwna ksiegowa MOPS w Biatej Rawskie;.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny, czy w 2020 r. Gmina realizowata Program ,,Positek
w szkole i w domu™ zgodnie z postanowieniami Umowy nr 155 z dnia 19 marca 2020 r.'°
zawartej pomigedzy Wojewoda Lodzkim a Miastem i Gming Biala Rawska reprezentowang
przez Burmistrza Miasta i Gminy, o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Posilek w szkole i w domu” oraz zweryfikowanie prawidlowosci
wydatkowania §rodkow finansowych pochodzacych z dotacji budzetu panstwa. W zwigzku
z tym w trakcie kontroli sprawdzono:

a) zgodno$¢ realizacji Programu z uchwalg nr 140 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata
2019-2023", co wynika z § 4 ust. | Umowy,

b) sposéb wykonania postanowien Umowy,

c) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem

realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa

zwanej dalej Gming
akta kontroli, str. 29-30
zwany dalej MOPS
(Dz. U. 22020 r. poz.1876 z p6zn. zm.)
zwanego dalej Programem
0 zwana dalej Umowa
1 Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007); zwana
dalej Uchwatg2
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zgodnie z zapisami art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W toku kontroli zbadano calg dokumentacje, potwierdzajaca realizacj¢ umowy, okazang
kontrolerom.

Na podstawie dokonanych ustalen, ktore zostaly opisane w dalszej czeSci, dzialalnosé
Gminy w obszarze bedacym przedmiotem kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

Na podstawie Sprawozdania z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2020 r.,?

przekazanego 20 stycznia 2021 r. przez pracownika MOPS, kontrolerzy ustalili, Ze:

1. Na realizacj¢ Programu w 2020 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie 371 940 zt,

Z czego na:

—  zasitki celowe na zakup zywnosci 262 500 zt,

—  positki bez przeprowadzania wywiadu srodowiskowego 3717 zi,
positki 105 723 zt,

Gmina realizowala dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania

dla n.w. adresatow programu:
— 85 dzieci do 7 roku zycia,
— 194 ucznidw,

— 266 0s6b znajdujacych si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy

spoteczne;.

Powyzsze dane wykazane zostaty w Sprawozdaniu z realizacji Programu za I - XII 2020 r
13.
Z danych zawartych w sprawozdaniul4 wynika, Ze wsparcie zapewniajace pomoc realizowane
byto w formie:
—  positkow,
—  zasitkéw celowych na zakup zywnosci.
2. W 2020 r. Program w formie zapewnienia positku (obiadu) dla dzieci realizowano
w 12 placowkach o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy:
- Szkole Podstawowej w Biatej Rawskiej,
- Przedszkolu w Bialej Rawskiej,

- Zespole Szkot Ponadpodstawowych w Biatej Rawskiey,

12 akta kontroli, str. 17-21
13 akta kontroli, str. 17-21
14 akta kontroli, str. 17-21



- Szkole Podstawowej — Oddziale Przedszkolnym w Chodnowie,

- Szkole Podstawowej — Oddziale Przedszkolnym w Starej Wi,

- Przedszkolu w Biatej Rawskiej — Oddziale w Babsku,

- Szkole Podstawowej w Babsku,

- Szkole Podstawowej w Chodnowie,

- Szkole Podstawowej w Blazejewicach,

- Szkole Podstawowej w Lesiowie,

- Szkole Podstawowej w Pachach,

- Szkole Podstawowej w Starej Wsi

oraz w 12 placéwkach spoza terenu Gminy:

- Publicznej Szkole Podstawowej w Wilkowie Drugim,

- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Nowym Miescie nad Pilica,
- Bursie Koedukacyjnej w Skierniewicach,

- Zespole Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckie;j,

- Szkole Podstawowej w Sadkowicach,

- Szkole Podstawowej im. M. Sktodowskiej — Curie w Skierniewicach,

- Zespole Szkot CEZiU w Rawie Mazowieckiej,

- ZSPiMS w Lipinach,

- Bursie Szkolnej Nr 1 w Lodzi,

- Szkole Podstawowej w Bobrowcach,

- Szkole Podstawowej w Osuchowie,

- Szkole Podstawowej w Regnowie.

Wedtug pisemnego o$wiadczenia Dyrektora MOPS!3, w placowkach na terenie Gminy, ktore
nie posiadaly warunkow do przygotowywania positkow, positki te byly przygotowywane

1 dowozone przez Rawsko — Bialska Spotdzielni¢ Socjalng — Nadzieja 1 Praca.

3. Wedlug pisemnego wyjasnienia Dyrektora'® kazda z placéwek dysponuje odpowiednimi
warunkami do wydawania positkow dla dzieci w dniach zajg¢ szkolnych. W okresie
objetym kontrola, pomoc w postaci positku udzielana bylaze szczegdlnym
uwzglednieniem positku gorgcego, a wartos¢ positku oraz jego przygotowywanie bylo

zgodne z zasadami zdrowego zywienia. Positki jakie otrzymywaly dzieci korzystajace

15 akta kontroli, str. 131-134
16 akta kontroli, str. 131-134



z Programu byly takie same podwzgledem jakosciowym 1 iloSciowym
jak pozostatych dzieci, co wynika z protokotu doraznej kontroli przeprowadzonej przez
pracownikow MOPS w stotéwkach szkolnych (monitoring).!”
W dni wolne od nauki szkolnej, tj w czasie ferii oraz w wakacje, Gmina udzielata pomocy
w ramach programu w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci zgodnie

z wnioskiem rodziny.

4. Gmina podjeta Uchwale!'® uprawniajaca Dyrektora placowki do wydania positku
bez wywiadu §rodowiskowego oraz decyzji administracyjnej. W okresie objetym kontrola
byto 19 zgloszen do udzielenia pomocy w tej formie. Pomoc udzielana byta na podstawie
pisemnego wniosku Dyrektora placowki z prosba o udzielenie w/w wsparcia

dla konkretnych oséb.

5. Gmina udzielala wsparcia osobom dorostym przede wszystkim w formie $wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci. Wedlug pisemnego wyjasnienia Dyrektora
MOPS'" pomoc w formie gorgcego positku udzielona byta 7 osobom dorostym. Positki

odbierane byly osobiscie w stotowce Szkoly Podstawowej w Biatej Rawskiej.

6. W trakcie analizy dowodow zréodlowych kontrolerzy ustalili, Zze $rodki finansowe
pochodzace z Programu, nie byly przeznaczone na positki, w ktorych sktad wchodza
wyroby ciastkarskie, wyroby cukiernicze oraz napoje gazowane, co jest zgodne z trescig
§ 4 ust 5 Umowy.

7. Na podstawie § 4 ust. 8 Umowy?® Wojewoda Lodzki zobowigzal Gming do podjecia
nadzoru nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, poprzez monitorowanie jakos$ci
positkow, systematycznosci udzielania pomocy 1 wilasciwego dokumentowania
wydatkowania srodkow finansowych.

Pracownicy o$rodka prowadzili monitoring w powyzszym zakresie w placowkach

na terenie Gminy. Z podjetych dziatan sporzadzono protoko6t.?!

17 akta kontroli, str. 39-41

18 akta kontroli, str. 34

19 akta kontroli, str. 131-134

20 Umowa nr 155 z dnia 19 marca 2020 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w
szkole i w domu”

21 akta kontroli str, 39-41



8. Na podstawie § 5 ust. 3 Umowy, Wojewoda bLodzki udzielit Gminie dotacji
w ogdlnej wysoko$ci 343 627 zt. Zgodnie z ewidencjg ksiggowg?> Gmina dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji 31 grudnia 2020 r. w kwocie 46 075,09 zt, w zwigzku z tym
wykorzystana dotacja to 343 627 zt — 46 075, 09 zt = 297 551,91 z1*.

Otrzymang dotacje Gmina wykorzystala w calosci przeznaczajac jg na:
- wyplate zasitkow celowych na zakup zywnosci 210 000 zt,
— positki przyznane na wniosek Dyrektora (bez wywiadu srodowiskowego) 2 974 zt,
— positki przyznane decyzja administracyjna 84 578 zt.
Srodki finansowe pochodzace z dotacji, zgodnie z trescig § 5 ust. 6 Umowy, Gmina
zobowigzana byla wykorzystywac sukcesywnie w kazdym miesigcu 2020 r., poczawszy od
marca, kiedy to przekazano do Gminy I transz¢ dotacji po podpisaniu ww. Umowy w tym
w lipcu 1 w sierpniu. W oparciu o ewidencje ksiegowa kontrolerzy ustalili, ze $rodki dotacji
byly wykorzystywane w poszczego6lnych miesigcach w nastepujacych wysokosciach (w zt):
Miesigc Kwota otrzymanej dotacji (zt) Procentowe wykorzystanie dotacji
] 0 0%
styczen
luty 0 0%
marzec 30 000,00 10,08 %
kwieciefi 74 689,00 25,10 %
maj 14 501,00 4,87 %
czerwiec 36 612,00 12,30 %
lipiec 26 360,00 8,85 %
sierpien 17 038,00 5,76 %
wrzesien 17 570,00 5,90%
pazdziernik 37 930,00 12,74 %
listopad 0 0%
grudzien 42 851,91 14,40%
Razem: 297 551,91 100,00 %

9. Zapisami § 7 ust. | Umowy Gmina zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych
srodkow. Sposob prowadzenia ewidencji ksiegowe] wydatkow umozliwit ustalenie zrodia
ich finansowania, tj. w cz¢$ci optaconej z dotacji 1 w czg$ci ze Srodkéw wlasnych.

22 akta kontroli, str. 102-103

23 w sprawozdaniu z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2020 r. wykazana zostata kwota
297 552 zt z uwagi na to, ze w sprawozdaniu nalezy podawa¢ wartosci zaokraglone do petnych zt




10. Szczegolowej kontroli poddano 100% dowodow zrodlowych (faktury, rachunki, listy
wyplat zasitkow celowych, wyciagi bankowe, noty ksiggowe), stanowigcych podstawe
poniesienia wydatkéw na realizacj¢ Programu na faczng kwote zt.

W wyniku analizy dowodéw zrodtowych24 ustalono, ze:
- wszystkie poniesione wydatki dotyczyly kosztu zakupu positkow, wyptat swiadczen
na zakup positkow,
- wyplaty zasitkow dokonywane byty przelewami na rachunek bankowy oraz gotowka
w kasie,
- wydatki na positki dla dzieci dozywianych w placéwkach oswiatowych dokonywane byty
przelewami na podstawie faktur z dotagczonymi do nich listami dzieci korzystajacych z
dozywiania,
- na dowodach zrodlowych zamieszczano informacje o zrodle finansowania wydatkow

z podaniem kwot optaconych z dotacji i ze srodkdw wiasnych.

11. Podczas kontroli dowodéw zréodlowych stwierdzono, ze $rodkami wiasnymi dot.
programu na rok 2020 Gmina sfinansowata 3 wydatki w tacznej kwocie 270,20 zi
zwigzane z realizacja programu w 2019 r. w oparciu o nize] wymienione dowody
zrodlowe:

- Faktura nr FVS-000094/12/2019-SOSW z 19.12.2019 r. za wyzywienie wychowankow
w m-cu grudniu 2019 na kwote 41,00 zi,

- Faktura nr PSP W/FVs/2019/000030 z 18.12.2019 r. za wyzywienie dzieci w PSP
Wilkéw za 12/2019 na kwote 180,00 zt,

- Faktura nr FVS-000075/10/2019-SOSW z 31.10.2019 r. Duplikat wystawiony w dniu
20.12.2019 r. za wyzywienie wychowankow w m-cu pazdzierniku 2019 na kwote 49,20
zh.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora MOPS , pomimo prosb o wystawienie faktur za m-c
XII w grudniu, wptynely do osrodka w styczniu 2021 roku po zamknieciu 2019 roku
1 zwrocie niewykorzystanych srodkow”

Takie dzialanie Gminy stanowi nieprawidlowos¢. bowiem w Swietle zapisow § 3 pkt. 2

Umowy termin realizacji zadania ustalony zostal od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31

orudnia 2020 r.

Zgodnie z tym zapisem wyjasnienia w powyzszym zakresie nie moga zostaé

uwzglednione.

24 akta kontroli, str. 72-119



12.  Na podstawie § 5 ust. 9 Umowy?> Gmina zobowigzata si¢ zapewni¢ udzial Srodkow
wlasnych w kosztach realizacji zadania w wysokosci nie mniejszej niz 20 % catkowitego
kosztu realizacji zadania w 2020 r.

Odnoszac si¢ do kwot wykazanych w Sprawozdaniu i ujetych w ewidencji ksiggowej,
catkowity koszt zadania wynidst 371 940 zt. Gmina $rodkami wlasnymi sfinansowata
wydatki w kwocie 74 388 zt. Udziat Gminy w kosztach zadania wynidst zatem 20 %,

czym spetniony zostat wymog zawarty w Umowie.

Z uwagi na opisane w pkt 11 nieprawidtowosci, tj. uregulowanie $rodkami z Programu
zobowigzan roku 2019 w kwocie 270, 20 zt, wydatki poniesione na realizacj¢ Programu przez
Gming nalezy pomniejszy¢ o kwote 270,20 zl.

Zatem w 2020 roku, $rodki wltasne Gminy zmniejsza si¢ do kwoty 74 147,80 zt (74 388 zi —
240,20 zt = 74 147,80 zt)

Pomniejszony wkiad wiasny Gminy do wysokosci 74 147,80 zt stanowi 19,93 %. Zgodnie
zzawarta Umowa nr 155 z dnia 19 marca 2020 roku, musi stanowi¢ nie mniej niz
20 % ogo6lnych kosztow Programu. Skoro wktad wlasny w wysokosci 74 147,80 zt stanowi
20 % to wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa stanowigcej 80 % ogdlnych kosztow Programu,
wyniesie 296 591,20 zt (74 147,80 zt x 80 % dzielone przez 20 %).

Woweczas rzeczywisty koszt realizacji Programu w 2020 roku wyniesie 370 739 zt (74 147,80
zt +296 591,20 zt = 370 739 z}).

Gminie Biata Rawska przekazano z budzetu panstwa $rodki w wysokosci 297 551,91 zi,
podczas gdy powinny zosta¢ przekazane $rodki w wysokos$ci 296 591,20 zl. Zatem Gmina Biata
Rawska powinna zwréci¢ srodki w wysokosci 960,71 z¢ (297 551,91 zt — 296 591,20 zb)

stanowigce rdznice pomiedzy otrzymang dotacja a nalezng dotacja.

Srodki te, zostalty bowiem pobrane w nadmiernej wysokosci i powinny zosta¢ zwrocone w
ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, tj. od
daty niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Odsetki nalezy naliczy¢ od dnia otrzymania

projektu wystapienia pokontrolnego do dnia wptaty naleznosci.

25 Umowa nr 155 z dnia 19 marca 2020 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w
szkole i w domu”



Stwierdzone nieprawidtowosci w dzialalnosci jednostki kontrolowanej sa konsekwencja
nieprzestrzegania zapisow umowy. Jako odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowos$ci

uznaje si¢: Dyrektora MOPS.

Stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaty naruszeniem § 3 ust. 2 Umowy nr 155 z 19 marca

2020 .

W dniu 9 listopada 2021 r. Miasto — Gmina Biata Rawska dokonata zwrotu dotacji w wysokosci
960,71 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 7 zt. Tym samym zaspokojone zostato

roszczenie Skarbu Panstwa — Wojewody L.odzkiego.

Do otrzymanego 6 pazdziernika 2021 r. projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 wrzesnia 2021
r. kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania

projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezen.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci zobowiazuje si¢ Dyrektora MOPS w
Biatej Rawskiej do podjecia skutecznych dziatan majacych na celu prawidtowe i terminowe
wydatkowanie $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ Programu. Tym samym zaleca sie,
aby wszystkie rachunki, faktury, noty, itp., dotyczace realizacji Programu w danym roku

budzetowym, zostaly zaptacone najpdzniej do 31 grudnia danego roku budzetowego.

O sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do zapisow art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Pietrzak
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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