WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 23 kwietnia 2024 r.

P-1.4131.130.2024.K

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXI/888/24 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie wyrazenia woli zawarcia z Powiatem Kamieriskim porozumienia dotyczqcego
przyjecia zadania uruchomienia i organizacji przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej
w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2024 r. Rada Miejska w Miedzyzdrojach podjeta uchwate
Nr LXXI/888/24 w sprawie wyrazenia woli zawarcia z Powiatem Kamieriskim porozumienia
dotyczqcego przyjecia zadania uruchomienia i organizacji przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
26 marca 2024 .

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowig m.in. przepisy art. 8 ust. 2a
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 7 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym!, zgodnie z ktérymi (w kolejno$ci) Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu
wtasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wtasciwosci wojewddztwa na podstawie
porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego. (art. 8 ust. 2a), Organizatorem
publicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej "organizatorem”, wtasciwym ze wzgledu na
obszar dziatania lub zasieg przewozow, jest powiat na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich (art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a).

W tresci ww. uchwaty Rada Miejska w Miedzyzdrojach zawarta zapisy: ,Wyraza sie wole
zawarcia porozumienia, w wyniku ktérego Gmina Miedzyzdroje przyjmie od Powiatu
Kamieniskiego do realizacji zadanie uruchomienia i organizacji, w porozumieniu z Gminqg Miasto
Swinoujscie powiatowych przewozéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej
w publicznym transporcie zbiorowym na linii komunikacyjnej Lubin - Miedzyzdroje - Swinoujscie
oraz Swinoujécie - Miedzyzdroje - Lubin” (§1), ,Szczegétowe warunki realizacji zadania,
o ktorym mowa w §1, zostanq okreslone w porozumieniu zawartym przez Gmine Miedzyzdroje

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 2778).
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z Powiatem Kamienskim” (w §2), ,W celu realizacji przyjetego zadania Gmina Miedzyzdroje
bedzie petni¢ role organizatora publicznego transportu zbiorowego oraz pokryje koszty
realizacji powierzonego zadania przypadajqce na Powiat Kamieriski” (§3).

W ocenie organu nadzoru, stanowigc w powyzszych kwestiach Rada Miejska
w Miedzyzdrojach dziatalta bez upowaznienia ustawowego, przez co w sposéb istotny
naruszyta obowigzujacy porzadek prawny. Na gruncie przepiséw prawa, w szczegdlnosci
ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie jest
bowiem dopuszczalne, aby gmina zawarta porozumienie z powiatem w zakresie
organizowania przewozow w transporcie zbiorowym o charakterze publicznym, na obszarze
powiatu.

Zauwazy¢ trzeba, Ze przepis art. 7 ust. 1 ustawy z dnia o publicznym transporcie
zbiorowym okresla szczegétowo rodzaje organizatoréw publicznego transportu zbiorowego,
ktérymi moga by¢:

1) gmina:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,
b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie;

2) zwiazek miedzygminny - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych

przewozach pasazerskich, na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny;

3) powiat:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich,

b) ktéoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy powiatami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatow, ktore zawarly
porozumienie;

4) zwiagzek powiatéw - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich, na obszarze powiatow tworzacych zwigzek powiatow;

4a) zwiazek powiatowo-gminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatow

tworzacych zwigzek powiatowo-gminny;
4b) zwigzek metropolitalny:
a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych przewozach

pasazerskich,

b) ktéoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego;

5) wojewddztwo:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewo6dzkich przewozach

pasazerskich oraz w transporcie morskim,
b) wilasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej,
w uzgodnieniu z wojewo6dztwami wtasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii komunikacyjnej



albo sieci komunikacyjnej - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich,

c) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy wojewddztwami wiasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w wojewddzkich przewozach pasazerskich, na obszarze wojewodztw, ktore zawarly
porozumienie;

6) minister wiasciwy do spraw transportu - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym.

Z tresci przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowymi wynika
zatem jednoznacznie, Ze gmina moze by¢ organizatorem publicznego transportu zbiorowego
w jednej z dwoch sytuacji:

- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich
(art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a),

- gdy gminie powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej

w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktore zawarty porozumienie
pasazerskich (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b).

W niniejszej sprawie dodatkowo nalezy =zaznaczy¢, iz zadanie, ktére Gmina
Miedzyzdroje miataby przyjac do realizacji, na podstawie kwestionowanej uchwaty, wczes$niej
od Gminy Miasta Swinoujscie przyjat Powiat Kamienski. Organy stanowiace tych jednostek
samorzadu terytorialnego, w uchwatach: Nr XCII/720/2024 Rady Miasta Swinoujscie z dnia
21 marca 2024 r. i Nr XLII/294 /2024 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 26 marca
2024 r. wyrazily wole zawarcia porozumienia na powierzenie/przyjecie zadania
uruchomienia i organizacji przewozéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej Lubin - Miedzyzdroje -
Swinoujécie oraz Swinoujscie - Miedzyzdroje - Lubin, co w $wietle art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. b
ww. ustawy oraz art. 73 ustawy o samorzgdzie powiatowym? nie budzi zastrzezen.

Nie znajduje natomiast - w ocenie organu nadzoru - podstaw prawnych przyjecie
przez Gmine Miedzyzdroje zadania w zakresie organizowania przewozow w publicznym
transporcie zbiorowym i utworzenia linii komunikacyjnych w publicznym transporcie
zbiorowym na linii komunikacyjnej Lubin - Miedzyzdroje - Swinoujscie oraz Swinoujcie -
Miedzyzdroje - Lubin w istocie od dwéch powiatéw: Miasta Swinoujscie (jako miasta na
prawach powiatu) i Powiatu Kamienskiego, a w konsekwencji petnienie roli organizatora
publicznego transportu zbiorowego na terenie tych dwdch powiatéw, czyli w powiatowych
przewozach pasazerskich.

Przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie przewiduja mozliwosci
pethienia przez gmine roli organizatora publicznego transportu zbiorowego na obszarze
powiatow. Na obszarze powiatdw, ktore zawarly stosowne porozumienie, role organizatora

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107).



publicznego transportu zbiorowego moze petni¢ powiat, a na obszarze powiatow tworzacych
zwigzek powiatdw taka role moze petni¢ zwigzek powiatow.

Majac zatem na uwadze, Ze przepisy ustawy szczeg6lnej jaka jest ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym wyraznie zakreSlajg granice dziatania poszczegoélnych jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym gmin, jako organizatoré6w publicznego transportu
zbiorowego, za prawnie niedopuszczalne uznac trzeba przyjecie przez Gmine Miedzyzdroje
od Powiatu Kamienskiego w porozumieniu z Gming Miasto Swinoujscie zadania uruchomienia
i organizacji powiatowych przewozéw pasazerskich na linii komunikacyjnej Lubin -
Miedzyzdroje - Swinoujécie oraz Swinoujécie - Miedzyzdroje - Lubin, ktére to zadanie Powiat
Kamienski przyjat do wykonania od Miasta Swinoujécie.

W konsekwencji, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
Nr LXXI/888/24 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie wyrazenia woli zawarcia z Powiatem Kamieriskim porozumienia dotyczqcego
przyjecia zadania uruchomienia i organizacji przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

otrzymuja:

1) Rada Miejska w Miedzyzdrojach,
2) aa



		2024-04-23T14:23:30+0000
	Bartosz Brożyński; I Wicewojewoda Zachodniopomorski




