Olsztyn, dnia 8 listopada 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.11.2019

Pani
Marianna Boguslawa Szydlik
Wijt Gminy Dzwierzuty

ul. Niepodleglosci 6
12-120 Dzwierzuty

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Pani tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urz¢dzie Gminy
w Dzwierzutach, ul. Niepodleglosci 6, 12-120 Dzwierzuty.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wojta Gminy
DzZwierzuty petita Pani Marianna Bogustawa Szydlik, wybrana na to stanowisko w dniu
26 listopada 2014 r. oraz ponownie wybrana w dniu 24 pazdziernika 2018 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydziatu Finansow 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie - Monike Napiorkowska -
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-IV.0030.818.2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 9 wrzeénia do 9 pazdziernika 2019 r., z przerwa w dniach: 23-27
wrzesnia 2019 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2018 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077
ze zm.) — obowigzujacej w okresie kontrolowanym.



Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2 na
2019 rok.
[Akta kontroli: 1.1-15]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie.

Powyzsza ocene 0golng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. ustalit
dla Gminy Dzwierzuty plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2018 r.
w wysokosci 9 086 507,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 40 decyzjami Wojewody na

taczng kwote 2 952 885,13 zt (w tym: zwigkszenia — 2 441 588,87 zt oraz zmniejszenia —
511 296,26 zt).

2. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta 11 016 799,61 zt. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w tacznej wysokosci 10 999 747,07 zt, z czego wykorzystata 10 960 423,78 zi, tj.
99,64 % otrzymanej dotacji.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych

1 wlasnych) w facznej wysokosci 39 323,29 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu

okreslonego w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, dwiema decyzjami Wojewody dokonano blokady wydatkow w tacznej

wysokosci 3 054,00 z1, tj.:

— decyzjg Nr 482/2018 z dnia 15 grudnia 2018 r., w kwocie 108,00 zt (rozdziat 85215),

— decyzja Nr 496/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r., w kwocie 2 946,00 zt (rozdziat
75011).

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych wystgpito

w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (kwota

20 800,28 zt) i rozdziale 85216 Zasitki state (kwota 6 084,86 zt).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

niewykorzystanie srodkéw spowodowane byto faktem, ze:

— na dzien wykonania zapotrzebowanych $rodkoéw nierozpatrzone zostaly wszystkie
wnioski o przyznanie $wiadczen, na podstawie ktorych (po ich rozpatrzeniu)
dokonano odmowy ich przyznania oraz przekroczone zostato kryterium dochodowe, w
zwigzku z tym przyznano §wiadczenia pomniejszone o kwote przekroczenia kryterium
dochodowego (rozdziat 85502),

— grupa osoOb korzystajacych z zasitku statego z tytulu niepelnosprawnosci uzyskata
lekki stopien niepelnosprawnosci (zasilek staly nie przystuguje), ponadto czgs¢ osob
korzystajacych z zasitku nabyta prawo do emerytury (rozdziat 85216).



3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono, Ze
w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

4. Prawidlowo$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gmine do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki
podlegte, tj.:

e dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2018 r., porownano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez:

— Urzad Gminy — rozdziat 75011,
— Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej — rozdziat 85502;

e dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach od poczatku roku do
konca IV kwartalu 2018 r. poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez:

— Urzad Gminy — rozdziaty: 01095, 75011, 80153 (§28301 §4210),

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — rozdziaty: 85213, 85215, 85501, 85502,
85503, 85504,

— Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Ziemi Mazurskiej — rozdziat 80153 (§4240),

— Szkote Podstawowa w Linowie — rozdziat 80153 (§4240),

— Szkole Podstawowa w Rumach — rozdziat 80153 (§4240),

— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Dzwierzutach — rozdziat 80153 (§4240),

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dzwierzutach — rozdziat 85203;

e dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach, sporzagdzonym
przez Urzad Gminy, za IV kwartal 2018 r. poréwnano z ewidencja ksiggowa konta
130;

e dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2018 r. poréwnano
z ewidencjg ksiggowa konta 901.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy
oraz Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy i
jednostki podlegte,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy byty zgodne z ewidencja ksiggowa,



— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne z ewidencja ksiggowa
Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Woijta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gloéwnego ksiggowego, Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem termindw okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.).
[Akta kontroli: I1.1-225]
6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 20101 § 2060.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta 9 323 650,92 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w tacznej wysokosci 9 306 598,38 zl, z czego wykorzystata 9 277 221,62 zl, co stanowito
99,68% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 8 143 909,53 zl, w tym rozdziaty:
e 75011 —36 404,00 zt,

e 85203 —13 140,00 zt,

e 85213 -52389,51 zt,

e 85501 —-4633010,00 zt,

o 855023157 777,72 zt,

e 85504 —251 188,30 zt,

» rezerw celowych — 1 133 312,09 zl, w tym rozdziaty:
e 01095-763 818,71 zl,

e 75011 —-19 674,99 zt,

e 80153 -59 373,83 zt,

e 85203 — 122 293,20 z1,

e 85215-1305,00 zt,

e 85501 —163 713,87 zl,

e 85502 -2932,00 zt,

e 85503 -200,49 zt.

2. Strukture wydatkow zrealizowanych w 2018 r. przez Gming w ramach zadan zleconych
przedstawia ponizsza tabela.

Dziat | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty % udziat

dotacji wlasne ogotem obstugi dotacji




zadania*
010 | 01095 2010 763 818,71 - 763 818,71 14 976,83 100%
750 | 75011 2010 56 078,99 58 593,08 | 114 672,07 - 48,9%
801 80153 2010 59 373,83 - 59 373,83 587,85 100%
852 | 85203 2010 135 433,20 - 135 433,20 - 100%
852 | 85213 2010 52 389,51 - 52 389,51 - 100%
852 | 85215 2010 1 305,00 - 1 305,00 12,65 100%
855 | 85501 2060 4796 723,87 | - 4796 723,87 71 905,22 | 100%
855 | 85502 2010 3160 709,72 | 8 000,00 3168 709,72 87 678,68 | 99,7%
855 | 85503 2010 200,49 - 200,49 200,49 100%
855 | 85504 2010 251 188,30 - 251 188,30 8 188,30 100%
Ogolem 9277 221,62 | 66593,08 |9 343 814,70 183 550,02 | 94,72%

* koszty wykazywane, gdy sg okre§lone w odrebnych przepisach

3. Analiza zakreséw czynnosci pracownikow, ktérych wynagrodzenie jest wspotfinansowane
w ramach otrzymywanych dotacji (rozdziaty: 01095, 75011, 85501, 85502, 85504)
wykazala, Zze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow wynikajacymi
z tych zakresow, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowodow ksiegowych objetych zatozona do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z
art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaptate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktore dotacje byty udzielone, tj.:

— zZwrot

podatku

akcyzowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych,

zawartego

W  cenie

oleju

napedowego

— ewidencja ludno$ci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,
— wydawanie zezwolen w zakresie dziatalno$ci gospodarczej,

— obrona cywilna,

— wyposazenie szkdét podstawowych i1 gimnazjéw w podreczniki oraz materiaty

edukacyjne i ¢wiczeniowe,
— realizacja $wiadczen opieki zdrowotnej,
— biezaca dziatalnos¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dzwierzutach,
— $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi,
— $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
— $wiadczenia wychowawcze,
— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych $wiadczenia rodzinne

i zasitek dla opiekuna,

— wyptata dodatkéw energetycznych,

— realizacja Karty Duzej Rodziny,
— realizacja programu ,,Dobry start”.

5. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:
— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.),




— zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r., poz. 1911 ze zm.),

— zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamowien publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z2017 r., poz. 1579 ze zm.),

— zawieraly pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67),

— posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Skarbnika (Glownego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: I111.1-149]

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

ITI. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
zadania biezgce realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej - § 2020.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjami Nr FK 128/2018 z dnia 28 maja 2018 r.
przyznat dla Gminy Dzwierzuty dotacj¢ udzielong zbudzetu panstwa (ustawa
budzetowa) na zadania biezace realizowane przez Gming w 2018 r. w wysokosci
6 000,00 zt.

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej wykonane zostaly w 100%. Dotacje
przeznaczono na pokrycie kosztow utrzymania cmentarzy wojennych znajdujacych si¢ na
terenie gminy, na podstawie porozumienia Nr PS-VII.5230.1.13.2018 zawartego w dniu
16 maja 2018 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim Panem Arturem
Chojeckim a Gming Dzwierzuty, reprezentowang przez Wojta Panig Marianng
Bogustawe Szydlik.

3. Na podstawie sprawozdan i rozliczenia z wykonania zadania w zakresie utrzymania
cmentarzy wojennych w 2018 r., zlozonych przez Urzad Gminy do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, a takze analizy dowodéw ksiegowych
(3 dokumenty ksiggowe) oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze dotacj¢ wydatkowano na:



IV.

— wykonanie prac porzagdkowych na kwaterach i mogitach wojennych z okresu I wojny
swiatowej poleglej narodowosci niemieckiej i rosyjskiej, tj. m.in. na: wykoszenie traw
1 chwastow, czyszczenie nagrobkéw, wylozenie wokdét mogit kamieni typu grys,
oznakowanie miejsc pochowku tablicg informacyjng itp. — 4 000,00 zi,

— zakup kosy Stihl —2 000,00 zt.

Srodki dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Laczny koszt realizacji zadania wyniost 6 000,00 zt i zostat w catosci sfinansowany ze

srodkow budzetu panstwa.

W zakresie dokumentacji finansowej (dowodow ksiggowych) nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Sprawozdania z realizacji ww. zadania za okres od poczatku realizacji zadania do
31 sierpnia 2018 r., od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2018 r. oraz rozliczenie koncowe,
przekazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie

w terminach wynikajacych z zawartego Porozumienia.
[Akta kontroli: IV.1-38]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin), z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calosci przez budzet panstwa w
ramach programow rzadowych oraz inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych
gmin - § 2030, § 2040 i § 6330.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta 1 687 148,69 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w lacznej wysokosci 1 687 148,69 zl, z czego wykorzystata 1 677 202,16 zl, co stanowito
99,41 % otrzymanych dotacji.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 908 855,99 zl, w tym rozdzialy:

85213 —34 072,59 zt,

o 85214 —222 471,40 zi,

85216 — 405 221,00 zt,

85219 - 103 302,00 zt,

85230 — 143 789,00 zt,

» rezerw celowych — 768 346,17 zt, w tym rozdzialy:

60016 — 311 690,00 zt,

75814 — 101 188,69 zt,

80101 — 28 000,00 zt,

80103 — 47 950,00 zt,

80104 — 82 665,81 zt,

85216 — 6 129,14 zi,

85219 — 11 286,54 zt,

85230 — 36 145,66 zt,

85415 — 139 074,33 zi,

85504 — 4 216,00 zt.



2. Struktura wydatkow zrealizowanych w 2018 r. przez Gmin¢ w ramach zadan wiasnych
przedstawia ponizsza tabela.

Dzial | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki wtasne | Koszt zadania | % udziat
dotacji ogotem dotacji
600 | 60016 6330 311 690,00 311 691,84 623 381,84 49,99%
758 | 75814 2030 20 619,61 148 147,03 168 766,64 34,95%
6330 80 569,08 40 155,30 120 724,38

801 | 80101 2030 28 000,00 7 000,00 35 000,00 80%
801 | 80103 2030 47 950,00 181 001,66 228 951,66 20,94%
801 | 80104 2030 82 665,81 565 950,47 648 616,28 12,74%
852 | 85213 2030 34 072,59 - 34 072,59 100%
852 | 85214 2030 222 471,40 83 057,26 305 528,66 72,8%
852 | 85216 2030 411 350,14 - 411 350,14 100%
852 | 85219 2030 114 588,54 437 711,30 552 299,84 20,7%
852 | 85230 2030 179 934,66 45 000,00 224 934,66 80%
854 | 85415 2030 138 899,33 25 155,46 164 054,79 84,7%
854 | 85415 2040 175,00 - 175,00 100%
855 | 85504 2030 4 216,00 31 685,00 35901,00 11,7%
Ogélem 1677 202,16 1 876 555,32 3 553 757,48 47,2%
3. Sprawdzenie prawidlowos$ci 1 celowos$ci poniesionych wydatkéw w ramach przyznanej

dotacji Wojewody Warminsko — Mazurskiego w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne
objete byto odrebna kontrola.

Kontrola w powyzszym zakresie przeprowadzona zostata w dniu 9 lipca 2019 r. przez
pracownikow Wydzialu Infrastruktury, Geodezji 1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Gmina DzZwierzuty oceniona zostal pozytywnie, a wyniki kontroli zawarte zostaty
w wystapieniu pokontrolnym (pismo, znak: IGR-XII.805.1.26.2019) podpisanym przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego w dniu 31 lipca 2019 1.

Gmina Dzwierzuty zapewnila wklad wilasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80101
Oswiata 1 wychowanie, 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104
Przedszkola, 85219 Osrodki pomocy spoteczne;.

Ponadto, wktad wtasny zostat zachowany w rozdziatach:

— 75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) na zwrot czesci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2018 roku,

— 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej
z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzig¢ realizowanych
w ramach programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniéow, zgodne z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203 ze zm.),



— 85504 Wspieranie rodziny, zgodnie z § 3 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzi¢¢ realizowanych w ramach programu
»Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastg¢pczej na rok 2018”.

. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do

kontroli probg oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki

kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji skladanych do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z

art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez

zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

— realizacj¢ zadan w ramach funduszu soleckiego,

— realizacj¢ programu ,,Aktywna tablica”,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

— wyplate zasitkow okresowych 1 statych,

— biezace funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dzwierzutach,

— realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacj¢ §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ programu ,,Wyprawka szkolna”,

— realizacj¢ programu ,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 2018”.

W zakresie dokumentacji finansowej (dowodow ksiggowych) nieprawidlowosci nie
stwierdzono.
[Akta kontroli: V.1-129]

. Stwierdzone uchybienia w zakresie realizacji zadan wilasnych dotyczyly nieprowadzenia
przez Urzad Gminy wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkow otrzymanych
z dotacji celowej na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych gminy w nw. rozdziatach:
a) rozdziale 80101 Szkoty podstawowe, co byto niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 3
umowy Nr WKO.531.9.24.2018 z dnia 15 czerwca 2018 r. zawarte] miedzy
Warminsko-Mazurskim  Kuratorem  O$wiaty  (dzialajacym na  podstawie
petnomocnictwa Wojewody Warminsko-Mazurskiego), a Wojtem Gminy Dzwierzuty
stanowigcym, ze jednostka ,,(...) zobowiqzuje sie prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje
ksiegowg srodkow (...) otrzymanych na realizacje zadania oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow (...).”

Z pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze omytkowo w ewidencji ksiegowe;j
ujeto po stronie wydatkéw kwote Srodkéw z dotacji tacznie z wkladem wlasnym
Gminy.

b) rozdziatach: 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych 1 80104
Przedszkola, co bylo niezgodne z przepisami art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, stanowigcym ze jednostka, ktorej zostata udzielona dotacja obowigzana
jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkow otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw oraz uniemozliwiato
precyzyjne okres§lenie, na podstawie ewidencji ksiggowej, zrddet finansowania
wydatku.



Zgodnie z komentarzem do art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych:
(.. )W celu przeprowadzania sprawnego rozliczania dotacji, a takze w celach
kontrolnych wprowadzono generalng regule, iz beneficjenci dotacji z budzetu panstwa
prowadzg wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow. Dokumenty i zapisy ksiegowe,
na podstawie ktorych dokonano wydatkowania srodkow dotacyjnych, powinny
wyraznie wskazywaé dotacyjne Zrédio sfinansowania danego wydatku.” !

Z pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze (cyt.): ,, W 2018r. do celow
ewidencji wydatkow dokonanych ze srodkow ww. dotacji  prowadzona byla
wyodrebniona ewidencja ksiegowa w formie arkuszy Excel, dla kazdej szkoly
oddzielnie. Ewidencja ta posiadata dane w szczegolowosci obejmujgcej klasyfikacje
budzetowq wydatku, z podziatem na Rozdzial 80103 i Rozdzial 80104, paragraf
wydatku, nazwe wydatku, pozycje ksiggowq, kwote wydatku wedlug dokumentu
ksiegowego, kwote wydatku pokrytego dotacjq i date poniesienia wydatku oraz
podsumowania odpowiednio wg paragrafow wydatkow i ogolem. Ewidencja ta
stanowi wypelnienie dyspozycji art. 152 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (wedlug stanu prawnego obowiqzujgcego w okresie kontroli -
tj. Dz. U .z 2017 r., poz.2077 ze zm.).

Z uwagi na ilos¢ obstugiwanych szkotl, z wykorzystaniem powyzszej ewidencji
w szybki sposob mozna bylo sprawnie ustali¢ kwote wydatkow pokrytych dotacjg
w skali Gminy i sporzqdzitl prawidlowo rozliczenie wykorzystania dotacji oraz ustali¢
ewentualng kwote podlegajgcq zwrotowi.”

W odniesieniu do wyjasnien Wojta Gminy nalezy wskaza¢, Zze program Excel nie stanowi
ewidencji ksiggowej, moze peli¢ jedynie funkcje¢ wspomagajaca w prowadzeniu
ewidencji wydatkéw. Zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe
obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktére tworza:
dziennik, ksigge gltéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi
glownej oraz sald kont ksigg pomocniczych, wykaz skladnikow aktywow
1 pasywow (inwentarz).

Zaniechanie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji moze skutkowaé trudnos$ciami
w zakresie precyzyjnego i wlasciwego rozliczenia wydatkowanych z dotacji celowej
srodkéw finansowych.

Odpowiedzialnym za powstanie uchybienia jest pracownik realizujacy zadanie oraz

osoba bezposrednio go nadzorujaca.
[Akta kontroli: V.30-35,39-62,124-129]

Z uwagi na to, ze stwierdzone naruszenia mialy charakter formalny i nie miaty wptywu
na celowo$¢ wydatkowania §rodkow z dotacji na realizacj¢ zadan wilasnych, dziatalnosé
jednostki w tym zakresie, ocenia si¢ pozytywnie.

L E. Ruskowski i J. M. Salachna, Finanse publiczne. Komentarz praktyczny (praca zbiorowa), Wyd. ODDK Sp. z 0.0., Gdansk 2013, str.

616
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V. W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Dzwierzuty w okresie kontrolowanym przeprowadzita
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem §rodkéw budzetu panstwa wg
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, pn. ,,Przebudowa drogi gminnej
nr 195024N odc. Dgbrowa kolonia — Dgbrowa”, ktore w dniu 9 lipca 2019 r. bylo
przedmiotem kontroli pracownikéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji 1 Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie (wyniki kontroli: pkt. IV ppkt
3 niniejszego wystapienia pokontrolnego), odstagpiono od kontroli i oceny obszaru w tym
zakresie.

[Akta kontroli: VI. 1-2]

VI. W zakresie naleznosci oraz prawidlowosci i terminowosSci pobierania, a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2018 r. laczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 2 747 169,74 zt, w tym:
» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostepnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie oplat za udostgpnienie danych z rejestréw mieszkancéOw oraz
rejestru PESEL (Dz.U. z 2017 1., poz. 2482) — 155,00 zk;
w rozdziale 85502 w tacznej wysokosci 2 747 014,74 zt, w tym:
w § 0920 z tytutlu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 726 009,70 zt,
w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 422 326,71 zi,
w § 0980 z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
1 598 678,33 zt,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.).

e o o ‘7

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalania nalezno$ci w 2018 r. wobec
wszystkich podmiotow, ktore dokonaly optaty za udostepnienie danych osobowych
w II kwartale 2018 r., w tacznej kwocie 62,00 zt 1 ustalono, Ze nalezno$ci z tytulu optat za
udostegpnianie danych osobowych ustalone byly na zasadach okreslonych w art. 53 pkt 2
w zwiazku z art. 46 ust 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 657 ze zm.) — obowigzujacej w okresie kontrolowanym, tj. pobierane od
podmiotow, ktore:

— wykaza w tym interes prawny (osoby i jednostki organizacyjne),

— po wykorzystaniu danych w celach badawczych, statystycznych, badania opinii
publicznej lub rynku dane zostang poddane takiej modyfikacji, ktora nie pozwoli na
ustalenie tozsamos$ci 0sob, ktorych dane dotycza (jednostki organizacyjne),

— uwiarygodnig interes faktyczny w otrzymaniu danych i za zgoda osob, ktorych dane
dotyczg (inne osoby 1 podmioty).

1.3. Na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia 1 przypisu odsetek od
nieterminowych ptatnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art.
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40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, (stan na 31 grudnia 2018 r. —
108 504,16 zt).

2. Naleznos$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne.
2.1. Stan naleznosci 1 zaleglosci z tytulu dochoddéw budzetu panstwa przedstawiono
w tabeli.
Dziat Rozdzial | Paragraf | Naleznos$ci pozostate do zaptaty na Struktura %
dzien 31 grudnia 2018 r. zaleglosci
Ogodtem (w zt) W tym zalegtosci
(w zb)
855 85502 0920 700 128,49 700 128,49 25,98
0970 420 763,85 420 763,85 15,61
0980 1 574 180,37 1 574 180,37 58,41
Ogélem 2695 072,71 2695 072,71 100

2.2. W toku kontroli ustalono, ze w 2018 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych

2.3.

z realizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85502, tj.: zwrotu §wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych 1 wynosik:

e nadzien 1 stycznia 2018 r. — 2 614 353,63 zi,

e nadzien 31 grudnia 2018 r. — 2 695 072,71 zt

1 wzrdst w ciggu roku w § 0920 1 § 0980 o kwote 80 719,08 zi.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej,
wzrost naleznos$ci z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nastapit,
poniewaz (cyt.): ,(...) egzekucja komornicza kwot z tytutu zwrotu naleznosci
przypadajgcych od diuznika alimentacyjnego w przypadku wigkszosci diuznikow
alimentacyjnych nie jest systematyczna oraz w wysokosci nizszej niz zasqdzone alimenty.
W zwigzku z czym  jest niska sciggalnosé, zas Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego sq w dalszym ciggu na biezqgco wyplacane. Ponadto,
w przypadku zwrotu naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyptaconych osobie uprawnionej w pierwszej kolejnosci sptacane sq odsetki.”

Na podstawie informacji uzyskanej od Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spoteczne; w =zakresie podjetych dzialan obejmujacych dochodzenie naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 5 najwigkszych dluznikow
alimentacyjnych na dzien 31 grudnia 2018 r. (faczna kwota naleznosci — 286 821,96 zi, w
tym odsetki — 62 589,66 zt) stwierdzono, ze Gmina w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypehita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych s3 obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzita naleznosci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytutlu
$wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie si¢
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a 1 8 ustawy
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o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (21 wnioskow, w tacznej kwocie
28 680,00 zt).

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podjeta m. in. nast¢pujace dziatania:

— wezwano 13 dluznikow alimentacyjnych celem przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego oraz zlozenia o$wiadczenia majatkowego, zgodnie z art. 4 ww.
ustawy,

— zobowigzano 3 dluznikow do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny albo jako
poszukujacy pracy, zgodnie z art. 5 ust 2 pkt. 1 ww. ustawy,

— poinformowano urzedy pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej 2 dluznikéw
alimentacyjnych, zgodnie z art. 5a ust. 2 ww. ustawy,

— wszczeto 8 postepowan dotyczacych uznania dluznika alimentacyjnego za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych i wydano 3 decyzje w tym zakresie,
zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy,

— informowano komornikéw sadowych oraz organ wlasciwy wierzyciela o dzialaniach
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,

— przekazano komornikowi 6 informacji mogacych mie¢ wpltyw na skutecznosé
postepowania egzekucyjnego, zgodne z art. 5 ust. 1 ww. ustawy,

— skierowano do prokuratury 5 wnioskdbw o S$ciganie dluznikow uznanych
z uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm.),

— skierowano 1 wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika, zgodne z art.
5 ust. 3b pkt 2 ww. ustawy.

2.4. W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczen splaty, umorzen, badz roztozenia
na raty nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa.
Jednakze, w 2018 r. dokonano wygaszenia naleznos$ci z tytulu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego 1 zaliczki alimentacyjnej od 2 dluznikdéw alimentacyjnych z powodu ich
$mierci. Kwota wynikajaca z postanowien o wygaszeniu nalezno$ci wyniosta tacznie
98 321,24 zt.
Powyzsze zgodne bylo z art. 28 ust. 3 ww. ustawy.

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.

3.1. Szczegotowe wykonanie dochodéw przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan (zt) Wykonanie
zt %
750 75011 0690 300,00 147,25 49,08
855 85502 0920 0,00 25 881,21 -
0970 1 500,00 781,44 52,10
0980 41 718,00 14 698,78 35,23
85503 0970 10,00 0 0
Ogélem 43 528,00 41 508,68 95,36

3.2. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 43 528,00 zlI wykonane zostaly w tacznej kwocie
15 627,47 z1, co stanowito 35,9% planu, w tym:
— w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostepnianie danych osobowych —

147,25 zt,
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— w rozdziale 85502 w tacznej wysokosci 15 480,22 zi, w tym:

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 781,44 zt,

e w § 0980 z tytutlu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
14 698,78 zt,

o ktorych mowa w przepisach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Z pisemnych wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Gminy i Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze niewykonanie planu dochodéw spowodowane
byto:

— mniejszg liczbg wplywajacych wnioskéw o udostgpnienie danych osobowych
podlegajacych oplacie, w stosunku do wczesniejszych okresow sprawozdawczych -
rozdziat 75011,

— brakiem mozliwo$ci $ciagnigcia powstajacych zadluzen (GOPS nie ma uprawnien do
bezposredniego $ciggania zadluzen — wysyta do komornika wnioski o przytaczenie do
egzekucji, a komornika sam dokonuje egzekucji naleznosci) - rozdzial 85502,

— brakiem wnioskéw o wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny - rozdziat 85503).

Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85502 w § 0920 z tytutu odsetek
od swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego w kwocie 25 881,21 zt.

3.3. Kontroli poddano prawidiowo$¢ ustalania 1 terminowo$¢ przekazywania dochodow
budzetu panstwa w Il kwartale 2018 r. — rozdziat 75011 i IV kwartale 2018 r. — rozdziat
85502 1 ustalono, ze:

— kwoty dochodéw nalezne budzetowi panstwa wyliczone byly zgodnie z przepisami
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw oraz ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1530
ze zm.) — obowigzujacej w okresie kontrolowanym,

— jednostka kontrolowana odprowadzata, na rachunek dochodéw Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie dochody budzetu panstwa, zgodnie
z terminami wskazanymi w art. 255 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: VII.1-33]

4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku
kontroli odstepstwa od stanu pozadanego nie miaty istotnego wptywu na finansowy aspekt
kontrolowanego obszaru, tj. nieprowadzenie przez Urzad Gminy wyodrgbnionej ewidencji
ksiegowej dla srodkéw otrzymanych z dotacji celowej na dofinansowanie realizacji zadan
wlasnych gminy w rozdziatach: 80101 Szkoly Podstawowe, 80103 Oddziaty przedszkolne w
szkotach podstawowych 1 80104 Przedszkola, nie miato wplywu na prawidlowos¢
wydatkowania $rodkoéw dotacji celowe;.

Jednakze, majac na uwadze powyzsza ocen¢ i1 wnioski zalecam podjegcie dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania w przyszto$ci podobnych odstepstw od stanu pozadanego,
tj. prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla $srodkow otrzymanych z dotacji
celowej na dofinansowanie realizacji zadah wlasnych gminy.
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Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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