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Pani Elżbieta WITEK 

Marszałek Sejmu 

 

Szanowna Pani Marszałek, 

 

z upoważnienia Prezesa Rady Ministrów, w ślad za przekazanym w dniu 21 lutego 2022 r. 

projektem ustawy o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich 

w perspektywie finansowej 2021–2027 przesyłam projekty aktów wykonawczych. 

 

Z poważaniem, 

Łukasz Schreiber 

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

Wnioskodawca 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E   

M I N I S T R A  R O Z W O J U  I  T E C H N O L O G I I 1) 

z dnia  

w sprawie rejestru podmiotów świadczących usługi rozwojowe 

Na podstawie art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji 

Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2020 r. poz. 299 oraz z 2022 r. poz.  … ) zarządza się, 

co następuje: 

 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1)  szczegółowe wymagania dla podmiotów ubiegających się o wpis albo wpisanych do 

rejestru, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu 

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, zwanego dalej „rejestrem”, w zakresie: 

a)  potencjału technicznego, ekonomicznego oraz kadrowego niezbędnego do 

należytego świadczenia usług doradczych i szkoleniowych, zwanych dalej 

„usługami rozwojowymi”, 

b)  zapewniania należytej jakości świadczenia usług rozwojowych, w tym wymagania 

dotyczące dokumentów potwierdzających zapewnienie należytej jakości 

świadczenia tych usług, 

c)  przestrzegania zasad etyki zawodowej; 

2)  zakres informacji przedstawianych we wniosku o wpis do rejestru oraz dokumenty 

wymagane przy ubieganiu się o wpis do tego rejestru; 

3)  szczegółowy sposób i tryb dokonywania wpisu do rejestru, zmiany, w tym sprostowania, 

wstrzymania, zablokowania oraz wykreślenia wpisu, a także zakres danych wpisywanych 

do rejestru; 

                                                        
1) Minister Rozwoju i Technologii kieruje działem administracji rządowej – gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 

pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1945). 
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4)  szczegółowy sposób i tryb weryfikacji przez Polską Agencję Rozwoju 

Przedsiębiorczości, zwaną dalej „Agencją”, warunków określonych w pkt 1; 

5)  standardy świadczenia usług rozwojowych przez podmioty wpisane do rejestru. 

§ 2. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o: 

1)  jednostce naukowej - należy przez to rozumieć jednostkę, o której mowa w art. 2 pkt 9 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 

87); 

2)  kwalifikacji - należy przez to rozumieć kwalifikację, o której mowa w art. 2 pkt 8 ustawy 

z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 

226); 

3)  usługobiorcy - należy przez to rozumieć przedsiębiorcę lub jego pracownika 

korzystającego z usług rozwojowych; 

4)  wnioskodawcy - należy przez to rozumieć podmiot ubiegający się o wpis do rejestru. 

 

Rozdział 2 

Szczegółowe wymagania dla podmiotów świadczących usługi rozwojowe 

§ 3. Do rejestru wpisuje się podmioty świadczące następujące rodzaje usług 

rozwojowych: 

1)  doradcze: 

a)  mające na celu nabycie, utrzymanie lub wzrost wiedzy, umiejętności lub 

kompetencji społecznych usługobiorcy lub pozwalające na jego rozwój, 

b)  proinnowacyjne, służące utworzeniu lub rozwojowi przedsiębiorstwa przez 

wdrożenie nowego lub istotnie ulepszonego produktu (wyrobu lub usługi), nowego 

lub istotnie ulepszonego procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody 

organizacyjnej w przyjętych przez przedsiębiorstwo zasadach działania, w 

organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem; 

2)  szkoleniowe, mające na celu nabycie, potwierdzenie lub wzrost wiedzy, umiejętności lub 

kompetencji społecznych usługobiorcy, w tym przygotowujące do uzyskania kwalifikacji, 

lub pozwalające na jego rozwój. 

§ 4. 1. Podmiot świadczący usługi rozwojowe spełnia warunki w zakresie potencjału 

technicznego, jeżeli: 
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1)  posiada wyposażenie biurowe zapewniające właściwe przechowywanie dokumentacji 

związanej ze świadczeniem usług rozwojowych oraz 

2)  dysponuje urządzeniami technicznymi zapewniającymi właściwą obsługę podmiotów 

korzystających z usług rozwojowych oraz łączność z tymi podmiotami i z innymi 

podmiotami wpisanymi do rejestru, w szczególności sprzętem komputerowym wraz z 

oprogramowaniem biurowym oraz sprzętem zapewniającym możliwość korzystania z 

usług telefonicznych i usług dostępu do Internetu, oraz 

3)  prowadzi ewidencję zrealizowanych usług rozwojowych, obejmującą w szczególności 

dane usługobiorców. 

2. Podmiot świadczący usługi, o których mowa w § 3 pkt 1 lit. b, spełnia warunki w 

zakresie potencjału technicznego, jeżeli spełnia warunki określone w ust. 1 oraz: 

1)  posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stałe miejsce wykonywania 

działalności, oraz 

2)  dysponuje wydzielonym pomieszczeniem przeznaczonym do prowadzenia 

indywidualnych spotkań z podmiotami korzystającymi z tych usług, oraz 

3)  jest związany z jednostką naukową umową o współpracy określającą w szczególności 

zasady udziału tej jednostki w realizacji tych usług, chyba że stanowi wydzieloną 

organizacyjnie jednostkę takiej jednostki naukowej. 

§ 5. 1. Podmiot świadczący usługi rozwojowe spełnia warunki w zakresie potencjału 

ekonomicznego, jeżeli: 

1)  nie posiada zaległości z tytułu podatków lub z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne 

oraz zdrowotne oraz 

2)  nie pozostaje pod zarządem komisarycznym, oraz 

3)  nie został wobec niego złożony wniosek o ogłoszenie upadłości, oraz 

4)  nie zostało wobec niego wszczęte postępowanie likwidacyjne, naprawcze lub 

restrukturyzacyjne. 

2. Podmiot świadczący usługi, o których mowa w § 3 pkt 1 lit. b, spełnia warunki w 

zakresie potencjału ekonomicznego, jeżeli spełnia warunki określone w ust. 1 oraz jeżeli w 

poprzednim roku obrotowym: 

1)  zrealizował podobne usługi o wartości netto co najmniej 50 000 zł, oraz 

2)  usługi świadczone dla przedsiębiorców stanowiły co najmniej 30% ogólnej liczby 

zrealizowanych usług danego rodzaju. 
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§ 6. 1. Podmiot świadczący usługi, o których mowa w § 3 pkt 1 lit. a i pkt 2, spełnia 

warunki w zakresie potencjału kadrowego, jeżeli zapewnia ich realizację przez osoby, które 

posiadają doświadczenie zawodowe lub kwalifikacje adekwatne do świadczonych usług. 

2. Podmiot świadczący usługi, o których mowa w § 3 pkt 1 lit. b, spełnia warunki w 

zakresie potencjału kadrowego, jeżeli zatrudnia na podstawie umowy o pracę minimum dwie 

osoby, w wymiarze co najmniej dwóch pełnych etatów łącznie, w tym co najmniej jedną stale 

obecną w miejscu wykonywania działalności, oraz zapewnia możliwość realizacji tych usług 

przez co najmniej dwóch specjalistów, którzy posiadają: 

1)  ukończone studia I lub II stopnia lub jednolite studia magisterskie oraz posiadają 

odpowiednio tytuł zawodowy inżyniera, licencjata lub magistra oraz 

2)  co najmniej dwuletnie doświadczenie w pracy: 

a)  w przedsiębiorstwie produkcyjnym, na stanowisku co najmniej specjalisty lub 

równorzędnym, związanym z procesem produkcyjnym, lub 

b)  w podmiocie świadczącym usługi doradcze związane z tworzeniem, wdrożeniem 

lub obsługą technologii, na stanowisku co najmniej specjalisty lub równorzędnym, 

lub 

c)  w podmiocie świadczącym usługi doradcze o charakterze proinnowacyjnym, na 

stanowisku co najmniej specjalisty lub równorzędnym, oraz 

3)  doświadczenie związane z udziałem w realizacji co najmniej dwóch usług doradczych o 

charakterze proinnowacyjnym, oraz 

4)  co najmniej bierną znajomość jednego oficjalnego języka Unii Europejskiej, innego niż 

język polski. 

§ 7. 1. Podmiot spełnia warunki w zakresie zapewniania należytej jakości świadczenia 

usług rozwojowych, jeżeli: 

1)  posiada określoną misję swojej działalności oraz zdefiniowane cele strategiczne i 

operacyjne, które są okresowo weryfikowane i aktualizowane; 

2)  prowadzi działalność zgodnie z dokumentami założycielskimi oraz obowiązującymi 

przepisami prawa; 

3)  posiada procedury kontroli wewnętrznej i ewaluacji działań, które systematycznie 

analizuje oraz podejmuje działania korygujące i zapobiegawcze; 

4)  posiada system monitorowania jakości usług rozwojowych i zadowolenia usługobiorcy, 

w szczególności identyfikacji oraz sposobu likwidacji zagrożeń i wykorzystania szans; 
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5)  określa wymagania dotyczące dostarczanej usługi rozwojowej dla usługobiorcy zgodnie 

z: 

a)  obowiązującymi przepisami prawa, 

b)  wymaganiami wyspecyfikowanymi przez usługobiorcę, 

c)  wymaganiami nieustalonymi przez usługobiorcę, ale niezbędnymi do realizacji 

usługi rozwojowej; 

6)  określa i wdraża skuteczną komunikację z usługobiorcą odnośnie do informacji 

zwrotnych od usługobiorcy, w tym reklamacji; 

7)  prowadzi: 

a)  nadzór nad udokumentowanymi informacjami, 

b)  nadzór nad usługą rozwojową niezgodną z wymaganiami określonymi dla danej 

usługi, 

c)  działania korygujące. 

2. Podmiot spełnia warunki w zakresie zapewniania należytej jakości świadczenia usług, 

których dotyczy wpis podmiotu do rejestru i o których mowa w § 3 pkt 1 lit. a i pkt 2, jeżeli 

spełnia warunki określone w ust. 1 oraz: 

1)  określa cele i zakres tematyczny usług rozwojowych zgodnie z wymaganiami 

wyspecyfikowanymi przez usługobiorców, a także 

2)  posiada certyfikat lub dokument poświadczający udzielenie akredytacji, potwierdzający 

spełnienie wymogów, o których mowa w pkt 1, w ust. 1 oraz w § 6 ust. 1 

– z zastrzeżeniem ust. 5. 

3. Certyfikat lub dokument poświadczający udzielenie akredytacji, o którym mowa w ust. 

2 pkt 2, jest wydawany: 

1)  dla każdego podmiotu świadczącego usługi rozwojowe po spełnieniu przez ten podmiot 

co najmniej warunków, o których mowa w ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz w § 6 ust. 1, oraz 

2)  po przeprowadzeniu przez jednostkę wydającą certyfikat lub dokument poświadczający 

udzielenie akredytacji, o której mowa w ust. 4, niepowiązaną osobowo lub kapitałowo, w 

rozumieniu art. 6c ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji 

Rozwoju Przedsiębiorczości, z podmiotem świadczącym usługi rozwojowe, audytu 

certyfikującego albo akredytującego w oparciu o procedurę przeprowadzania audytu: 

a)  w siedzibie podmiotu oraz na podstawie dokumentów, 

b)  przez kadrę audytorską spełniającą wymagania określone dla danej certyfikacji lub 

akredytacji, 
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c)  z zachowaniem bezstronności i obiektywizmu, 

d)  w sposób pozwalający na sprawdzenie zgodności działań podejmowanych przez 

podmiot z procedurami określonymi dla danego procesu certyfikacji lub akredytacji, 

e)  zakończonego sporządzeniem raportu, zawierającego co najmniej 

udokumentowanie przeprowadzenia audytu, ocenę zgodności lub braku zgodności 

działań podejmowanych przez podmiot z wymaganiami określonymi dla danego 

procesu certyfikacji lub akredytacji oraz wskazanie ewentualnych działań 

korygujących i terminu ich wdrożenia; 

3)  na okres nie dłuższy niż 5 lat, przy czym ponowne wydanie certyfikatu albo dokumentu 

potwierdzającego akredytację następuje po przeprowadzeniu audytu, zgodnie z 

warunkami, o których mowa w pkt 2. 

4. Jednostką wydającą certyfikat lub dokument poświadczający udzielenie akredytacji 

jest: 

1)  jednostka certyfikująca lub akredytująca systemy zarządzania w zakresie usług 

sklasyfikowanych w działach 70 i 85 klasyfikacji działalności gospodarczej NACE Rev. 

2, ujętych w załączniku I do rozporządzenia (WE) nr 1893/2006 Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji 

działalności gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniającego rozporządzenie Rady (EWG) nr 

3037/90 oraz niektóre rozporządzenia WE w sprawie określonych dziedzin 

statystycznych (Dz. Urz. UE L 393 z 30.12.2006, str. 1, z późn. zm.2)), posiadająca 

akredytację udzieloną przez Polskie Centrum Akredytacji, lub jednostka akredytująca 

będąca sygnatariuszem Wielostronnego Porozumienia EA (European Cooperation for 

Accreditation Multilateral Agreement); 

2)  jednostka sektora finansów publicznych; 

3)  inna niż wymieniona w pkt 1 lub 2 jednostka wydająca certyfikaty lub dokumenty 

poświadczające udzielenie akredytacji - w przypadku certyfikatów lub dokumentów 

poświadczających udzielenie akredytacji wydawanych zgodnie z warunkami, o których 

mowa w ust. 3, od co najmniej roku, licząc od dnia wydania pierwszego certyfikatu lub 

dokumentu poświadczającego udzielenie akredytacji do dnia złożenia wniosku. 

5. Uznaje się, że podmiot, który: 

                                                        
2) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 13 oraz Dz. Urz. UE L 198 

z 25.07.2019, str. 241. 
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1)  jest instytucją certyfikującą, o której mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 

r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, lub podmiotem działającym na podstawie 

upoważnienia, o którym mowa w art. 47 ust. 2 tej ustawy, 

2)  posiada akredytację w zakresie kształcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, o 

której mowa w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe (Dz.U. z 

2021 r. poz. 1082 oraz z 2022 r. poz. …), 

3)  posiada uprawnienia do świadczenia usług rozwojowych prowadzących do zdobycia 

kwalifikacji potwierdzonych dyplomami mistrza i świadectwami czeladniczymi 

wydawanymi po przeprowadzeniu egzaminów w zawodach, o których mowa w art. 3 ust. 

3a ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiośle (Dz. U. z 2020 r. poz. 2159), 

4)  posiada uprawnienia do świadczenia usług rozwojowych prowadzących do zdobycia 

kwalifikacji nadawanych po ukończeniu studiów podyplomowych, o których mowa w 

ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2021 

r. poz. 478, 619, 1630, 2141 i 2232 oraz z 2022 r. poz. …), 

5)  posiada uprawnienia do świadczenia usług rozwojowych prowadzących do zdobycia lub 

potwierdzenia kwalifikacji nadawanych po ukończeniu kursów dokształcających i 

szkoleń, o których mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie 

wyższym i nauce, 

6)  posiada uprawnienia do świadczenia usług rozwojowych prowadzących do zdobycia 

kwalifikacji nadawanych po ukończeniu innych form kształcenia, o których mowa w art. 

2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 

r. poz. 1796), 

7)  posiada uprawnienia do świadczenia usług rozwojowych prowadzących do zdobycia 

kwalifikacji nadawanych po ukończeniu innych form kształcenia, w tym szkoleń i kursów 

dokształcających, o których mowa w art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 

o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1383 oraz z 2021 r. poz. 1192 i 2333), 

8)  posiada uprawnienia do świadczenia usług rozwojowych w zakresie wskazanym innymi 

przepisami prawa, w których określono wymagania w zakresie świadczenia tych usług, 

nadane przez zewnętrzny podmiot 

– spełnia wymagania w zakresie zapewniania należytej jakości świadczenia wyłącznie tych 

usług. 
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6. Podmiot spełnia warunki w zakresie zapewniania należytej jakości świadczenia usług, 

o których mowa w § 3 pkt 1 lit. b, jeżeli spełnia warunki określone w ust. 1 oraz: 

1)  posiada strukturę organizacyjną odpowiednią do specyfiki działania podmiotu, w tym 

świadczenia tych usług; 

2)  posiada opracowany system zasad wyboru, weryfikacji oraz sposobu współpracy z 

podwykonawcami lub dostawcami; 

3)  posiada jednoznacznie określony zakres odpowiedzialności oraz uprawnień 

pracowników i ich wymaganych kompetencji; 

4)  posiada wdrożony i funkcjonujący system ciągłego doskonalenia i rozwoju 

pracowników; 

5)  określa i wdraża skuteczną komunikację z usługobiorcą odnośnie do: 

a)  informacji o usłudze, 

b)  zapytań handlowych, 

c)  postępowań z umowami lub zamówieniami, 

d)  wprowadzania zmian do zapytań handlowych lub umów; 

6)  posiada opisane zasady postępowania dotyczące: 

a)  pierwszego kontaktu z podmiotem korzystającym z usług, w tym sposobu 

postępowania w przypadku braku możliwości zrealizowania usług, 

b)  gromadzenia danych o podmiotach korzystających z usług oraz o zrealizowanych 

usługach, zapewniające poufność informacji, w szczególności ochronę danych 

osobowych, 

c)  prowadzenia sprawozdawczości na potrzeby Agencji. 

§ 8. Podmiot może być wpisany do rejestru, jeżeli w wykonywanej działalności             

przestrzega zasad etyki zawodowej, w szczególności: 

1)  przestrzega zasad wolnej i uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wszystkich 

uczestników obrotu gospodarczego oraz 

2)  zapewnia poprawność i jasność sformułowań w zawieranych umowach, oraz 

3)  świadczy usługi rozwojowe z należytą starannością oraz zgodnie z opublikowaną 

informacją o usłudze, oraz 

4)  zapewnia poufność informacji uzyskanych w związku ze świadczeniem usług 

rozwojowych. 
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Rozdział 3 

 Zakres informacji przedstawianych we wniosku o wpis do rejestru oraz dokumenty 

wymagane przy ubieganiu się o wpis do tego rejestru 

§ 9. 1. Wniosek o wpis do rejestru składa się w postaci elektronicznej z wykorzystaniem 

systemu teleinformatycznego prowadzonego przez Agencję. 

2. Wnioskodawca we wniosku, o którym mowa w ust. 1, wskazuje co najmniej jeden 

rodzaj usług rozwojowych, o których mowa w § 3, oraz wykazuje spełnienie warunków 

określonych w rozdziale 2. 

3. Składając wniosek, o którym mowa w ust. 1, wnioskodawca przesyła do Agencji 

oświadczenie o spełnieniu warunków niezbędnych do wpisania do rejestru oraz o poprawności 

i zgodności z prawdą danych zawartych w tym wniosku. 

4. W przypadku ubiegania się o wpis do rejestru w zakresie usług, o których mowa w § 3 

pkt 1 lit. b, wnioskodawca przesyła do Agencji wraz z oświadczeniem, o którym mowa w ust. 

3, wykaz osób, które będą świadczyć te usługi, wraz z zakresem wykonywanych przez nie 

czynności oraz ich życiorysami, potwierdzającymi spełnianie warunków określonych w § 6 ust. 

2. 

5. Wnioskodawca składa oświadczenie, o którym mowa w ust. 3, oraz wykaz, o którym 

mowa w ust. 4, sporządzone w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej opatrzone 

podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP lub kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym. 

Rozdział 4 

Szczegółowy sposób i tryb dokonywania wpisu do rejestru, zmiany, w tym sprostowania, 
oraz wykreślenia wpisu, a także zakres danych wpisywanych do rejestru oraz 

szczegółowy sposób i tryb weryfikacji warunków określonych dla podmiotów 
ubiegających się o wpis 

§ 10. 1. Agencja rozpatruje wniosek w terminie 60 dni od dnia jego złożenia. 

2. W przypadku stwierdzenia uchybień formalnych wniosku Agencja zwraca się do 

wnioskodawcy o ich usunięcie w terminie 14 dni od dnia wysłania wezwania w postaci 

elektronicznej za pośrednictwem systemu teleinformatycznego. W przypadku wezwania 

wnioskodawcy przez Agencję do usunięcia uchybień formalnych wniosku bieg terminu 

określonego w ust. 1 ulega zawieszeniu do dnia złożenia przez wnioskodawcę poprawionego 

wniosku. 
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3. Wnioski poprawne formalnie Agencja weryfikuje pod względem spełniania warunków. 

Weryfikację tę przeprowadza się odrębnie dla każdego rodzaju usług rozwojowych objętego 

wnioskiem. 

4. W celu potwierdzenia prawdziwości informacji zawartych we wniosku Agencja może: 

1)  dokonać sprawdzenia stanu faktycznego u wnioskodawcy, powiadamiając go o jego 

terminie co najmniej z czternastodniowym wyprzedzeniem; 

2)  zwrócić się do wnioskodawcy o przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia wysłania 

wezwania w postaci elektronicznej za pośrednictwem systemu teleinformatycznego, 

dodatkowych dokumentów lub informacji; bieg terminu określonego w ust. 1 ulega 

zawieszeniu do dnia przedstawienia przez wnioskodawcę tych dokumentów lub 

informacji. 

5. Jeżeli wnioskodawca nie podda się sprawdzeniu stanu faktycznego, o którym mowa w 

ust. 4 pkt 1, jego wniosek nie podlega dalszej ocenie. 

6. Agencja, w terminie 21 dni od dnia, w którym upłynął termin określony w ust. 1, 

informuje wnioskodawcę, w postaci elektronicznej za pośrednictwem systemu 

teleinformatycznego, o wyniku oceny wniosku. Jeżeli wynik oceny dotyczącej danego rodzaju 

usług rozwojowych był negatywny, Agencja wskazuje przyczyny takiego wyniku. 

7. Wnioskodawca, którego wniosek w zakresie danego rodzaju usług rozwojowych został 

oceniony negatywnie, może w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji określonej w ust. 

6 wystąpić do Agencji o ponowne rozpatrzenie wniosku. Wystąpienie o ponowne rozpatrzenie 

wniosku powinno zawierać uzasadnienie. Wystąpienie o ponowne rozpatrzenie wniosku należy 

złożyć w postaci elektronicznej opatrzone podpisem potwierdzonym profilem zaufanym 

ePUAP lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym. 

8. Wystąpienie o ponowne rozpatrzenie wniosku złożone po terminie lub w innej formie 

lub postaci niż określone w ust. 7 pozostawia się bez rozpatrzenia. 

9. Agencja rozpatruje wystąpienie o ponowne rozpatrzenie wniosku w terminie 30 dni od 

dnia jego złożenia przez wnioskodawcę. 

§ 11. 1. Agencja wpisuje do rejestru podmiot, który uzyskał pozytywny wynik weryfikacji 

wniosku, przeprowadzonej w trybie określonym w § 10. Wpis do rejestru obejmuje: 

1)  dane identyfikujące podmiot, w tym dane teleadresowe, oraz 

2)  rodzaj lub zakres świadczonych usług. 
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2. Agencja wydaje podmiotowi, o którym mowa w ust. 1, potwierdzenie wpisu do rejestru 

w zakresie danego rodzaju usług rozwojowych, w postaci elektronicznej za pośrednictwem 

systemu teleinformatycznego. 

§ 12. 1. Agencja weryfikuje spełnianie warunków przez podmioty wpisane do rejestru 

przez: 

1)  analizę oświadczeń zawierających informacje o spełnianiu warunków określonych w 

rozdziałach 2 i 3, przedkładanych przez podmioty wpisane do rejestru nie rzadziej niż co 

12 miesięcy; 

2)  sprawdzanie stanu faktycznego w podmiocie wpisanym do rejestru w celu potwierdzenia 

prawdziwości informacji zawartych we wniosku o wpis do rejestru oraz w zakresie 

spełniania warunków, o których mowa w rozdziałach 2 i 5; 

3)  analizę danych wprowadzonych przez podmioty wpisane do rejestru do systemu 

teleinformatycznego prowadzonego przez Agencję. 

2. Podmiot wpisany do rejestru zgłasza Agencji każdą zmianę dotyczącą danych 

zawartych we wniosku lub dokumentach, o których mowa w § 9 ust. 3 i 4, w terminie 14 dni 

od dnia powstania zmiany. W przypadku zmiany tych danych w zakresie warunków 

określonych w rozporządzeniu, w odniesieniu do podmiotów wpisanych do rejestru w zakresie 

usług, o których mowa w § 3 pkt 1 lit. a i pkt 2, podmiot świadczący usługi rozwojowe 

niezwłocznie składa oświadczenie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1. 

3. W przypadku powzięcia przez Agencję informacji, że w odniesieniu do podmiotu 

wpisanego do rejestru zaistniała co najmniej jedna z okoliczności, o których mowa w art. 6a 

ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości, Agencja wszczyna postępowanie wyjaśniające. 

4. Agencja przedstawia, w postaci elektronicznej za pośrednictwem systemu 

teleinformatycznego, podmiotowi wpisanemu do rejestru zastrzeżenia stanowiące przyczynę 

wszczęcia postępowania wyjaśniającego. 

5. Podmiot wpisany do rejestru ustosunkowuje się do zastrzeżeń przedstawionych przez 

Agencję w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania. 

6. W trakcie postępowania wyjaśniającego Agencja może zwrócić się do podmiotu 

wpisanego do rejestru o złożenie dodatkowych dokumentów i wyjaśnień dotyczących 

przedstawionych zastrzeżeń, określając termin ich złożenia, nie krótszy niż 14 dni. 
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7. W wyniku postępowania wyjaśniającego Agencja może: 

1)  zwrócić się do podmiotu wpisanego do rejestru o usunięcie stwierdzonych uchybień, 

określając sposób udokumentowania i termin ich usunięcia, nie krótszy niż 14 dni, lub 

2)  wykreślić podmiot wpisany do rejestru, w przypadkach, o których mowa w art. 6a ust. 3 

ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości. 

8. Jeżeli w rejestrze znajduje się wpis zawierający oczywiste błędy lub niezgodności z 

treścią wniosku lub dokumentami, o których mowa w § 9 ust. 3 i 4, Agencja z urzędu dokonuje 

sprostowania wpisu. Agencja niezwłocznie, drogą elektroniczną, przekazuje informację o 

sprostowaniu wpisu podmiotowi, którego wpis dotyczy. 

Rozdział 5 

 Standardy świadczenia usług rozwojowych przez podmioty wpisane do rejestru 

 

§ 13. 1. Podmiot wpisany do rejestru stosuje następujące standardy świadczenia usług 

rozwojowych, o których mowa w § 3 pkt 1 lit. a i pkt 2, w zakresie których uzyskał wpis do 

rejestru: 

1)  świadcząc te usługi, przestrzega warunków określonych odpowiednio w § 7 ust. 1 i 2 lub 

wynikających z przepisów prawa, o których mowa w § 7 ust. 5; 

2)  umieszcza na dokumencie księgowym co najmniej: dane usługobiorcy, liczbę godzin 

usługi rozwojowej opłaconej ze środków publicznych oraz identyfikatory związane z 

usługą nadane w systemie teleinformatycznym, a także wystawia na wezwanie 

usługobiorcy notę korygującą w ciągu 7 dni od wezwania; 

3)  wydaje usługobiorcy zaświadczenie o zakończeniu udziału w usłudze zawierające co 

najmniej: tytuł usługi rozwojowej oraz identyfikatory związane z usługą nadane w 

systemie teleinformatycznym, dane usługobiorcy, datę świadczenia usługi rozwojowej, 

liczbę godzin usługi rozwojowej, informację na temat efektów uczenia się, do których 

uzyskania usługobiorca przygotowywał się w procesie uczenia się, lub innych 

osiągniętych efektów tych usług, oraz kod kwalifikacji w Zintegrowanym Rejestrze 

Kwalifikacji, jeżeli usługa miała na celu przygotowanie do uzyskania kwalifikacji, a także 

wystawia na uzasadnione wezwanie usługobiorcy korektę zaświadczenia w terminie 7 dni 

od dnia wezwania; 

4)  poddaje ocenie przez usługobiorców zrealizowane przez siebie usługi rozwojowe; 
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5)  umożliwia przeprowadzenie przez Agencję lub upoważnione przez nią podmioty 

weryfikacji, o której mowa w § 12, w miejscu świadczenia usługi oraz w swojej siedzibie; 

6)  w przypadku usług przygotowujących do uzyskania kwalifikacji, w sposób określony w 

ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, wskazuje 

odesłanie do informacji o kwalifikacji, o których mowa w art. 83 ust. 1 tej ustawy, 

zawartych w Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji; 

7)  przygotowuje programy usług rozwojowych wskazujące oczekiwane efekty uczenia się 

lub inne oczekiwane efekty tych usług; 

8)  prowadzi działania wspierające utrwalanie efektów usługi rozwojowej, o których mowa 

w pkt 7; 

9)  prowadzi dokumentację zrealizowanych usług rozwojowych w zakresie, o którym mowa 

w § 7 ust. 6 pkt 6 lit. b; 

10)  publikuje rzetelną i wiarygodną informację o świadczonych przez siebie usługach. 

2. Podmiot wpisany do rejestru stosuje następujące standardy świadczenia usług 

rozwojowych, o których mowa w § 3 pkt 1 lit. b, w zakresie których uzyskał wpis do rejestru: 

1)  przestrzega warunków określonych w § 7 ust. 1 i 6; 

2)  poprzedza realizację usług rozwojowych wstępną analizą potrzeb, wymagań i oczekiwań 

usługobiorcy oraz oceną możliwości realizacji usług rozwojowych; 

3)  dokonuje oceny potencjału i potrzeb usługobiorcy w zakresie możliwości i potrzeb 

wdrożenia nowego lub istotnie ulepszonego produktu (wyrobu lub usługi), nowego lub 

istotnie ulepszonego procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody 

organizacyjnej w przyjętych przez przedsiębiorstwo zasadach działania, w organizacji 

miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem; 

4)  wycenia wartość usług rozwojowych według jednoznacznych zasad, znanych 

potencjalnemu usługobiorcy; 

5)  dokumentuje realizację usług rozwojowych; 

6)  zapewnia wewnętrzny nadzór nad realizacją usług rozwojowych; 

7)  realizuje usługi rozwojowe na podstawie pisemnej umowy z usługobiorcą, określającej 

w szczególności: 

a)  zakres i sposób realizacji usług rozwojowych, 

b)  zasady wprowadzania zmian w zakresie i sposobie realizacji usług rozwojowych, 

c)  sposób przekazywania usługobiorcy wyników realizacji usług rozwojowych, 



– 14 – 
 

d)  wynagrodzenie za usługi oraz warunki płatności, jeżeli usługi rozwojowe są 

odpłatne, lub sposób określenia wartości usług oraz warunki ich uzyskania, jeżeli 

usługi rozwojowe są dofinansowane ze środków publicznych, 

e)  informację na temat konieczności poddania się działaniom monitorującym, jeżeli 

usługi rozwojowe są dofinansowane ze środków publicznych, 

f)  termin wykonania usług rozwojowych, 

g)  zakres zadań, zawierający szczegółowe informacje na temat: prac, które zostaną 

zrealizowane, sposobu i terminu ich realizacji, kwalifikacji osób je realizujących, 

formy przygotowania raportu z usługi rozwojowej oraz wyceny tej usługi; 

8)  przechowuje dokumenty związane z realizowaną usługą rozwojową przez okres 5 lat od 

dnia zakończenia realizacji tej usługi oraz przechowuje dokumenty związane z zawartą 

umową przez okres 5 lat od dnia jej zawarcia; 

9)  informuje usługobiorcę o zakresie rejestracji podmiotu w rejestrze oraz o zasadach 

funkcjonowania rejestru; 

10)  doradza we wdrożeniu innowacji służącej rozwojowi przedsiębiorstwa przez poprawę 

istniejącego lub wdrożenie nowego produktu (wyrobu lub usługi), procesu, metody 

marketingowej lub metody organizacyjnej w zakresie zasad działania przedsiębiorstwa, 

organizacji miejsca pracy lub relacji z otoczeniem, polegającej na przekazaniu informacji 

oraz procedur niezbędnych, aby jeden podmiot był w stanie powielać pracę innego 

podmiotu lub stosować rozwiązania będące w posiadaniu innego podmiotu, lub stosować 

rozwiązania nowe zaprojektowane na swoje potrzeby przez inny podmiot. 

Rozdział 6  

Przepis końcowy 

§ 14. Rozporządzenie wchodzi w życie …………...3) 

 

MINISTER ROZWOJU I TECHNOLOGII 

 

                                                        
3) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 29 sierpnia 

2017 r. w sprawie rejestru podmiotów świadczących usługi rozwojowe  (Dz. U. z 2017 r. poz. 1678), które traci 
moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia zgodnie z art. 141 ust. 1 ustawy z dnia… o zasadach 
realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U. poz. 

…). 
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UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia w sprawie rejestru podmiotów świadczących usługi rozwojowe 

wykonuje upoważnienie zawarte w art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o 

utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości. 

W projekcie rozporządzenia minister właściwy do spraw gospodarki określi: 

1) szczegółowe wymagania dla podmiotów ubiegających się o wpis albo wpisanych do 

rejestru, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o 

utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, w zakresie: 

a) potencjału technicznego, ekonomicznego oraz kadrowego niezbędnego do 

należytego świadczenia usług doradczych i szkoleniowych, zwanych dalej 

„usługami rozwojowymi”, 

b) zapewniania należytej jakości świadczenia usług rozwojowych, w tym wymagania 

dotyczące dokumentów potwierdzających zapewnienie należytej jakości 

świadczenia tych usług, 

c) przestrzegania zasad etyki zawodowej; 

2) zakres informacji przedstawianych we wniosku o wpis do rejestru oraz dokumenty 

wymagane przy ubieganiu się o wpis do tego rejestru; 

3) szczegółowy sposób i tryb dokonywania wpisu do rejestru, zmiany, w tym 

sprostowania, wstrzymania, zablokowania oraz wykreślenia wpisu, a także zakres 

danych wpisywanych do rejestru; 

4) szczegółowy sposób i tryb weryfikacji przez Polską Agencję Rozwoju 

Przedsiębiorczości, warunków określonych w pkt 1; 

5) standardy świadczenia usług rozwojowych przez podmioty wpisane do rejestru. 

Poszczególne rozdziały projektu rozporządzenia w sprawie rejestru podmiotów 

świadczących usługi rozwojowe regulują szczegółowe wymagania dla podmiotów 

świadczących usługi rozwojowe (rozdział 2), zakres informacji przedstawianych we 

wniosku o wpis do rejestru oraz dokumenty wymagane przy ubieganiu się o wpis do tego 

rejestru (rozdział 3), szczegółowy sposób i tryb dokonywania wpisu do rejestru, zmiany, 

w tym sprostowania, oraz wykreślenia wpisu, a także zakres danych wpisywanych do 

rejestru oraz szczegółowy sposób i tryb weryfikacji warunków określonych dla 

podmiotów ubiegających się o wpis (rozdział 4), standardy świadczenia usług 

rozwojowych przez podmioty wpisane do rejestru (rozdział 5).  
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia zostanie 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowego Procesu Legislacyjnego. 

Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze 

notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących notyfikacji norm i aktów prawnych. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 

2039, z późn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). 

Projekt nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych 

i średnich przedsiębiorców. 

Rozporządzenie nie wpływa na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych. 
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Nazwa projektu 
 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie rejestru 

podmiotów świadczących usługi rozwojowe   

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Minister Rozwoju i Technologii 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

 

Data sporządzenia 

 

 

Źródło 

 

art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. 
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2020 r. poz. 299, 

z późn. zm.) 
 

Nr w Wykazie prac …………………. 
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia określi szczegółowe wymagania dla podmiotów ubiegających się o wpis albo wpisanych do rejestru 
podmiotów, które zapewniają należyte świadczenie usług doradczych i szkoleniowych. W projekcie rozporządzenia 
zostanie  wskazany zakres informacji, które maja być  przedstawione we wniosku o wpis do rejestru oraz dokumenty 
wymagane przy ubieganiu się o wpis do tego rejestru. Regulacja określi także szczegółowy sposób i tryb dokonywania 
wpisu do rejestru, zmiany, w tym sprostowania, wstrzymania, zablokowania oraz wykreślenia wpisu, a także standardy 
świadczenia usług rozwojowych przez podmioty wpisane do rejestru. 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Dzięki rozwiązaniom zaproponowanym w projektowanej regulacji zapewniona zostanie należyta jakość usług rozwojowych 
oraz wiarygodność podmiotów wpisanych do rejestru podmiotów, które zapewniają należyte świadczenie usług doradczych 
i szkoleniowych. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Brak danych. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

podmioty, które zapewniają 
należyte świadczenie usług 
doradczych i 

szkoleniowych 

Ok. 100 własne Podniesienie jakości usług 
rozwojowych oraz 
wiarygodności podmiotów 
wpisanych do rejestru 

podmiotów, które zapewniają 
należyte świadczenie usług 
doradczych i szkoleniowych. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom związków zawodowych, 
pracodawców oraz Radzie Dialogu Społecznego. 
Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 
Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) z dniem przekazania go 
do konsultacji. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
 

 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

 

 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

x  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 
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9. Wpływ na rynek pracy  
 
 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 
 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

 

 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 

 

  



 

Projekt  

 

Rozporządzenie  

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej1) 

 

z dnia  

 

w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy 
finansowej  

w ramach Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 

2021–20272) 

 

 

Na podstawie art. 6b ust. 10b ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej 

Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2020 r. poz. 299 oraz z 2022 r. … poz. …) 

zarządza się, co następuje: 
 

Rozdział 1  

Przepisy ogólne 

 

§ 1. Rozporządzenie określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez 
Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości, zwaną dalej „Agencją”, pomocy finansowej w 
ramach następujących priorytetów i instrumentów Programu Operacyjnego Fundusze 

Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021–2027: 

1) Wsparcie dla przedsiębiorców (priorytet 1.); 

2) Środowisko sprzyjające innowacjom (priorytet 2.): 

a) Granty na eurogranty, 

b) Wsparcie promocji oraz internacjonalizacji innowacyjnych MŚP, 
c) Wsparcie indywidualnych innowatorów, 
d) SmartUp, 

e) TechImpact, 

f) StartUp Exchange, 

g) ScaleUp Green, 

h) TechTalents, 

i) Rozwój przedsiębiorstw przez wsparcie klastrów, 
j) Wsparcie przedsiębiorców poprzez rozwój ośrodków innowacji, 
k) Wsparcie świadczenia usług proinnowacyjnych przez wyspecjalizowane IOB, 

l) Współfinansowanie działań prowadzonych przez Europejskie Huby Innowacji 
Cyfrowych, 

m) inno_LAB. 

 

                                                        
1) Minister Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje działem administracji rządowej – rozwój regionalny, na 

podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 1948). 
2) Tekst Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021–2027 został 

zaakceptowany decyzją wykonawczą Komisji Europejskiej z dnia … nr …, …. 
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§ 2. 1. Pomoc finansowa może być udzielona: 

1) przedsiębiorcom, w szczególności MŚP; 

2) osobom fizycznym, w tym zamierzającym podjąć działalność gospodarczą;  

3) podmiotom działającym na rzecz rozwoju gospodarczego; 

4) jednostkom samorządu terytorialnego oraz ich związkom; 

5) podmiotom działającym na rzecz innowacyjności; 

6) partnerom społecznym i gospodarczym w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o 
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. …); 

7) podmiotom, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4–8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – 

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, 1630, 2141 i 2232 

oraz z 2022 r. poz. …); 

8) stowarzyszeniom z udziałem jednostek samorządu terytorialnego. 

2. W zakresie określonym w ogłoszeniu o naborze i regulaminie wyboru projektów projekt 

może być realizowany w partnerstwie, o którym mowa w art. 39 ust. 1 ustawy wdrożeniowej.  

§ 3. Pomoc finansowa może być udzielona w formie: 

1) bezzwrotnego wsparcia finansowego; 

2) finansowania kosztów usług świadczonych przez usługodawców bezpłatnie lub za 
odpłatnością niższą od ceny rynkowej; 

3) nagród, o których mowa w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i  Rady nr 

2021/1060, zwanych dalej „nagrodami”.  

§ 4. 1. Pomoc finansowa stanowi pomoc publiczną, zwaną dalej „pomocą”, udzielaną 
zgodnie z warunkami określonymi w rozporządzeniu Komisji nr 651/2014 lub pomoc de 

minimis udzielaną zgodnie z warunkami określonymi w rozporządzeniu Komisji nr 1407/2013, 

z zastrzeżeniem ust. 2. 

2. Agencja może udzielać pomocy finansowej niestanowiącej pomocy publicznej w 
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej 

„Traktatem”, w ramach instrumentów, o których mowa w § 1 pkt 2 lit. a, c–h, j–m.  

3. Pomoc finansowa może być udzielana w ramach jednego lub kilku przeznaczeń pomocy 
objętych rozporządzeniem, a w przypadku pomocy de minimis może być przeznaczona na 

pokrycie kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w § 46. 

4. Pomoc finansowa w ramach priorytetu 1., o którym mowa w § 1 pkt 1, jest udzielana na 

realizację kompleksowych projektów złożonych z modułów: 

1) obligatoryjnych – prace B+R lub infrastruktura B+R; 

2) fakultatywnych: 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tanzvg4
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a) Wdrożenie innowacji lub 

b) Kompetencje, lub 

c) Zazielenienie przedsiębiorstw, lub 

d) Cyfryzacja, lub 

e) Internacjonalizacja i współpraca międzynarodowa. 

5. Projekt, o którym mowa w ust. 4, może zostać, za zgodą Agencji, ograniczony do 
realizacji jednego z modułów obligatoryjnych, jeżeli przedsiębiorca, który otrzymał pomoc 

finansową wykaże na podstawie przedłożonej Agencji niezależnej ekspertyzy lub niezależnej 
analizy rynkowej, że realizacja pozostałych modułów wskazanych we wniosku o udzielenie 

pomocy jest technicznie niemożliwa lub ekonomicznie nieopłacalna. 

§ 5. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o: 

1) badaniach przemysłowych – należy przez to rozumieć badania przemysłowe w rozumieniu 
art. 2 pkt 85 rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

2) energii ze źródeł odnawialnych – należy przez to rozumieć energię w rozumieniu art. 2 pkt 
109 rozporządzenia Komisji nr 651/2014;  

3) Europejskim Hubie Innowacji Cyfrowej – należy przez to rozumieć podmiot działający na 
rzecz innowacyjności, który został wybrany w konkursie przeprowadzonym przez Komisję 
Europejską organizowanym w ramach Programu Cyfrowa Europa, o którym mowa w 
rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. 

ustanawiającym program „Cyfrowa Europa” oraz uchylającym decyzję (UE) 2015/2240 
(Dz. Urz. UE L 166 z 11.05.2021, str. 1); 

4) infrastrukturze badawczej – należy przez to rozumieć infrastrukturę badawczą w rozumieniu 

w art. 2 pkt 91 rozporządzenia Komisji nr 651/2014;  

5) intensywności pomocy – należy przez to rozumieć intensywność pomocy w rozumieniu art. 
2 pkt 26 rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

6) klastrze innowacyjnym – należy przez to rozumieć klaster innowacyjny w rozumieniu art. 

2 pkt 92 rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

7) koordynatorze klastra – należy przez to rozumieć podmiot prawny zarządzający klastrem, o 
którym mowa w art. 27 ust. 2 rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

8) MŚP – należy przez to rozumieć mikroprzedsiębiorstwo, małe lub średnie przedsiębiorstwo 
spełniające warunki określone w załączniku I do rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

9) MŚP nienotowane na giełdzie – należy przez to rozumieć nienotowane MŚP w rozumieniu 
art. 2 pkt 76 rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

10) ośrodku innowacji – należy przez to rozumieć podmiot działający na rzecz innowacyjności, 
który uzyskał akredytację ministra właściwego do spraw gospodarki w ramach systemu 

akredytacji dla ośrodków innowacji;  

11) rozporządzeniu Komisji nr 1407/2013 – należy przez to rozumieć rozporządzenie Komisji 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmzqgy2dk
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(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 

24.12.2013, str. 1, z późn. zm.3)); 

12) rozporządzeniu Komisji nr 651/2014 – należy przez to rozumieć rozporządzenie Komisji 
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z 
rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 
26.06.2014, str. 1, z późn. zm.4)); 

13) rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2021/1060 – należy przez to rozumieć 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 

24 czerwca 2021 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności, 
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, 

Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na 
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego 
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej 

(Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z późn. zm. 5)); 

14) pracach rozwojowych – należy przez to rozumieć eksperymentalne prace rozwojowe w 
rozumieniu art. 2 pkt 86 rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

15) przedsiębiorcy – należy przez to rozumieć przedsiębiorstwo w rozumieniu art. 1 załącznika 
I do rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

16) przedsiębiorcy innowacyjnym – należy przez to rozumieć przedsiębiorstwo innowacyjne w 
rozumieniu art. 2 pkt 80 rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

17) recyklingu – należy przez to rozumieć proces w rozumieniu art. 2 pkt 128 rozporządzenia 
Komisji nr 651/2014;  

18) studium wykonalności – należy przez to rozumieć studium wykonalności w rozumieniu art. 
2 pkt 87 rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

19) usługach doradczych w zakresie innowacji – należy przez to rozumieć usługi doradcze w 
zakresie innowacji w rozumieniu art. 2 pkt 94 rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

20) usługach wsparcia innowacji – należy przez to rozumieć usługi wsparcia innowacji w 
rozumieniu art. 2 pkt 95 rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

21) ustawie wdrożeniowej – należy przez to rozumieć ustawę z dnia … o zasadach realizacji 
zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. 

U. poz.…). 

§ 6. 1. Pomoc nie może być udzielona w przypadkach wskazanych w art. 1 ust. 2, ust. 3 lit. 

a–d i ust. 5 oraz w art. 13 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
                                                        
3) Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3.  
4) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, 

Dz. Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 
14.09.2017, str. 28, Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53, Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3 
oraz Dz. Urz. UE L 270 z 29.07.2021, str. 39. 

5) Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 261 z 22.07.2021, str. 58.  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbvgu3do
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2. Pomoc de minimis nie może być udzielona w przypadkach wskazanych w art. 1 ust. 1 
rozporządzenia Komisji nr 1407/2013. 

3. Pomoc finansowa nie może być udzielona przedsiębiorcy znajdującemu się w trudnej 
sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. Zakaz ten nie dotyczy 
pomocy de minimis.  

4. Pomoc finansowa nie może być udzielona na działalność w zakresie: 

1) wytwarzania, przetwórstwa lub wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobów tytoniowych; 

2) produkcji lub wprowadzania do obrotu napojów alkoholowych; 

3) produkcji lub wprowadzania do obrotu treści pornograficznych; 

4) obrotu materiałami wybuchowymi, bronią i amunicją; 

5) gier losowych, zakładów wzajemnych, gier na automatach i gier na automatach o niskich 
wygranych; 

6) produkcji lub wprowadzania do obrotu środków odurzających, substancji 
psychotropowych lub prekursorów. 

5. Pomoc nie może zostać udzielona ani wypłacona przedsiębiorcy, na którym ciąży 
obowiązek zwrotu pomocy wynikający z decyzji Komisji Europejskiej uznającej taką pomoc 
przyznaną przez Rzeczpospolitą Polską za niezgodną z prawem oraz rynkiem wewnętrznym.  

6. Pomoc finansowa może być udzielona pod warunkiem, że przedsiębiorca prowadzi 
działalność gospodarczą na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzoną wpisem do 
odpowiedniego rejestru. 

§ 7. 1. Pomoc wywołuje efekt zachęty, co oznacza, że jest udzielana przedsiębiorcy pod 
warunkiem złożenia wniosku o jej udzielenie przed rozpoczęciem prac nad projektem, z 
zastrzeżeniem ust. 2.  

2. W przypadku:  

1) pomocy dla przedsiębiorców rozpoczynających działalność, o której mowa w rozdziale 5, 

2) pomocy de minimis na pokrycie kosztów, o których mowa w § 46 

- nie obowiązuje wymóg wywoływania efektu zachęty lub uznaje się, że pomoc ta wywołuje 
taki efekt.  

§ 8. Kosztami kwalifikowalnymi są koszty poniesione w sposób przejrzysty, racjonalny, 
efektywny i adekwatny do zaplanowanych przez wnioskodawcę działań i celów projektu oraz 
celów określonych dla priorytetu lub instrumentu, bezpośrednio związane z projektem, oraz 

poniesione, z wyłączeniem kosztów, o których mowa w § 46, po dniu złożenia wniosku o 
udzielenie pomocy do dnia wskazanego w umowie.  

 

§ 9. 1. Pomoc podlega sumowaniu z inną pomocą lub pomocą de minimis, udzieloną 



– 6 – 
 

danemu przedsiębiorcy, w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikowalnych, bez względu 
na jej formę i źródło pochodzenia, i nie może przekroczyć maksymalnej intensywności pomocy 
dla danego przeznaczenia pomocy. 

 

2. Pomoc i pomoc de minimis, w przypadku których nie można wyodrębnić kosztów 
kwalifikowalnych, można łączyć z każdą inną pomocą, w przypadku której można wyodrębnić 
koszty kwalifikowalne. 

 

3. Pomoc i pomoc de minimis, której nie przyznano w odniesieniu do konkretnych kosztów 
kwalifikowalnych lub której nie można przypisać do takich kosztów, można łączyć z inną 
pomocą, w przypadku której nie można wyodrębnić kosztów kwalifikowalnych, do 
najwyższego łącznego progu finansowania ustalonego zgodnie z rozporządzeniem Komisji nr 
651/2014 lub zgodnie z decyzją przyjętą przez Komisję Europejską. 
 

4. Pomoc de minimis może być udzielana pod warunkiem, że łącznie z inną pomocą de 

minimis lub pomocą de minimis w rolnictwie i rybołówstwie, otrzymaną w danym roku 
podatkowym oraz w ciągu 2 poprzedzających lat podatkowych z różnych źródeł i w różnych 
formach, nie przekroczy kwoty 200 000 euro dla jednego przedsiębiorcy, a w przypadku 
przedsiębiorcy prowadzącego działalność w sektorze transportu drogowego towarów – kwoty 

100 000 euro dla jednego przedsiębiorcy. 

 

5. Do celów ustalenia dopuszczalnego pułapu pomocy de minimis przez jednego 

przedsiębiorcę rozumie się jedno przedsiębiorstwo, o którym mowa w art. 2 ust. 2 
rozporządzenia Komisji nr 1407/2013. 
 

§ 10. Pomoc podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej, jeżeli jej wartość 
przekroczy progi określone w art. 4 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
 

§ 11. 1. Pomoc jest udzielana do końca okresu dostosowawczego, o którym mowa w art. 58 
ust. 4 rozporządzenia Komisji nr 651/2014, z zastrzeżeniem ust. 2.  

 

2. Regionalna pomoc inwestycyjna dla MSP jest udzielana zgodnie z mapą pomocy 
regionalnej na lata 2022–2027, ustaloną na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 

2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 

743), pod warunkiem zatwierdzenia tej mapy przez Komisję Europejską. 
 

3. Pomoc de minimis jest udzielana do końca sześciomiesięcznego okresu następującego 
po upływie okresu, o którym mowa w art. 7 ust. 4 rozporządzenia Komisji nr 1407/2013. 
 

4. Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej jest udzielana do końca okresu 
kwalifikowalności, o którym mowa w art. 63 ust. 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 

Rady nr 2021/1060. 

 

Rozdział 2  

Regionalna pomoc inwestycyjna dla MŚP 

 

§ 12. 1. Regionalna pomoc inwestycyjna może być udzielana na inwestycję początkową w 
rozumieniu art. 2 pkt 49 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
 

2. W przypadku przejęcia aktywów zakładu uwzględniane są wyłącznie koszty zakupu 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrshe3diltqmfyc4njygy3tqnbrgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrshe3diltqmfyc4njygy3tqmzvgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrshe3diltqmfyc4njygy3tqmzvgi
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aktywów od osób trzecich niemających powiązań z nabywcą i zgodnie z warunkami 
określonymi w art. 14 ust. 6 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
 

§ 13. 1. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej są 

koszty: 

 

1) nabycia prawa użytkowania wieczystego gruntu oraz nabycia prawa własności 
nieruchomości, z wyłączeniem lokali mieszkalnych; 

 

2) nabycia albo wytworzenia środków trwałych innych niż określone w pkt 1; 
 

3) nabycia robót i materiałów budowlanych; 
 

4) nabycia wartości niematerialnych i prawnych w formie patentów, licencji, know-how oraz 

innych praw własności intelektualnej, jeżeli spełniają łącznie następujące warunki:  

a) będą wykorzystywane wyłącznie w przedsiębiorstwie przedsiębiorcy otrzymującego 
pomoc,  

b) będą podlegać amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowości,  

c) będą nabyte od osób trzecich niepowiązanych z przedsiębiorcą na warunkach 
rynkowych,  

d) będą stanowić aktywa przedsiębiorcy otrzymującego pomoc i pozostaną związane z 
projektem, na który przyznano pomoc, przez co najmniej 3 lata od dnia zakończenia 
realizacji projektu;  

5) rat spłaty kapitału nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych, poniesione przez 

korzystającego do dnia zakończenia realizacji projektu, do wysokości kapitału z dnia 
zawarcia umowy leasingu albo spłaty kapitału nieruchomości zabudowanych i 
niezabudowanych, należnej finansującemu z tytułu umowy leasingu, o ile we wniosku o 
udzielenie pomocy finansujący jest wskazany przez wnioskodawcę jako podmiot 
upoważniony do poniesienia kosztu, przy czym umowa leasingu będzie obejmowała okres 
co najmniej 3 lat od przewidywanego dnia zakończenia realizacji projektu; 

 

6) rat spłaty kapitału środków trwałych, innych niż określone w pkt 5, poniesionych przez 
korzystającego do dnia zakończenia realizacji projektu, do wysokości kapitału z dnia 
zawarcia umowy leasingu albo spłaty kapitału środków trwałych, innych niż określone w 
pkt 5, należnej finansującemu z tytułu umowy leasingu, o ile we wniosku o udzielenie 
pomocy finansujący jest wskazany przez wnioskodawcę jako podmiot upoważniony do 
poniesienia kosztu, przy czym umowa leasingu prowadzi do przeniesienia własności tych 
środków na korzystającego, z wyłączeniem leasingu zwrotnego. 

 

2. Łączna wartość kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 5, może 
wynosić do 10% kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w ust. 1. 
 

§ 14. 1. Maksymalną intensywność regionalnej pomocy inwestycyjnej na pokrycie kosztów 
kwalifikowalnych, o których mowa w § 13 ust. 1, określa się zgodnie z maksymalną 
intensywnością pomocy regionalnej dla małych lub średnich przedsiębiorców określoną 
przepisami, o których mowa w § 11 ust. 2.  

 



– 8 – 
 

2. Maksymalną wielkość regionalnej pomocy inwestycyjnej oblicza się, uwzględniając 
warunki określone w art. 14 ust. 12–14 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
 

§ 15. Regionalna pomoc inwestycyjna jest udzielana po spełnieniu warunków określonych 
w art. 14 ust. 5, 11 i 16 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
 

 

Rozdział 3 

Pomoc na usługi doradcze dla MŚP 

§ 16. 1. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy na usługi doradcze dla MŚP są 
koszty usług doradczych świadczonych przez doradców zewnętrznych. 

2. Usługi, o których mowa w ust. 1, nie mogą mieć charakteru ciągłego ani okresowego 
oraz nie mogą być związane z bieżącą działalnością operacyjną MŚP, w szczególności w 
zakresie doradztwa podatkowego, stałej obsługi prawnej lub reklamy. 

§ 17. Intensywność pomocy na usługi doradcze dla MŚP nie przekracza 50% kosztów 
kwalifikowalnych. 

 

Rozdział 4  

Pomoc na udział MŚP w targach 

§ 18. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy na udział MŚP w targach są koszty 

wynajmu, budowy i obsługi stoiska wystawowego podczas uczestnictwa MŚP w danych targach 

lub danej wystawie. 

§ 19. Intensywność pomocy na udział MŚP w targach nie przekracza 50% kosztów 
kwalifikowalnych. 

 

 

Rozdział 5 

 Pomoc dla przedsiębiorców rozpoczynających działalność 

 

§ 20. 1. Za przedsiębiorców kwalifikowalnych w ramach pomocy dla przedsiębiorców 
rozpoczynających działalność gospodarczą uznaje się mikroprzedsiębiorców lub małych 
przedsiębiorców nienotowanych na giełdzie w okresie do 5 lat od dnia ich rejestracji w 
odpowiednim rejestrze, którzy spełniają następujące warunki: 

1) nie dokonali jeszcze podziału zysku; 
 

2) nie przejęli działalności innego przedsiębiorcy; 
 

3) nie zostali utworzeni w wyniku połączenia. 
 

2. Za przedsiębiorców kwalifikowalnych w ramach pomocy dla przedsiębiorców 
rozpoczynających działalność gospodarczą uznaje się przedsiębiorców, którzy zostali 
utworzeni w wyniku połączenia przedsiębiorców kwalifikujących się do pomocy dla 
przedsiębiorców rozpoczynających działalność, w okresie do 5 lat od dnia rejestracji najdłużej 
prowadzącego działalność przedsiębiorcy uczestniczącego w połączeniu. 
 

3. W przypadku spółki kapitałowej w organizacji okres, o którym mowa w ust. 1, liczy się 
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od dnia złożenia wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sądowego.  

 

§ 21. 1. Pomoc dla przedsiębiorców kwalifikowalnych udzielana jest w formie dotacji 

(bezzwrotnego wsparcia finansowego) o wartości ekwiwalentu dotacji brutto do:  

1) 600 000 euro dla przedsiębiorców kwalifikowalnych mających siedzibę albo miejsce 
zamieszkania na obszarach objętych pomocą, które spełniają warunki określone w art. 107 
ust. 3 lit. c Traktatu; 

2) 800 000 euro dla przedsiębiorców kwalifikowalnych mających siedzibę albo miejsce 
zamieszkania na obszarach objętych pomocą, które spełniają warunki określone w art. 107 

ust. 3 lit. a Traktatu;  

3) 400 000 euro dla pozostałych przedsiębiorców.  

2. W przypadku kwalifikowalnych przedsiębiorców, którzy są przedsiębiorcami 
innowacyjnymi, określone w ust. 1 kwoty maksymalne mogą zostać podwojone. 

 

 

Rozdział 6 

Pomoc na projekty badawczo-rozwojowe oraz studia wykonalności 
 

§ 22. 1. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy na projekty badawczo-rozwojowe 

są koszty: 

 

1) wynagrodzeń wraz z pozapłacowymi kosztami pracy, w tym składkami na ubezpieczenia 
społeczne i zdrowotne, osób zatrudnionych przy realizacji projektu w części, w jakiej 
wynagrodzenia te są bezpośrednio związane z jego realizacją; 

 

2) sprzętu i aparatury w zakresie i przez okres, w jakim są one wykorzystywane przy realizacji 
projektu, przy czym jeżeli sprzęt i aparatura nie są wykorzystywane na potrzeby realizacji 
projektu przez całkowity okres ich użytkowania, do kosztów kwalifikowalnych zalicza się 
wyłącznie koszty amortyzacji odpowiadające okresowi realizacji projektu, obliczone na 
podstawie przepisów o rachunkowości; 

 

3) badań wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentów zakupionych lub 
użytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez podmioty zewnętrzne na warunkach 
pełnej konkurencji oraz usług doradczych i usług równorzędnych wykorzystywanych 

wyłącznie na potrzeby związane z realizacją projektu; 
 

4) operacyjne, w tym koszty materiałów, środków eksploatacyjnych i podobnych produktów, 
ponoszone bezpośrednio w wyniku realizacji projektu; 

 

5) ogólne, ponoszone bezpośrednio w wyniku realizacji projektu do wysokości 10% kosztów 
kwalifikowalnych, o których mowa w pkt 1–4. 

 

2. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy na studium wykonalności są koszty jego 

opracowania. 

 

§ 23. 1. Intensywność pomocy na projekty badawczo-rozwojowe nie przekracza: 
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1) w przypadku badań przemysłowych – 50% kosztów kwalifikowalnych; 
 

2) w przypadku prac rozwojowych – 25% kosztów kwalifikowalnych. 
 

2. Intensywność pomocy, o której mowa w ust. 1, zwiększa się na zasadach określonych w 
art. 25 ust. 6 rozporządzenia Komisji nr 651/2014.  

3. Intensywność pomocy na studium wykonalności nie przekracza 50% kosztów 
kwalifikowalnych. 

 

4. Intensywność pomocy, o której mowa w ust. 3, zwiększa się na zasadach określonych w 
art. 25 ust. 7 rozporządzenia Komisji nr 651/2014.  

 

 

Rozdział 7 

 Pomoc inwestycyjna na infrastrukturę badawczą 

 

§ 24. 1. Koszami kwalifikowalnymi w ramach pomocy inwestycyjnej na utworzenie lub 

unowocześnienie infrastruktury badawczej są koszty: 

 

1) nabycia prawa użytkowania wieczystego gruntu oraz nabycia prawa własności 
nieruchomości, z wyłączeniem lokali mieszkalnych; 

 

2) nabycia albo wytworzenia środków trwałych innych niż określone w pkt 1; 
 

3) nabycia robót i materiałów budowlanych; 
 

4) nabycia wartości niematerialnych i prawnych w formie patentów, licencji, know-how oraz 

innych praw własności intelektualnej, jeżeli spełniają łącznie następujące warunki:  

a) będą wykorzystywane wyłącznie w przedsiębiorstwie przedsiębiorcy otrzymującego 
pomoc,  

b) będą podlegać amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowości,  

c) będą nabyte od osób trzecich niepowiązanych z przedsiębiorcą na warunkach 
rynkowych,  

d) będą stanowić aktywa przedsiębiorcy otrzymującego pomoc i pozostaną związane z 
projektem, na który przyznano pomoc, przez co najmniej 3 lata od dnia zakończenia 
realizacji projektu;  

 

5) rat spłaty kapitału nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych, poniesione przez 
korzystającego do dnia zakończenia realizacji projektu, do wysokości kapitału z dnia 
zawarcia umowy leasingu albo spłaty kapitału nieruchomości zabudowanych i 
niezabudowanych, należnej finansującemu z tytułu umowy leasingu, o ile we wniosku o 
udzielenie pomocy finansujący jest wskazany przez wnioskodawcę jako podmiot 
upoważniony do poniesienia kosztu, przy czym umowa leasingu będzie obejmowała okres 
co najmniej 3 lat od przewidywanego dnia zakończenia realizacji projektu; 

 

6) rat spłaty kapitału środków trwałych, innych niż określone w pkt 5, poniesionych przez 
korzystającego do dnia zakończenia realizacji projektu, do wysokości kapitału z dnia 
zawarcia umowy leasingu albo spłaty kapitału środków trwałych, innych niż określone w 
pkt 5, należnej finansującemu z tytułu umowy leasingu, o ile we wniosku o udzielenie 
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pomocy finansujący jest wskazany przez wnioskodawcę jako podmiot upoważniony do 
poniesienia kosztu, przy czym umowa leasingu prowadzi do przeniesienia własności tych 
środków na korzystającego, z wyłączeniem leasingu zwrotnego. 

 

2. Łączna wartość kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 5, może 
wynosić do 10% kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w ust. 1. 

 

§ 25. Intensywność pomocy na infrastrukturę badawczą nie przekracza 50% kosztów 
kwalifikowalnych. 

 

§ 26. Pomoc inwestycyjna na infrastrukturę badawczą jest udzielana po spełnieniu 
warunków określonych w art. 26 ust. 2–4 i ust. 7 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

 

Rozdział 8  

Pomoc dla klastrów innowacyjnych 

 

§ 27. 1. Pomoc dla klastrów innowacyjnych jest udzielana koordynatorowi klastra. 
 

2. Pomoc ma charakter:  

 

1) pomocy operacyjnej, której czas trwania nie przekracza dziesięciu lat od dnia udzielenia 
pomocy, lub  

 

2) pomocy inwestycyjnej.  

 

§ 28. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy operacyjnej są koszty wynagrodzeń 
wraz z pozapłacowymi kosztami pracy, w tym składkami na ubezpieczenia społeczne i 
zdrowotne, personelu koordynatora klastra zatrudnionego przy realizacji projektu w części, w 
jakiej wynagrodzenia te są bezpośrednio związane z jego realizacją, i koszty administracyjne, 
w tym koszty ogólne, bezpośrednio związane z realizacją projektu, dotyczące: 
 

1) aktywizacji klastra w celu ułatwienia współpracy, dzielenia się informacjami oraz 
świadczenia lub kierowania specjalistycznych i dopasowanych usług wsparcia dla biznesu; 

 

2) marketingu klastra w celu zwiększenia udziału nowych przedsiębiorstw lub organizacji 
oraz zwiększenia rozpoznawalności klastra; 

 

3) zarządzania zapleczem klastra, organizacji programów szkoleniowych, warsztatów i 
konferencji w celu wsparcia dzielenia się wiedzą, tworzenia sieci kontaktów i współpracy 
transnarodowej. 

 

§ 29. 1. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy inwestycyjnej są koszty 
przeznaczone na utworzenie lub modernizację infrastruktury badawczej lub infrastruktury 
demonstracyjnej, umożliwiającej fizyczną prezentację całości lub części procesu 
produkcyjnego.  

 

2. Do kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w ust. 1, zalicza się koszty:  

 

1) nabycia albo wytworzenia środków trwałych, z wyłączeniem prawa użytkowania 
wieczystego gruntu oraz prawa własności nieruchomości;  
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2) nabycia robót i materiałów budowlanych;  

 

3) nabycia wartości niematerialnych i prawnych w formie patentów, licencji, know-how oraz 

innych praw własności intelektualnej, jeżeli spełniają łącznie następujące warunki:  

a) będą podlegać amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowości, 
b) będą nabyte od osób trzecich niepowiązanych z koordynatorem klastra na warunkach 

rynkowych, 

c) będą stanowić aktywa koordynatora klastra i pozostaną związane z projektem, na który 
przyznano pomoc, przez co najmniej 5 lat lub 3 lata w przypadku koordynatora klastra 

będącego MŚP, od dnia zakończenia realizacji projektu; 
 

4) zakup subskrypcji obejmujących możliwość korzystania z oprogramowania do budowania 
platform komunikacji; 

5) rat spłaty kapitału środków trwałych, z wyłączeniem nieruchomości zabudowanych i 
niezabudowanych, poniesione przez korzystającego do dnia zakończenia realizacji 
projektu, do wysokości kapitału z dnia zawarcia umowy leasingu albo spłaty kapitału 
środków trwałych, z wyłączeniem nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych, 

należnej finansującemu z tytułu umowy leasingu, o ile we wniosku o udzielenie pomocy 
finansujący jest wskazany przez wnioskodawcę jako podmiot upoważniony do poniesienia 
kosztu, przy czym umowa leasingu prowadzi do przeniesienia własności tych środków na 
korzystającego, z wyłączeniem leasingu zwrotnego.  

 

§ 30. Intensywność pomocy:  

 

1) operacyjnej nie przekracza 50% łącznych kosztów kwalifikowalnych w okresie, na który 
przyznawana jest pomoc;  

2) inwestycyjnej nie przekracza 50% kosztów kwalifikowalnych; Intensywność pomocy 
zwiększa się na zasadach określonych w art. 27 ust. 6 rozporządzenia Komisji nr 651/2014.  

 

§ 31. Pomoc dla klastrów innowacyjnych jest udzielana po spełnieniu warunków 
określonych w art. 26 ust. 3 i 4 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
 

 

Rozdział 9  

Pomoc dla MŚP na wspieranie innowacyjności  
 

 

§ 32. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy dla MŚP na wspieranie 
innowacyjności są koszty: 

 

1) uzyskania, walidacji i obrony patentów i innych wartości niematerialnych i prawnych; 

 

2) usług doradczych w zakresie innowacji i usług wsparcia innowacji; 
 

3) koszty oddelegowania wysoko wykwalifikowanego personelu przedsiębiorcy innego niż 
MŚP, który to personel zajmuje się działalnością badawczą, rozwojową i innowacyjną na 
nowo utworzonych u beneficjenta stanowiskach i nie zastępuje innego personelu. 
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§ 33. 1. Intensywność pomocy dla MŚP na wspieranie innowacyjności nie przekracza 50% 
kosztów kwalifikowalnych. 

2. W przypadku usług, o których mowa w § 32 pkt 2, intensywność pomocy zwiększa się 
na zasadach określonych w art. 28 ust. 4 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

 

Rozdział 10 

Pomoc szkoleniowa  

 

§ 34. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy szkoleniowej są koszty: 

 

1) zatrudnienia wykładowców poniesione za godziny, podczas których wykładowcy 
uczestniczą w szkoleniu; 

 

2) operacyjne wykładowców i uczestników szkolenia bezpośrednio związane z danym 
szkoleniem, takie jak koszty podroży, zakwaterowania, materiałów bezpośrednio 
związanych ze szkoleniem, amortyzacji narzędzi i wyposażenia w zakresie, w jakim są 
wykorzystywane wyłącznie na potrzeby danego szkolenia; 

 

3) koszty osobowe uczestników szkolenia i koszty ogólne poniesione za czas, w którym 
uczestnicy szkolenia biorą udział w szkoleniu. 

 

§ 35. 1. Intensywność pomocy szkoleniowej nie przekracza 50% kosztów 
kwalifikowalnych. 

 

2. Intensywność pomocy, o której mowa w ust. 1, zwiększa się na zasadach określonych w 
art. 31 ust. 4 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
 

§ 36. Pomoc szkoleniowa jest udzielana po spełnieniu warunku określonego w art. 31 ust. 
2 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

 

 

Rozdział 11  

Pomoc inwestycyjna na środki wspierające efektywność energetyczną 

§ 37. 1. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy inwestycyjnej na środki 
wspierające efektywność energetyczną są dodatkowe koszty inwestycji niezbędne do 
osiągnięcia wyższego poziomu efektywności energetycznej. Ustala się je w następujący sposób: 

1) w przypadku, gdy koszty inwestycji w efektywność energetyczną można wyodrębnić 
z całkowitych kosztów inwestycji jako oddzielną inwestycję, za koszty kwalifikowalne 
uznaje się koszty związane z efektywnością energetyczną; 

2) w innych przypadkach koszty inwestycji w efektywność energetyczną określa się 
poprzez odniesienie do podobnej, mniej efektywnej energetycznie inwestycji, która 
prawdopodobnie zostałaby przeprowadzona w przypadku braku pomocy. Różnica 
między kosztami obu inwestycji określa koszt związany z efektywnością energetyczną 
i stanowi koszty kwalifikowalne. 

2. Kosztów, które nie są bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu 
efektywności energetycznej, nie uznaje się za kwalifikowalne. 
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§ 38. 1. Intensywność pomocy inwestycyjnej na środki wspierające efektywność 
energetyczną nie przekracza 30% kosztów kwalifikowalnych. 

2. Intensywność pomocy, o której mowa w ust. 1, zwiększa się na zasadach określonych w 
art. 38 ust. 5 i 6 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

§ 39. Pomoc inwestycyjna na środki wspierające efektywność energetyczną jest udzielana 

po spełnieniu warunku określonego w art. 38 ust. 2 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
 

Rozdział 12 

Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych 
 

§ 40. 1. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy inwestycyjnej na propagowanie 

energii ze źródeł odnawialnych są dodatkowe koszty inwestycji niezbędne do propagowania 
wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych. Ustala się je w następujący sposób: 

1) w przypadku, gdy koszty inwestycji w produkcję energii ze źródeł odnawialnych można 
wyodrębnić z całkowitych kosztów inwestycji jako oddzielną inwestycję, na przykład jako 
łatwy do wyodrębnienia dodatkowy element w już istniejącym obiekcie, taki koszt 
związany z energią ze źródeł odnawialnych stanowi koszty kwalifikowalne; 

2) w przypadku, gdy koszty inwestycji w wytwarzanie energii ze źródeł odnawialnych można 
określić poprzez odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla środowiska inwestycji, 
która prawdopodobnie zostałaby przeprowadzona w przypadku braku pomocy, taka różnica 
między kosztami obu inwestycji określa koszt związany z energią ze źródeł odnawialnych 
i stanowi koszty kwalifikowalne; 

3) w przypadku niektórych małych instalacji, gdzie nie można określić mniej przyjaznej dla 

środowiska inwestycji, gdyż nie istnieją zakłady o ograniczonej wielkości, koszty 
kwalifikowalne stanowią całkowite koszty inwestycji w celu osiągnięcia wyższego 
poziomu ochrony środowiska. 

2. Kosztów, które nie są bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu 
ochrony środowiska, nie uznaje się za kwalifikowalne. 
 

§ 41. 1. Intensywność pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze źródeł 
odnawialnych nie przekracza: 

1) 45% kosztów kwalifikowalnych, jeśli koszty te oblicza się zgodnie z kryteriami 
określonymi w § 40 ust. 1 pkt 1 lub 2; 

2) 30% kosztów kwalifikowalnych, jeśli koszty te oblicza się zgodnie z kryteriami 
określonymi w § 40 ust. 1 pkt 3. 

2. Intensywność pomocy, o której mowa w ust. 1, zwiększa się na zasadach określonych w 
art. 41 ust. 8 i 9 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

§ 42. Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych jest udzielana 

po spełnieniu warunków określonych w art. 41 ust. 2–5 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
 

 

Rozdział 13 
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Pomoc inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie odpadów 
 

§ 43. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy inwestycyjnej na recykling i ponowne 

wykorzystanie odpadów są dodatkowe koszty inwestycji konieczne do realizacji inwestycji 

prowadzącej do lepszej lub bardziej wydajnej działalności w zakresie recyklingu lub 
ponownego użycia w porównaniu z konwencjonalnym procesem związanym z działalnością w 
zakresie ponownego użycia i recyklingu o tej samej mocy produkcyjnej, jaki by powstał w 
przypadku braku pomocy. 

 

§ 44. 1. Intensywność pomocy inwestycyjnej na recykling i ponowne wykorzystanie 

odpadów nie przekracza 35% kosztów kwalifikowalnych.  

 

2. Intensywność pomocy, o której mowa w ust. 1, zwiększa się na zasadach określonych w 
art. 47 ust. 8 i 9 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 
 

§ 45. Pomoc inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie odpadów jest udzielana 

po spełnieniu warunków określonych w art. 47 ust. 2–6 i 10 rozporządzenia Komisji nr 
651/2014. 

 

Rozdział 14 

Pomoc de minimis 

 

§ 46. Kosztami kwalifikowalnymi objętymi pomocą de minimis są koszty: 

 

1) usług polegających na opracowaniu wyrobów, usług, technologii lub projektów 
wzorniczych, studiów wykonalności lub planów wdrożenia zmian w przedsiębiorstwie; 

2) usług dotyczących innowacji nietechnologicznej; 

3) usług doradczych lub równorzędnych, takich jak: testy, badanie rynku; 

4) usług szkoleniowych;  

5) usług związanych z udziałem w targach, wystawach, misjach gospodarczych; 

6) korzystania z infrastruktury, aparatury, sprzętu, urządzeń;  

7) uzyskania certyfikatów; 

8) wynagrodzeń wraz z pozapłacowymi kosztami pracy, w tym składkami na ubezpieczenia 
społeczne i zdrowotne, osób zatrudnionych przez przedsiębiorcę; 

9) podróży służbowych osób zatrudnionych przez przedsiębiorcę – w zakresie i według 
stawek określonych w przepisach w sprawie należności przysługujących pracownikowi 
zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu 
podróży służbowej; 

10) udziału w seminariach, kongresach i konferencjach; 

11) tłumaczeń; 

12) koszty materiałów, surowców, środków eksploatacyjnych; 
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13) usług informacyjno-promocyjnych projektu; 

14) zabezpieczenia umowy o udzielenie pomocy finansowej; 

15) komunikacji, narzędzi informatycznych i platform; 

16) inne koszty wspierające rozwój przedsiębiorczości lub innowacji spełniające warunki 
określone w § 8.  

§ 47. 1. Pomoc de minimis nie przekracza 100% kosztów kwalifikowalnych, o których 
mowa w § 46.  

2. Jeżeli w ramach danego priorytetu lub instrumentu pomoc de minimis jest udzielana 

razem z pomocą, wówczas stosuje się intensywność odpowiednią dla pomocy stanowiącej 
główne przeznaczenie w projekcie.  

3. Jeżeli w ramach danego priorytetu lub instrumentu pomoc de minimis jest udzielana 

razem z pomocą, a pomoc de minimis stanowi główne przeznaczenie w projekcie, wówczas dla 
kosztów objętych pomocą de minimis stosuje się intensywność określoną w ust. 1.  

 

 

 

Rozdział 15  

Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej udzielana w ramach instrumentu 

Granty na eurogranty 

 

§ 48. Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej w ramach instrumentu Granty 

na eurogranty może być udzielona podmiotom, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4–8 

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce. 

 

§ 49. Pomoc finansowa, o której mowa w § 48, może być udzielona na przygotowanie 
projektu planowanego do realizacji w ramach jednego z programów Unii Europejskiej z 

przeznaczeniem na pokrycie kosztów: 

1) opracowania studiów wykonalności; 

2) usług doradczych; 

3) wynagrodzeń wraz z pozapłacowymi kosztami pracy, w tym składkami na ubezpieczenia 
społeczne i zdrowotne, osób zatrudnionych przez podmiot, o którym mowa w § 48; 

4) podróży służbowych osób zatrudnionych przez podmiot, o którym mowa w § 48 – w 

zakresie i według stawek określonych w przepisach w sprawie należności przysługujących 
pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej 
z tytułu podróży służbowej; 

5) tłumaczeń; 

6) komunikacji, narzędzi informatycznych i platform; 

7) innych, które spełniają warunki określone w § 8.  
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§ 50. Intensywność pomocy finansowej, o której mowa w § 48, nie przekracza 100% 
kosztów kwalifikowalnych. 
 

 

Rozdział 16 

Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej na program wsparcia 

indywidualnych innowatorów 

 

§ 51. Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej na program wsparcia 

indywidualnych innowatorów jest udzielana podmiotowi działającemu na rzecz rozwoju 
gospodarczego lub podmiotowi działającemu na rzecz innowacyjności, który zobowiąże się do 
realizacji programu wsparcia indywidualnych innowatorów. 

 

§ 52. Kosztami kwalifikowalnymi na program wsparcia indywidualnych innowatorów są 
koszty:  

1) usług doradczych, eksperckich, szkoleniowych, prawnych związanych z weryfikacją 
potencjału komercyjnego, technologicznego i biznesowego pomysłów indywidualnych 
innowatorów; 

2) realizacji programu wsparcia indywidualnych innowatorów. 

 

§ 53. Intensywność pomocy finansowej, o której mowa w § 51, nie przekracza 100% 

kosztów kwalifikowalnych.  

 

Rozdział 17 

Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej na program akceleracyjny 

 

§ 54. Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej na program akceleracyjny jest 

udzielana podmiotowi działającemu na rzecz rozwoju gospodarczego lub podmiotowi 
działającemu na rzecz innowacyjności, który zobowiąże się do realizacji programu 
akceleracyjnego.  

 

§ 55. Kosztami kwalifikowalnymi na program akceleracyjny są koszty:  

 

1) pomocy finansowej udzielonej grantobiorcy zgodnie z warunkami określonymi w 
rozdziale 5, w trybie otwartego naboru, o którym mowa w art. 41 ust. 3 ustawy 

wdrożeniowej;  

2) realizacji programu akceleracyjnego; 

3) członkostwa w międzynarodowych sieciach akceleratorów.  

 

§ 56. Intensywność pomocy finansowej, o której mowa w § 54, nie przekracza 100% 

kosztów kwalifikowalnych.  

 

Rozdział 18 

Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej dla ośrodków innowacji i 

Europejskich Hubów Innowacji Cyfrowej 
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§ 57. Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej może być udzielona:  

1) ośrodkowi innowacji; 

2) Europejskiemu Hubowi Innowacji Cyfrowej. 

 

§ 58. Pomoc finansowa, o której mowa w § 57, może być udzielona na: 
 

1) rozwój potencjału ośrodka innowacji w celu rozszerzenia oferty w zakresie innowacyjnych 

produktów i usług o nowe lub ulepszone usługi, które będą następnie świadczone 

przedsiębiorcom; 

2) wsparcie ośrodków innowacji w ramach projektów partnerskich z przeznaczeniem na 

budowę ich potencjału oraz z przeznaczeniem na świadczenie usług na rzecz MSP; 

3) wsparcie Europejskiego Hubu Innowacji Cyfrowej z przeznaczeniem na świadczenie usług 
na rzecz MSP.  

 

§ 59. Intensywność pomocy finansowej, o której mowa w § 58, nie przekracza 100% 

kosztów kwalifikowalnych. 

 

Rozdział 19 

Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej udzielana w ramach inno-LAB 

 

§ 60. 1. Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej w ramach inno-LAB może 
być udzielona: 

1) przedsiębiorcom; 

2) osobom fizycznym, w tym zamierzającym podjąć działalność gospodarczą;  

3) podmiotom działającym na rzecz rozwoju gospodarczego; 

4) jednostkom samorządu terytorialnego, ich związkom lub stowarzyszeniom z ich udziałem; 

5) podmiotom działającym na rzecz innowacyjności; 

6) partnerom społecznym i gospodarczym w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o 

zasadach prowadzenia polityki rozwoju; 

7) podmiotom, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4–8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – 

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce. 

2. Pomoc finansowa udzielana przedsiębiorcom, o których mowa w ust. 1 pkt. 1, nie 
stanowi pomocy publicznej pod warunkiem, że jest udzielana na warunkach rynkowych oraz 
nie ma charakteru selektywnego. 

 

§ 61. Pomoc finansowa, o której mowa w § 60, może być udzielona na: 

1) realizację zadań w zakresie wypracowania i testowania instrumentów wspierających 
przedsiębiorców; 
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2) opracowanie prototypów usług lub narzędzi docelowo przeznaczonych do powszechnego 
stosowania przez przedsiębiorców; 

3) podniesienie kompetencji podmiotów, o których mowa w § 60 ust. 1 pkt 4, w zakresie 

wdrażania innowacji, w ramach działalności niebędącej działalnością gospodarczą; 

4) podniesienie kompetencji osób fizycznych w zakresie przedsiębiorczości i innowacji.  

§ 62. Intensywność pomocy finansowej, o której mowa w § 61, nie przekracza 100% 

kosztów kwalifikowalnych. 

§ 63. Pomoc finansowa niestanowiąca pomocy publicznej, o której mowa w § 60, może 
być udzielona w formie nagród, w zakresie: 

1) popularyzacji innowacyjnych rozwiązań w gospodarce i społeczeństwie; 

2) podejmowania i rozwijania inicjatyw pobudzających współpracę przedsiębiorców, 
podmiotów, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4–8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo 

o szkolnictwie wyższym i nauce, oraz administracji publicznej; 

3) promocji polskich przedsiębiorców za granicą. 

 

Rozdział 20 

Tryb udzielania pomocy finansowej  
 

§ 64. Pomoc finansowa jest udzielana przez Agencję w sposób konkurencyjny, o którym 
mowa w art. 44 ust. 1 ustawy wdrożeniowej, z zastrzeżeniem § 65–67.  

 

§ 65. 1. W ramach instrumentu inno_LAB, Agencja udziela pomocy finansowej 

grantobiorcy w trybie otwartego naboru, o którym mowa w art. 41 ust. 3 ustawy wdrożeniowej. 
 

2. Do kosztów kwalifikowalnych w ramach pomocy finansowej udzielanej grantobiorcy, o 
którym mowa w ust. 1, zalicza się pomoc finansową udzieloną zgodnie z warunkami 
określonymi w rozdziałach 2–14.  

 

§ 66. 1. W ramach instrumentu inno_LAB, Agencja udziela pomocy finansowej 

podmiotom wymienionym w ust. 2, w formie finansowania kosztów usług świadczonych przez 
usługodawców, wybranych przez Agencję w trybie określonym w przepisach o zamówieniach 
publicznych, bezpłatnie lub za odpłatnością niższą od ceny rynkowej.  

 

2. Odbiorcami usług, o których mowa w ust. 1, mogą być:  

 

1) przedsiębiorcy;  

 

2) podmioty działające na rzecz rozwoju gospodarczego;  

 

3) jednostki samorządu terytorialnego, ich związki lub stowarzyszenia z ich udziałem;  

 

4) podmioty działające na rzecz innowacyjności;  

 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzqgi2toltqmfyc4nbsha2dmnbuga
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5) partnerzy społeczni i gospodarczy w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju;  

 

6) podmioty, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4–8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – 

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce.  

 

3. Agencja udziela pomocy finansowej, o której mowa w ust. 1, w sposób przejrzysty, 
rzetelny i bezstronny oraz zapewnia równy dostęp do informacji o warunkach i sposobie 
udzielania tej pomocy, w szczególności zamieszcza ogłoszenie o możliwości korzystania z 
pomocy na stronie internetowej Agencji.  

 

§ 67. W ramach instrumentu inno_LAB Agencja udziela nagród, w sposób przejrzysty, 
rzetelny i bezstronny oraz zapewnia równy dostęp do informacji o warunkach i sposobie 
przyznawania nagród, w szczególności zamieszcza ogłoszenie o możliwości udziału w 
konkursie na stronie internetowej Agencji.  

 

§ 68. 1. Agencja, ogłaszając nabór wniosków albo otwarty nabór, określa w szczególności 
rodzaje i poziom kosztów kwalifikowalnych oraz intensywność pomocy lub pomocy de minimis 

w ramach katalogów kosztów kwalifikowalnych i maksymalnych intensywności określonych 
w niniejszym rozporządzeniu. 
 

2. Wniosek o udzielenie pomocy zawiera: 

 

1) nazwę wnioskodawcy, a w przypadku przedsiębiorcy również informację o jego wielkości 
określonej zgodnie z załącznikiem I do rozporządzenia Komisji nr 651/2014; 

 

2) opis projektu, w tym dzień jego rozpoczęcia i zakończenia; 
 

3) lokalizację projektu; 
 

4) koszty kwalifikowalne projektu; 

 

5) kwotę pomocy finansowej potrzebną do realizacji projektu oraz jej formę; 
 

6) inne informacje, wskazane przez Agencję, niezbędne do dokonania oceny wniosku. 
 

 

 

Rozdział 21 

Przepis końcowy  

 

§ 69. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

 

Minister 

Funduszy i Polityki Regionalnej 

 
 

 



– 21 – 

 

UZASADNIENIE 

 

Podstawą do wydania rozporządzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art. 
6b ust. 10b ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości (Dz.U. z 2020 r. poz. 299, z późn. zm.). 

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy 

finansowej przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP) w ramach Programu 
Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG). Pomoc 

finansowa udzielana przez PARP w ramach projektowanego rozporządzenia stanowi pomoc 
spełniającą przesłanki art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 
Dopuszczalność udzielanej przez PARP pomocy jest warunkowana zgodnością z przepisami 
prawa unijnego i krajowego w zakresie pomocy publicznej. W konsekwencji niniejszy projekt 

rozporządzenia stanowi jednocześnie program pomocy publicznej w rozumieniu art. 2 pkt 7 
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 743). 

Projekt rozporządzenia określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy 
finansowej stanowiącej: 

 pomoc publiczną, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) 
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne 
z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 

26.06.2014, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem Komisji nr 
651/2014”, 

 pomoc de minimis, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) 
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 

24.12.2013, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem Komisji nr 
1407/2013” oraz  

warunki i tryb udzielania pomocy finansowej niestanowiącej pomocy publicznej w rozumieniu 
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej „Traktatem”, w 
ramach instrumentów, o których mowa w § 1 pkt 2 lit. a, c-h, j-m. 

Rozdział 1 określa zakres regulacji i przepisy ogólne dotyczące pomocy finansowej udzielanej 
przez PARP w ramach FENG. 

W § 1 wymienione zostały priorytety i instrumenty FENG, w ramach których PARP będzie 
udzielała pomocy finansowej. W § 2 wskazane zostały podmioty, którym PARP będzie 
udzielała pomocy finansowej. Z kolei w § 3 wymienione zostały formy w jakich ta pomoc 
będzie udzielana, tj. w formie  bezzwrotnego wsparcia finansowego, finansowania kosztów 
usług świadczonych przez usługodawców bezpłatnie lub za odpłatnością niższą od ceny 
rynkowej, nagród, o których mowa w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i  Rady nr 
2021/1060, zwanych dalej „nagrodami”. 

Pomoc finansowa udzielana przez PARP ze środków FENG stanowi pomoc publiczną lub 
pomoc de minimis, dlatego w § 4 określono, że będzie ona udzielana zgodnie z warunkami 
określonymi odpowiednio: w rozporządzeniu Komisji nr 651/2014 lub w rozporządzeniu 
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Komisji nr 1407/2013. Wskazano także, że PARP może udzielać pomocy finansowej 

niestanowiącej pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, w ramach 
instrumentów, o których mowa w § 1 pkt 2 lit. a, c-h, j-m projektu rozporządzenia.  

Pomoc finansowa może być udzielana w ramach jednego lub kilku przeznaczeń pomocy 

objętych rozporządzeniem, a w przypadku pomocy de minimis może być przeznaczona na 
pokrycie kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w § 46 projektu rozporządzenia. 

Określono także, że pomoc finansowa w ramach priorytetu 1., o którym mowa w § 1 pkt 1 

projektu rozporządzenia, będzie udzielana na realizację kompleksowych projektów złożonych 
z modułów: 

1) obligatoryjnych - prace B+R lub infrastruktura B+R; 

2) fakultatywnych: 

a) Wdrożenie innowacji lub 

b) Kompetencje, lub 

c) Zazielenienie przedsiębiorstw, lub 

d) Cyfryzacja, lub 

e) Internacjonalizacja i współpraca międzynarodowa. 

Projekt kompleksowy, będzie mógł zostać ograniczony, za zgodą Agencji, do realizacji jednego 
z modułów obligatoryjnych, jeżeli przedsiębiorca, który otrzymał pomoc finansową wykaże na 

podstawie przedłożonej Agencji niezależnej ekspertyzy lub niezależnej analizy rynkowej, że 
realizacja pozostałych modułów wskazanych we wniosku o udzielenie pomocy jest technicznie 
niemożliwa lub ekonomicznie nieopłacalna. 

W § 5 określone zostały definicje ważniejszych pojęć stosowanych w rozporządzeniu. 

W § 6 określone zostały przypadki oraz rodzaje działalności, w ramach których pomoc 
finansowa nie będzie mogła być udzielona. 

W § 7 określono warunek spełnienia efektu zachęty, który polega na złożeniu wniosku o 
udzielenie pomocy przed rozpoczęciem prac nad projektem. Warunek ten nie dotyczy pomocy 
dla przedsiębiorców rozpoczynających działalność, o której mowa w rozdziale 5 oraz pomocy 

de minimis na pokrycie kosztów, o których mowa w § 46. 

W § 8 określono generalną zasadę odnoszącą się do kosztów kwalifikowanych, która pozwala 
na finansowanie wyłącznie kosztów niezbędnych do realizacji projektu oraz poniesionych, z 
wyłączeniem kosztów, o których mowa w § 46, po dniu złożenia wniosku o udzielenie pomocy.  

W § 9 określono regułę kumulacji pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej z 

różnych źródeł w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikowanych. Odniesiono się 
również do sytuacji, gdy pomoc nie jest udzielana na konkretne koszty kwalifikowane. 

Ustalono maksymalną kwotę pomocy de minimis  oraz wskazano dopuszczalny limit pomocy 

de minimis odnoszący się do jednego przedsiębiorcy, zdefiniowanego w art. 2 ust. 2 
rozporządzenia Komisji nr 1407/2013.  
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W § 10 zawarto odesłanie do przepisu określającego progi pomocy publicznej, po 
przekroczeniu których konieczne jest notyfikowanie projektu Komisji Europejskiej.  

W § 11 określono maksymalne terminy udzielania pomocy publicznej, pomocy de minimis oraz 

pomocy finansowej niestanowiącej pomocy publicznej.  

Rozdział 2 reguluje udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej dla MŚP.  

W § 12 wskazano, że regionalna pomoc inwestycyjna może zostać udzielona na inwestycję 
początkową zdefiniowaną w art. 2 pkt 49 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

W § 13 projektu określono katalog kosztów kwalifikowanych związanych ze wsparciem na 
realizację inwestycji początkowej. Jednocześnie wskazano, że łączna wartość kosztów 
nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych została ograniczona i nie może przekraczać 
10% kosztów kwalifikowanych. Ograniczenie to wynika z art. 64 ust. 1 lit. b rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.  

Maksymalną intensywność regionalnej pomocy inwestycyjnej określa się zgodnie z mapą 
pomocy regionalnej na lata 2022-2027, ustaloną na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 
kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, pod warunkiem 
zatwierdzenia tej mapy przez Komisję Europejską. 

Rozdział 3 reguluje udzielanie pomocy na usługi doradcze dla MŚP. 

W § 16 wskazano, że kosztami kwalifikowalnymi są koszty usług doradczych świadczonych 
przez doradców zewnętrznych. Usługi takie  nie mogą mieć charakteru ciągłego ani 
okresowego oraz nie mogą być związane z bieżącą działalnością operacyjną MŚP, w 
szczególności w zakresie doradztwa podatkowego, stałej obsługi prawnej lub reklamy. § 17 
ustala intensywność pomocy, która nie przekracza 50% kosztów kwalifikowanych. 

Rozdział 4 reguluje udzielanie pomocy na udział MŚP w targach. 

Do kosztów kwalifikowanych, zgodnie z § 18, zalicza się są koszty wynajmu, budowy i obsługi 
stoiska wystawowego podczas uczestnictwa MŚP w danych targach lub danej wystawie. W  § 
19 określono intensywność pomocy w wysokości 50% kosztów kwalifikowanych.  

Rozdział 5 reguluje udzielanie pomocy dla przedsiębiorców rozpoczynających działalność. 

 W § 20 określono, iż za przedsiębiorców kwalifikowalnych do uzyskania pomocy w ramach 
tego przeznaczenia uznaje się mikroprzedsiębiorców lub małych przedsiębiorców 
nienotowanych na giełdzie w okresie do 5 lat od dnia ich rejestracji w odpowiednim rejestrze, 
którzy spełniają następujące warunki: 

1) nie dokonali jeszcze podziału zysku; 

2) nie przejęli działalności innego przedsiębiorcy; 

3) nie zostali utworzeni w wyniku połączenia. 

Za przedsiębiorców kwalifikowalnych uznaje się także przedsiębiorców, którzy zostali 
utworzeni w wyniku połączenia przedsiębiorców kwalifikujących się do pomocy dla 
przedsiębiorców rozpoczynających działalność, w okresie do 5 lat od dnia rejestracji najdłużej 
prowadzącego działalność przedsiębiorcy uczestniczącego w połączeniu. 
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W przypadku spółki kapitałowej w organizacji okres 5 lat liczy się od dnia złożenia wniosku o 
wpis do Krajowego Rejestru Sądowego.  

W § 21 wskazano, iż pomoc dla przedsiębiorców kwalifikowalnych udzielana jest w formie 
dotacji (bezzwrotnego wsparcia finansowego) o wartości ekwiwalentu dotacji brutto do:  

1) 600 000 euro dla przedsiębiorców kwalifikowalnych mających siedzibę albo miejsce 

zamieszkania na obszarach objętych pomocą, które spełniają warunki określone w art. 107 ust. 
3 lit. c Traktatu; 

2) 800 000 euro dla przedsiębiorców kwalifikowalnych mających siedzibę albo miejsce 
zamieszkania na obszarach objętych pomocą, które spełniają warunki określone w art. 107 ust. 
3 lit. a Traktatu;  

3) 400 000 euro dla pozostałych przedsiębiorców.  

Dodatkowo umożliwiono podwojenie dozwolonych kwot pomocy kwalifikowanym 
przedsiębiorcom, którzy są przedsiębiorcami innowacyjnymi. 

Rozdział 6 reguluje udzielanie pomocy na projekty badawczo-rozwojowe oraz studia 

wykonalności. 

W § 22 zostały wskazane poszczególne kategorie kosztów kwalifikowalnych.  W § 23 

określono maksymalne progi intensywności pomocy publicznej z uwzględnieniem badań 
przemysłowych i prac rozwojowych i możliwość zwiększenia tych progów dla przedsiębiorców 
w sektora MŚP. Zwiększenie intensywności pomocy możliwe jest również po spełnieniu 
warunków w zakresie współpracy przy prowadzeniu badań lub rozpowszechnianiu wyników 
badań. 

Rozdział 7 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę badawczą. 

§ 24 określa koszty kwalifikowalne w ramach tego przeznaczenia pomocy. Jednocześnie 
wskazano, że łączna wartość kosztów nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych 
została ograniczona i nie może przekraczać 10% kosztów kwalifikowalnych. W § 25 wskazano 
intensywność pomocy na infrastrukturę badawczą, która nie przekracza 50 % kosztów 
kwalifikowalnych. 

§ 26 wskazano, że pomoc inwestycyjna na infrastrukturę badawczą jest udzielana po spełnieniu 
warunków określonych w art. 26 ust. 2-4 i ust. 7 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

Rozdział 8 reguluje udzielanie pomocy dla klastrów innowacyjnych. 

W § 27 określono, że podmiotem otrzymującym pomoc jest koordynator klastra. Pomoc może 
mieć charakter operacyjny (i nie może być ona udzielana przez okres dłuższy niż 10 lat) lub 
inwestycyjny.    

W § 28 wskazano koszty kwalifikowalne w ramach pomocy operacyjnej oraz cele i działania, 
których mogą one dotyczyć.   W § 29 wskazano natomiast koszty kwalifikowalne w  ramach 

pomocy inwestycyjnej - są koszty przeznaczone na utworzenie lub modernizację infrastruktury 
badawczej lub infrastruktury demonstracyjnej, umożliwiającej fizyczną prezentację całości lub 
części procesu produkcyjnego.  
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§ 30 określa intensywność pomocy, która nie przekracza 50% kosztów kwalifikowanych. W 
przypadku pomocy inwestycyjnej - intensywność pomocy zwiększa się na zasadach 
określonych w art. 27 ust. 6 rozporządzenia Komisji nr 651/2014.  

W § 31 wskazano, że pomoc dla klastrów innowacyjnych jest udzielana po spełnieniu 
warunków określonych w art. 26 ust. 3 i 4 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

Rozdział 9 reguluje udzielanie pomocy dla MŚP na wspieranie innowacyjności.  

§ 32 określa koszty kwalifikowalne, do których zalicza się koszty: 

1) uzyskania, walidacji i obrony patentów i innych wartości niematerialnych i prawnych; 

2) usług doradczych w zakresie innowacji i usług wsparcia innowacji; 

3) koszty oddelegowania wysoko wykwalifikowanego personelu przedsiębiorcy innego niż 
MŚP, który to personel zajmuje się działalnością badawczą, rozwojową i innowacyjną na nowo 
utworzonych u beneficjenta stanowiskach i nie zastępuje innego personelu. 

 

W § 33 wskazano intensywność pomocy, która nie przekracza 50% kosztów kwalifikowalnych 

projektu. W przypadku usług doradczych w zakresie innowacji i usług wsparcia innowacji 
intensywność ta może być zwiększona na zasadach określonych w art. 28 ust. 4 rozporządzenia 
Komisji nr 651/2014. 

Rozdział 10 reguluje udzielanie pomocy  szkoleniowej.  

W § 34 określono koszty kwalifikowalne w ramach tego przeznaczenia pomocy. W 35 
wskazano, że intensywność pomocy szkoleniowej nie przekracza 50% kosztów 
kwalifikowalnych. Intensywność ta może być zwiększona maksymalnie do 70% na zasadach 
określonych w art. 31 ust. 4 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

W § 36 wskazano, że pomoc szkoleniowa jest udzielana po spełnieniu warunku określonego w 
art. 31 ust. 2 rozporządzenia Komisji nr 651/2014.  

Rozdział 11 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej  na środki wspierające efektywność 
energetyczną 

W § 37 wskazano, że kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy inwestycyjnej na środki 
wspierające efektywność energetyczną są dodatkowe koszty inwestycji niezbędne do 
osiągnięcia wyższego poziomu efektywności energetycznej. Ustala się je w następujący 
sposób: 

1) w przypadku, gdy koszty inwestycji w efektywność energetyczną można wyodrębnić z 
całkowitych kosztów inwestycji jako oddzielną inwestycję, za koszty kwalifikowalne uznaje 
się koszty związane z efektywnością energetyczną; 

2) w innych przypadkach koszty inwestycji w efektywność energetyczną określa się poprzez 
odniesienie do podobnej, mniej efektywnej energetycznie inwestycji, która prawdopodobnie 
zostałaby przeprowadzona w przypadku braku pomocy. Różnica między kosztami obu 

inwestycji określa koszt związany z efektywnością energetyczną i stanowi koszty 
kwalifikowalne. 
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Kosztów, które nie są bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu efektywności 
energetycznej, nie uznaje się za kwalifikowalne. 

§ 38 określa intensywność pomocy inwestycyjnej na środki wspierające efektywność 
energetyczną, która nie przekracza 30% kosztów kwalifikowalnych. Intensywność może być 
zwiększona na zasadach określonych w art. 38 ust. 5 i 6 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

W § 39 wskazano, że pomoc inwestycyjna na środki wspierające efektywność energetyczną 
jest udzielana po spełnieniu warunku określonego w art. 38 ust. 2 rozporządzenia Komisji nr 
651/2014. 

Rozdział 12 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze źródeł 
odnawialnych. 

W § 40 wskazano koszty kwalifikowalne w ramach tego przeznaczenia pomocy. Ustala się je 
w następujący sposób: 

1) w przypadku, gdy koszty inwestycji w produkcję energii ze źródeł odnawialnych można 
wyodrębnić z całkowitych kosztów inwestycji jako oddzielną inwestycję, na przykład jako 
łatwy do wyodrębnienia dodatkowy element w już istniejącym obiekcie, taki koszt związany z 
energią ze źródeł odnawialnych stanowi koszty kwalifikowalne; 

2) w przypadku, gdy koszty inwestycji w wytwarzanie energii ze źródeł odnawialnych 
można określić poprzez odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla środowiska inwestycji, 
która prawdopodobnie zostałaby przeprowadzona w przypadku braku pomocy, taka różnica 
między kosztami obu inwestycji określa koszt związany z energią ze źródeł odnawialnych i 
stanowi koszty kwalifikowalne; 

3) w przypadku niektórych małych instalacji, gdzie nie można określić mniej przyjaznej 
dla środowiska inwestycji, gdyż nie istnieją zakłady o ograniczonej wielkości, koszty 
kwalifikowalne stanowią całkowite koszty inwestycji w celu osiągnięcia wyższego poziomu 
ochrony środowiska. 

Kosztów, które nie są bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu ochrony 
środowiska, nie uznaje się za kwalifikowalne. 

§ 41 określa intensywność pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze źródeł 
odnawialnych, która nie przekracza: 

1) 45 % kosztów kwalifikowalnych, jeśli koszty te oblicza się zgodnie z kryteriami 
określonymi w pkt 1 lub 2; 

2) 30 % kosztów kwalifikowalnych, jeśli koszty te oblicza się zgodnie z kryteriami 
określonymi w  pkt 3. 

Intensywność pomocy może zostać zwiększona na zasadach określonych w art. 41 ust. 8 i 9 
rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

W § 42 wskazano, że pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych 

jest udzielana po spełnieniu warunków określonych w art. 41 ust. 2 – 5 rozporządzenia Komisji 
nr 651/2014. 
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Rozdział 13 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na recykling i ponowne wykorzystanie 

odpadów. 

W § 43 wskazano, że kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy inwestycyjnej na 

recykling i ponowne wykorzystanie odpadów są dodatkowe koszty inwestycji konieczne do 
realizacji inwestycji prowadzącej do lepszej lub bardziej wydajnej działalności w zakresie 
recyklingu lub ponownego użycia w porównaniu z konwencjonalnym procesem związanym z 
działalnością w zakresie ponownego użycia i recyklingu o tej samej mocy produkcyjnej, jaki 
by powstał w przypadku braku pomocy. 

§ 44 określa intensywność pomocy inwestycyjnej na recykling i ponowne wykorzystanie 
odpadów, która nie przekracza 35% kosztów kwalifikowalnych. Intensywność ta może być 
zwiększona na zasadach określonych w art. 47 ust. 8 i 9 rozporządzenia Komisji nr 651/2014. 

W § 45 wskazano, że pomoc inwestycyjna na recykling i ponowne wykorzystanie odpadów jest 

udzielana po spełnieniu warunków określonych w art. 47 ust. 2 – 6 i 10 rozporządzenia Komisji 
nr 651/2014. 

Rozdział 14  reguluje udzielanie pomocy de minimis. 

W § 46 określono katalog kosztów kwalifikowalnych do objęcia pomocą de minimis. Co do 

zasady, katalog ten może być wykorzystywany w ramach wszystkich priorytetów i 
instrumentów FENG, a wybór poszczególnych kosztów, które ostatecznie będą finansowane w 
danym priorytecie lub instrumencie zostanie wskazany w regulaminie wyboru projektów.  

 

W § 47 wskazano, że pomoc de minimis nie przekracza 100% kosztów kwalifikowalnych, 

jednak w ramach poszczególnych konkursów i instrumentów intensywność ta może być niższa, 
co zostanie szczegółowo ustalone w regulaminie wyboru projektów.  

Ponadto określone zostało, że jeżeli w ramach danego priorytetu lub instrumentu pomoc de 
minimis jest udzielana razem z pomocą, wówczas stosuje się intensywność odpowiednią dla 
pomocy stanowiącej główne przeznaczenie w projekcie. Jeżeli w ramach danego priorytetu lub 
instrumentu pomoc de minimis jest udzielana razem z pomocą, a pomoc de minimis stanowi 
główne przeznaczenie w projekcie, wówczas dla kosztów objętych pomocą de minimis stosuje 
się intensywność określoną dla pomocy de minimis.  

Rozdział 15 reguluje udzielanie  pomocy finansowej niestanowiącej pomocy publicznej 
udzielanej w ramach instrumentu Granty na eurogranty. 

W § 48 określono podmioty, którym może być udzielana pomoc finansowa niestanowiąca 
pomocy publicznej w ramach instrumentu Granty na eurogranty. Pomoc tę mogą otrzymać 
podmioty, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 

o szkolnictwie wyższym i nauce. 

W § 49 wskazano, że pomoc finansowa może być udzielona na przygotowanie projektu 
planowanego do realizacji w ramach jednego z programów Unii Europejskiej oraz wskazano 

koszty, na pokrycie których pomoc ta może być przeznaczona.  

§ 50 określa intensywność pomocy finansowej, która nie może przekraczać 100% kosztów 
kwalifikowalnych. 
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Rozdział 16 reguluje udzielanie pomocy finansowej niestanowiącej pomocy publicznej na 
program wsparcia indywidualnych innowatorów. 

W § 51 wskazano, że pomoc ta będzie udzielana podmiotowi działającemu na rzecz rozwoju 
gospodarczego lub podmiotowi działającemu na rzecz innowacyjności, który zobowiąże się do 
realizacji programu wsparcia indywidualnych innowatorów. 

W § 52 określono katalog  kosztów kwalifikowalnych na program wsparcia indywidualnych 
innowatorów, do których należą koszty: usług doradczych, eksperckich, szkoleniowych, 

prawnych związanych z weryfikacją potencjału komercyjnego, technologicznego i 
biznesowego pomysłów indywidualnych innowatorów oraz realizacji programu wsparcia 
indywidualnych innowatorów. 

§ 53 określa intensywność pomocy na program wsparcia indywidualnych innowatorów, która 
nie przekracza 100% kosztów kwalifikowalnych.  

Rozdział 17 reguluje udzielanie pomocy finansowej niestanowiącej pomocy publicznej na 
program akceleracyjny. 

W § 54 wskazano, że pomoc będzie  udzielana podmiotowi działającemu na rzecz rozwoju 
gospodarczego lub podmiotowi działającemu na rzecz innowacyjności, który zobowiąże się do 
realizacji programu akceleracyjnego.  

W § 55 określono katalog kosztów kwalifikowalnych na program akceleracyjny.  

 

Intensywność pomocy finansowej na realizację programu akceleracyjnego, określona w  § 56, 

nie przekracza 100% kosztów kwalifikowalnych.  

Rozdział 18 reguluje udzielanie pomocy finansowej niestanowiącej pomocy publicznej dla 

ośrodków innowacji i Europejskich Hubów Innowacji Cyfrowej.  

Zgodnie z § 57 pomoc ta może być udzielona ośrodkowi innowacji oraz Europejskiemu 

Hubowi Innowacji Cyfrowej na (§ 58): 

1) rozwój potencjału ośrodka innowacji w celu rozszerzenia oferty w zakresie 

innowacyjnych produktów i usług o nowe lub ulepszone usługi, które będą następnie 
świadczone przedsiębiorcom; 

2) wsparcie ośrodków innowacji w ramach projektów partnerskich z przeznaczeniem na 
budowę ich potencjału oraz z przeznaczeniem na świadczenie usług na rzecz MSP; 

3) wsparcie Europejskiego Hubu Innowacji Cyfrowej z przeznaczeniem na świadczenie 
usług na rzecz MSP.  

W § 59 wskazano intensywność pomocy finansowej, która nie może przekroczyć 100% 

kosztów kwalifikowalnych. 

Rozdział 19 reguluje udzielanie pomocy finansowej niestanowiącej pomocy publicznej w 

ramach inno-LAB. 

W § 60 wskazano podmioty, którym może być udzielana pomoc finansowa niestanowiąca 
pomocy publicznej w ramach inno-LAB. Do grupy tych podmiotów należą: 
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1) przedsiębiorcy; 

2) osoby fizyczne, w tym zamierzające podjąć działalność gospodarczą;  

3) podmioty działające na rzecz rozwoju gospodarczego; 

4) jednostki samorządu terytorialnego, ich związki lub stowarzyszenia z ich udziałem; 

5) podmioty działające na rzecz innowacyjności; 

6) partnerzy społeczni i gospodarczy w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o 

zasadach prowadzenia polityki rozwoju; 

7) podmioty, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - 

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce. 

Pomoc finansowa udzielana przedsiębiorcom, nie stanowi pomocy publicznej pod warunkiem, 
że jest udzielana na warunkach rynkowych oraz nie ma charakteru selektywnego. 

W § 61 określono cele, na realizację których pomoc może być udzielona.  

§ 62 określa intensywność pomocy finansowej, która nie może przekroczyć 100% kosztów 
kwalifikowalnych. 

W § 63 wskazano, że pomoc ta może być udzielona także w formie nagród, w zakresie: 

1) popularyzacji innowacyjnych rozwiązań w gospodarce i społeczeństwie; 

2) podejmowania i rozwijania inicjatyw pobudzających współpracę przedsiębiorców, 
podmiotów, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 

o szkolnictwie wyższym i nauce, oraz administracji publicznej; 

3) promocji polskich przedsiębiorców za granicą. 

Rozdział 20 reguluje tryb udzielania pomocy finansowej.  

W § 64 wskazano, że  pomoc finansowa jest udzielana przez Agencję w sposób konkurencyjny, 
o którym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy wdrożeniowej, z zastrzeżeniem § 65 – 67.  

Zgodnie z § 65 w ramach instrumentu inno_LAB, Agencja udziela pomocy finansowej 

grantobiorcy w trybie otwartego naboru, o którym mowa w art. 41 ust. 3 ustawy wdrożeniowej. 

Do kosztów kwalifikowalnych w ramach pomocy finansowej udzielanej grantobiorcy zalicza 
się pomoc finansową udzieloną zgodnie z warunkami określonymi w rozdziałach 2-14.  

W § 66 wskazano, że w ramach instrumentu inno_LAB, Agencja udziela pomocy finansowej 

w formie finansowania kosztów usług świadczonych przez usługodawców, wybranych przez 
Agencję w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych, bezpłatnie lub za 
odpłatnością niższą od ceny rynkowej. Odbiorcami tych usług mogą być:  

1) przedsiębiorcy;  

2) podmioty działające na rzecz rozwoju gospodarczego;  

3) jednostki samorządu terytorialnego, ich związki lub stowarzyszenia z ich udziałem;  

4) podmioty działające na rzecz innowacyjności;  
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5) partnerzy społeczni i gospodarczy w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o 
zasadach prowadzenia polityki rozwoju;  

6) podmioty, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - 

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce.  

Agencja udziela pomocy finansowej w sposób przejrzysty, rzetelny i bezstronny oraz zapewnia 
równy dostęp do informacji o warunkach i sposobie udzielania tej pomocy, w szczególności 
zamieszcza ogłoszenie o możliwości korzystania z pomocy na stronie internetowej Agencji.  

 

W § 67 wskazano, że ramach instrumentu inno_LAB Agencja udziela nagród, w sposób 
przejrzysty, rzetelny i bezstronny oraz zapewnia równy dostęp do informacji o warunkach i 

sposobie przyznawania nagród, w szczególności zamieszcza ogłoszenie o możliwości udziału 
w konkursie na stronie internetowej Agencji.  

Zgodnie z § 68 Agencja, ogłaszając nabór wniosków albo otwarty nabór, określa w 
szczególności rodzaje i poziom kosztów kwalifikowalnych oraz intensywność pomocy lub 
pomocy de minimis w ramach katalogów kosztów kwalifikowalnych i maksymalnych 
intensywności określonych w niniejszym rozporządzeniu. Ponadto wskazano co powinien 

zawierać wniosek o udzielenie pomocy.  

Rozdział 21 zawiera przepis końcowy.  

W § 69 proponuje się, żeby projektowane rozporządzenie weszło w życie w terminie 14 dni od 
dnia jego ogłoszenia.  

Przedmiotowa regulacja nie nakłada na podmioty objęte jej oddziaływaniem dodatkowych 
obowiązków, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze środków publicznych na 
projekty przez nie realizowane. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji w życie adresaci 
aktu prawnego nie będą zobowiązani do dostosowania prowadzonej działalności do wymagań 
prawa, bowiem niniejsze rozporządzenie takich wymagań nie nakłada. 

Zgodnie z delegacją ustawową, rozporządzenie wydaje właściwy minister pełniący funkcję 
instytucji zarządzającej programem operacyjnym, o którym mowa w ustawie o zasadach 
realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 
2021-2027, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 

30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 
2021 r. poz. 743), gdyż stanowi program pomocowy w ramach wyłączeń grupowych oraz 
program pomocy de minimis. Projekt rozporządzenia jest zgodny z obowiązującymi 
regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie. 

Rozporządzenie nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii 
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 
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systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. nr 239 poz. 2039, z późn. zm.) i nie podlega 

notyfikacji w rozumieniu tego rozporządzenia. 

Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie udostępniony w Biuletynie 
Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Ponadto, projekt zostanie 

udostępniony na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy 
Proces Legislacyjny. 
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Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej 

w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju 
Przedsiębiorczości pomocy finansowej w ramach Programu 
Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 

2021-2027 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 

Ministerstwo Rozwoju i Technologii 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Jacek Żalek – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy 

i Polityki Regionalnej 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
 

Data sporządzenia 

18 lutego 2022 r. 

 

Źródło 

Podstawa prawna: art. 6b ust. 10b ustawy 

z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu 

Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2020 r. poz. 

299, z późn. zm.) 
 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Funduszy i Polityki 

Regionalnej 

 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W związku z upoważnieniem ustawowym zawartym w art. 6b ust. 10b ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu 
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości zaistniała potrzeba opracowania przez ministra właściwego do spraw 
rozwoju regionalnego, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki, rozporządzenia w sprawie udzielania 

pomocy finansowej przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości w ramach Programu Operacyjnego Fundusze 
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027. 

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy finansowej przez Polską 
Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP) w ramach Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej 

Gospodarki 2021-2027 (FENG).  
 

Należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporządzenia rozwiązań 
umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 
 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Projekt rozporządzenia określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej stanowiącej: 

 pomoc publiczną, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 
17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu 
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 
Komisji nr 651/2014”, 

 pomoc de minimis, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 

18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy 

de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem Komisji 
nr 1407/2013” . 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Krajowe programy pomocowe nie podlegają notyfikacji KE. Pomoc udzielana na ich podstawie musi być zgodna 
z rozporządzeniem Komisji nr 651/2014 oraz z rozporządzeniem Komisji nr 1407/2013. Wprowadzone 

do rozporządzenia zmiany służą celom zgodnym z założeniami polityki innowacyjnej UE. 
 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
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PARP 1 - Umożliwienie udzielania 
wsparcia. 

Beneficjenci Podmioty na terenie 

całego kraju (poza 
sektorami 

wyłączonymi 
rozporządzeniem) 

Sprawozdawczość  FENG Umożliwienie udzielania 
pomocy. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom związków zawodowych, 
pracodawców. 
Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 
Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) z dniem przekazania go 
do konsultacji. 

 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z  2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln euro] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 

0 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0
 

0 0 0 0 
 

0 0 0 
 

0 0 0 
 

 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 

0 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0
 

0 0 0 0 
 

0 0 0 
 

0 0 0 
 

 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 

0 0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0 
 

0 0 0 0 0
 

0 0 0 0 
 

0 0 0 
 

0 0 0 
 

 

Wydatki ogółem b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d  

budżet państwa b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d  

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

Saldo ogółem b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d  

budżet państwa b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d  

JST b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d 0 

Źródła finansowania  

 

Źródłem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporządzenia 
będą środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego alokowane w ramach 
FENG. 
 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie określonym w niniejszym rozporządzeniu 
będzie finansowana ze środków FENG, zgodnie z przyjętymi zasadami przepływów 
finansowych w ramach perspektywy 2021-2027. 
 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 

(w mln zł,  

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 
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ceny stałe z 

…… r.) 
rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

        

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

  

Niemierzalne   

  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację 
ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  
Przyjęcie projektowanej regulacji wpłynie pozytywnie na rynek pracy z uwagi na możliwość finansowania 
przedsięwzięć przedsiębiorców, a tym samym na ich konkurencyjność. 
10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 
 demografia 

 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na ww. obszary. 
 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 
Regulacja wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Efekty rozporządzenia zostaną zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach POIR. Zastosowanie będą 
miały mierniki w postaci osiągniętych wskaźników monitoringowych. 
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13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
 
 

 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O Z W O J U  I  T E C H N O L O G I I 1) 

z dnia  

w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy 

finansowej w ramach inwestycji A2.2.1. „Inwestycje we wdrażanie technologii 
i innowacji środowiskowych, w tym związanych z GOZ”, w ramach Krajowego Planu 

Odbudowy i Zwiększania Odporności 

Na podstawie art. 6b ust. 10c ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej 

Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2020 r. poz. 299 oraz z 2022 r. poz. ….) 

zarządza się, co następuje: 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

§ 1. 1. Rozporządzenie określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania 

przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości, zwaną dalej „Agencją”, w ramach 

inwestycji A2.2.1. „Inwestycje we wdrażanie technologii i innowacji środowiskowych, w tym 

związanych z GOZ”, w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, 

następujących rodzajów pomocy finansowej: 

1) regionalnej pomocy inwestycyjnej, 

2) pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę badawczą, 

3) pomocy inwestycyjnej na recykling i ponowne wykorzystanie odpadów, 

4) pomocy na badania środowiska, 

5) pomocy de minimis 

- zwanych dalej „pomocą”. 

                                                

1) Minister Rozwoju i Technologii kieruje działem administracji rządowej - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 
pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1945). 

 Zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiększania Odporności (…) Minister Rozwoju i Technologii jest 

instytucją odpowiedzialną za realizację inwestycji A2.2.1. „Inwestycje we wdrażanie technologii i innowacji 

środowiskowych, w tym związanych z GOZ”, w rozumieniu art. 14la pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz.  …). 
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2. Pomoc, o której mowa w ust. 1: 

1) pkt 1-4 - stanowi pomoc publiczną, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia 

Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy 

za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE 

L 187 z 26.06.2014, str. 1 z późn. zm.2)), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 651/2014”; 

2) pkt 5 - stanowi pomoc de minimis, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia 

Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 

z 24.12.2013, str. 1, z późn. zm. 3)), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 1407/2013”. 

§ 2. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o: 

1) GOZ - oznacza to gospodarkę o obiegu zamkniętym; 

2) infrastrukturze badawczej – oznacza to infrastrukturę badawczą w rozumieniu art. 2 pkt 

91 rozporządzenia nr 651/2014; 

3) intensywności pomocy – oznacza to intensywność pomocy w rozumieniu art. 2 pkt 26 

rozporządzenia nr 651/2014; 

4) inwestycji - oznacza to inwestycję w rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia o 

zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz.  

…), zwanej dalej „ustawą”; 

5) inwestycji początkowej – oznacza to inwestycję początkową w rozumieniu art. 2 pkt 49 

rozporządzenia nr 651/2014; 

6) inwestycji początkowej na rzecz nowej działalności gospodarczej - oznacza to inwestycję 

początkową na rzecz nowej działalności gospodarczej w rozumieniu art. 2 pkt 51 

rozporządzenia nr 651/2014; 

7) jednym przedsiębiorcy  ̶  oznacza to jedno przedsiębiorstwo w rozumieniu art. 2 ust. 2 

rozporządzenia nr 1407/2013; 

8) przedsiębiorcy  ̶  oznacza to przedsiębiorstwo w rozumieniu art. 1 załącznika I do 

rozporządzenia nr 651/2014; 

9) przedsięwzięciu - oznacza to przedsięwzięcie w rozumieniu art. 14la pkt 8 ustawy. 

                                                

2)  Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz. 

UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017, str. 

28, Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53, Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 270 z 

29.07.2021, str. 39. 
3) Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3. 
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§ 3. 1. W przypadku pomocy publicznej, przepisów rozporządzenia nie stosuje się 

w przypadkach, o których mowa w art. 1 ust. 2 lit. c i d, ust. 3, ust. 4 lit. c i ust. 5 rozporządzenia 

nr 651/2014. 

2. Pomoc publiczna nie może zostać udzielona ani wypłacona przedsiębiorcy, na którym 

ciąży obowiązek zwrotu pomocy, wynikający z decyzji Komisji Europejskiej uznającej taką 

pomoc za niezgodną z prawem oraz z rynkiem wewnętrznym. 

3. W przypadku pomocy publicznej, o której mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, przepisów 

rozporządzenia nie stosuje się również w przypadku, o którym mowa w art. 14 ust. 10 

rozporządzenia nr 651/2014. 

4. W przypadku pomocy publicznej, o której mowa w § 1 ust. 1 pkt 3, przepisów 

rozporządzenia nie stosuje się również w przypadku, o którym mowa w art. 47 ust. 3 zdanie 

drugie i ust. 10 rozporządzenia nr 651/2014. 

5. W przypadku pomocy publicznej, o której mowa w § 1 ust. 1 pkt 4, przepisów 

rozporządzenia nie stosuje się również w przypadku, o którym mowa w art. 49 ust. 5 

rozporządzenia nr 651/2014. 

6. W przypadku pomocy de minimis, przepisów rozporządzenia nie stosuje się w zakresie 

przypadków, o których mowa w art. 1 ust. 1 rozporządzenia nr 1407/2013. 

§ 4. 1. Pomoc ma na celu wsparcie odbudowy i zwiększenia odporności kraju poprzez 

wspieranie przedsięwzięć w ramach inwestycji w obszarze inteligentnego, zrównoważonego, 

sprzyjającego włączeniu społecznemu wzrostu gospodarczego, o którym mowa w art. 3 lit. c 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. 

ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększenia Odporności (Dz. Urz. UE L 57 

z 18.02.2021, str. 17) 

2. Pomoc, o której mowa w: 

1) § 1 ust. 1 pkt 1, udzielana jest zgodnie z art. 14 rozporządzenia nr 651/2014; 

2) § 1 ust. 1 pkt 2, udzielana jest zgodnie z art. 26 rozporządzenia nr 651/2014; 

3) § 1 ust. 1 pkt 3, udzielana jest zgodnie z art. 47 rozporządzenia nr 651/2014; 

4) § 1 ust. 1 pkt 4, udzielana jest zgodnie z art. 49 rozporządzenia nr 651/2014; 

5) § 1 ust. 1 pkt 5, udzielana jest zgodnie z  rozporządzeniem nr 1407/2013. 

§ 5. 1. Pomoc publiczna jest udzielana: 

1) zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporządzenia nr 651/2014; 

2) w formie dotacji, o której mowa w art. 5 ust. 2 lit. a rozporządzenia nr 651/2014. 
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2. Pomoc de minimis jest udzielana: 

1) zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporządzenia nr 1407/2013; 

2) w formie dotacji, o której mowa w art. 4 ust. 2 rozporządzenia nr 1407/2013. 

§ 6. W przypadku pomocy publicznej, do obliczenia intensywności oraz wartości pomocy 

i kosztów kwalifikowalnych stosuje się art. 7 ust. 1–3 rozporządzenia nr 651/2014. 

§ 7. 1. Pomoc publiczna podlega kumulacji na zasadach określonych w art. 8 

rozporządzenia nr 651/2014. 

2. Pomoc de minimis podlega kumulacji na zasadach określonych w art. 5 rozporządzenia 

nr 1407/2013. 

§ 8. 1. Pomoc publiczna, o której mowa w § 1 ust. 1: 

1) pkt 1, w przypadku, o którym mowa w art. 4 ust. 1 lit. a rozporządzenia nr 651/2014, 

2) pkt 2, w przypadku, o którym mowa w art. 4 ust. 1 lit. j rozporządzenia nr 651/2014, 

3) pkt 3 i 4, w przypadku, o którym mowa w art. 4 ust. 1 lit. s rozporządzenia nr 651/2014 

– stanowi pomoc indywidualną podlegającą notyfikacji Komisji Europejskiej i może być 

udzielona po jej zatwierdzeniu przez Komisję Europejską. 

2. Dostosowana kwota pomocy, o której mowa w art. 4 ust. 1 lit. a rozporządzenia nr 

651/2014, wynosi: 

1) 37,5 mln euro – dla inwestycji realizowanych na obszarach należących do województw: 

lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, świętokrzyskiego, warmińsko-mazurskiego 

oraz do podregionu siedleckiego; 

2) 30 mln euro – dla inwestycji realizowanych na obszarach należących do województw: 

kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, łódzkiego, małopolskiego, opolskiego, 

zachodniopomorskiego oraz do regionu mazowieckiego regionalnego, z wyjątkiem 

podregionu siedleckiego; 

3) 26,25 mln euro – dla inwestycji realizowanych na obszarach regionu warszawskiego 

stołecznego należących do gmin: Dąbrówka, Dobre, Jadów, Kałuszyn, Kołbiel, Latowicz, 

Mrozy, Osieck, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachówka i Tłuszcz; 

4) 22,5 mln euro – dla inwestycji realizowanych na obszarach należących do województw: 

pomorskiego i śląskiego; 

5) 18,75 mln euro – dla inwestycji realizowanych na obszarach należących do województw: 

dolnośląskiego i wielkopolskiego, z wyłączeniem obszarów wskazanych w pkt 6, oraz 

obszarach regionu warszawskiego stołecznego należących do gmin: Baranów, Błonie, 
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Góra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jaktorów, Kampinos, Leoncin, Leszno, Nasielsk, 

Prażmów, Tarczyn, Zakroczym i Żabia Wola; 

6) 15 mln euro – dla inwestycji realizowanych na obszarach należących do miast Poznania i 

Wrocławia oraz do podregionu poznańskiego. 

§ 9.  Do obliczania intensywności oraz wartości pomocy i kosztów kwalifikowalnych 

stosuje się art. 7 ust. 1 i 3 rozporządzenia nr 651/2014. 

§ 10. Pomoc może być udzielona, jeżeli przedsiębiorca złożył wniosek o udzielenie 

pomocy, zwany dalej „wnioskiem”, zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporządzenia nr 

651/2014. 

Rozdział 2 

Regionalna pomoc inwestycyjna 

§ 11. Pomoc udzielana jest na inwestycję początkową, a w przypadku dużego 

przedsiębiorcy w województwach: dolnośląskim i wielkopolskim oraz na obszarach regionu 

warszawskiego stołecznego należących do gmin: Baranów, Błonie, Dąbrówka, Dobre, Góra 

Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadów, Jaktorów, Kałuszyn, Kampinos, Kołbiel, Latowicz, 

Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prażmów, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, 

Strachówka, Tarczyn, Tłuszcz, Zakroczym i Żabia Wola - wyłącznie na inwestycję początkową 

na rzecz nowej działalności gospodarczej. 

§ 12. 1. Pomoc jest udzielana po spełnieniu warunków określonych w art. 14 ust. 16 

rozporządzenia nr 651/2014. 

2. Warunkiem udzielenia pomocy jest zobowiązanie się przedsiębiorcy do utrzymania 

inwestycji początkowej zgodnie z warunkami określonymi w art. 14 ust. 5 rozporządzenia nr 

651/2014. 

3. Pomoc na infrastrukturę badawczą może być udzielana na podstawie rozporządzenia, 

jeżeli spełnia warunki określone w art. 14 ust. 11 rozporządzenia nr 651/2014. 

4. Pomoc nie może być udzielona na inwestycję prowadzącą wyłącznie do odtworzenia 

zdolności produkcyjnych. 

§ 13. Pomoc jest udzielana na pokrycie kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w art. 

14 ust. 4 rozporządzenia nr 651/2014, jeżeli są spełnione warunki określone odpowiednio w 

art. 14 ust. 6–9 rozporządzenia nr 651/2014. 
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§ 14. 1. Maksymalną intensywność pomocy określa się zgodnie z przepisami wydanymi 

na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). 

2. Maksymalną intensywność oraz wartość pomocy oblicza się, uwzględniając warunki 

określone w art. 14 ust. 12, 13 oraz 14 zdanie pierwsze rozporządzenia nr 651/2014. 

Rozdział 3 

Pomoc inwestycyjna na infrastrukturę badawczą 

§ 15. Pomoc udzielana jest na utworzenie lub unowocześnienie infrastruktury badawczej 

wykorzystywanej do prowadzenia działalności gospodarczej. 

§ 16. Pomoc jest udzielana, jeżeli zapewniono spełnienie warunków określonych w art. 

26 ust. 2-4 rozporządzenia nr 651/2014. 

§ 17. Pomoc jest udzielana na pokrycie kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w 

art. 26 ust. 5 rozporządzenia nr 651/2014. 

§ 18. Maksymalną intensywność pomocy określa się zgodnie z art. 26 ust. 6 

rozporządzenia nr 651/2014. 

Rozdział 4 

Pomoc inwestycyjna na pomocy inwestycyjnej na recykling i ponowne wykorzystanie 

odpadów 

§ 19. Pomoc udzielana jest na recykling i ponowne wykorzystanie odpadów 

wytwarzanych przez inne przedsiębiorstwa. 

§ 20. Pomoc jest udzielana, jeżeli zapewniono spełnienie warunków określonych w art. 

47 ust. 2-6 rozporządzenia nr 651/2014. 

§ 21. Pomoc jest udzielana na pokrycie kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w 

art. 47 ust. 7 rozporządzenia nr 651/2014. 

§ 22. Maksymalną intensywność pomocy: 

1) określa się zgodnie z art. 47 ust. 8 zdanie pierwsze rozporządzenia nr 651/2014; 

2) zwiększa się zgodnie z art. 47 ust. 8 zdanie drugie rozporządzenia nr 651/2014; 
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3) zwiększa się o: 

a) 5 punktów procentowych – w przypadku gdy inwestycja jest realizowana na obszarze 

województw: dolnośląskiego i wielkopolskiego oraz na obszarach regionu 

warszawskiego stołecznego należących do gmin: Baranów, Błonie, Dąbrówka, 

Dobre, Góra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadów, Jaktorów, Kałuszyn, 

Kampinos, Kołbiel, Latowicz, Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prażmów, 

Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachówka, Tarczyn, Tłuszcz, Zakroczym i 

Żabia Wola; 

b) 15 punktów procentowych – w przypadku gdy inwestycja jest realizowana na 

obszarach należących do województw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, 

lubuskiego, łódzkiego, małopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, 

pomorskiego, śląskiego, świętokrzyskiego, warmińsko-mazurskiego 

i zachodniopomorskiego oraz regionu mazowieckiego regionalnego. 

Rozdział 5 

Pomoc na badania środowiska 

§ 23. Pomoc udzielana jest na badania środowiska bezpośrednio związane 

z przedsięwzięciami, o których mowa w Rozdziale 4. 

§ 24. Pomoc udzielana jest na pokrycie kosztów kwalifikowalnych, o których mowa w art. 

49 ust. 2 rozporządzenia nr 651/2014. 

§ 25. Maksymalną intensywność pomocy: 

1) określa się zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporządzenia nr 651/2014; 

2) zwiększa się zgodnie z art. 49 ust. 4 rozporządzenia nr 651/2014. 

Rozdział 6 

Pomoc de minimis 

§ 26. Pomoc de minimis jest udzielana na pokrycie całości lub części kosztów 

przedsięwzięć dotyczących inwestycji we wdrażanie technologii i innowacji środowiskowych, 

w tym związanych z GOZ. 

§ 27. Wartość dopuszczalnej pomocy udzielanej jednemu przedsiębiorcy ustala się 

zgodnie z art. 3 ust. 2 – 9 rozporządzenia nr 1407/2013. 
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Rozdział 7 

Tryb udzielania pomocy 

§ 28. 1. Przedsiębiorca ubiegający się o pomoc składa do Agencji wniosek, o którym 

mowa w art. 14lzb ust. 2 pkt 2 ustawy, zwany dalej „wnioskiem” . 

2. Wniosek zawiera: 

1) informacje wskazane w art. 6 ust. 2 zdanie drugie rozporządzenia nr 651/2014; 

2) inne informacje, wskazane przez Agencję, niezbędne do dokonania oceny wniosku. 

3. Do wniosku, w przypadku ubiegania się o pomoc publiczną, przedsiębiorca załącza: 

1) dokumenty przygotowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej; 

2)  informację o wielkości przedsiębiorstwa. 

4. Do wniosku, w przypadku ubiegania się o pomoc de minimis,  przedsiębiorca załącza: 

1) informacje, o których mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.  

o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej; 

1) kopie zaświadczeń o pomocy de minimis lub zaświadczeń o pomocy de minimis 

w rolnictwie, lub zaświadczeń o pomocy de minimis w rybołówstwie albo oświadczenie 

o wielkości takiej pomocy, albo oświadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy, o których 

mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 

o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

5. Po przeprowadzeniu oceny wniosku o objęcie przedsięwzięcia wsparciem, Agencja 

może udzielić przedsiębiorcy pomocy na podstawie umowy, o której mowa w art. 14lzh ust. 1 

ustawy, zwanej dalej „umową”. 

6. Umowa określa zasady realizacji przedsięwzięcia, o których mowa w art. 14lzh ust. 2 

ustawy. 

7. W przypadku pomocy, o której mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, umowa, oprócz elementów, 

o których mowa w ust. 6, zawiera także zobowiązanie przedsiębiorcy do poddania się 
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mechanizmowi monitorowania i wycofania w przypadku, o którym mowa w art. 26 ust. 7 

rozporządzenia nr 651/2014, obejmującego: 

1) monitorowanie przez Agencję zakresu działalności gospodarczej prowadzonej 

z wykorzystaniem infrastruktury badawczej, na którą pomoc jest udzielana, 

przeprowadzane: 

a)  corocznie, co najmniej przez okres amortyzacji tej infrastruktury, 

b)  na podstawie kryteriów wskazanych w umowie, stosowanych przez cały okres 

monitorowania zakresu działalności gospodarczej prowadzonej z wykorzystaniem 

tej infrastruktury, które mogą odnosić się do jej powierzchni lub czasu jej 

wykorzystania; 

2) warunki i tryb zwrotu części pomocy w przypadku przekroczenia maksymalnej 

intensywności pomocy wskazanej w umowie. 

§ 29. W przypadku udzielenia pomocy de minimis przedsiębiorca, przed podpisaniem 

umowy, przedstawia podmiotowi udzielającemu pomocy: 

1) kopie zaświadczeń o pomocy de minimis lub zaświadczeń o pomocy de minimis 

w rolnictwie, lub zaświadczeń o pomocy de minimis w rybołówstwie albo oświadczenie 

o wielkości takiej pomocy, albo oświadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy, o których 

mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 

o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej; 

2)  informacje o wielkości i przeznaczeniu pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu 

do tych samych kosztów kwalifikowalnych, na pokrycie których ma być przeznaczona 

pomoc 

̶  dotyczące okresu od dnia złożenia wniosku. 

§ 30. 1. Pomoc publiczna jest udzielana do końca okresu dostosowawczego, o którym 

mowa w art. 58 ust. 4 zdanie pierwsze w związku z art. 59 rozporządzenia nr 651/2014, jednak 

nie później niż do dnia 30 czerwca 2026 r. 

2. Pomoc de minimis jest udzielana do końca okresu dostosowawczego, o którym mowa 

w art. 7 ust. 4, w związku z art. 8 rozporządzenia nr 1407/2013, jednak nie później niż do dnia 

30 czerwca 2026 r. 

§ 31. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

MINISTER ROZWOJU I TECHNOLOGII  
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UZASADNIENIE 

Podstawą do wydania rozporządzenia przez Ministra Rozwoju i Technologii jest art. 6b 

ust. 10c ustawy z dnia 9 listopada 200 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2020 r. poz. 299, z późn. zm.)  

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania 

pomocy finansowej, stanowiącej pomoc publiczną, w ramach inwestycji A2.2.1 

„Inwestycje we wdrażanie technologii i innowacji środowiskowych, w tym związanych 

z GOZ” w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności.  

Krajowy Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO) jest dokumentem 

programowym określającym cele związane z odbudową i tworzeniem odporności 

społeczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywołanym pandemią COVID-19. W 

ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności realizowane będą 

reformy oraz inwestycje. Dokument stanowi podstawę ubiegania się o wsparcie z 

europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Recovery and 

Resilience Facility – RRF).  

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności, zgodnie z definicją zawartą w 

ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 

r. poz. 1057, z późn. zm.) to inaczej plan rozwojowy, czyli dokument, o którym mowa w 

art. 17 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 

lutego 2021 r. ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności 

(Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197), stanowiący podstawę realizacji reform i 

inwestycji objętych wsparciem ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 

Zwiększania Odporności.  

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności za realizację reformy 

i inwestycji odpowiadają odpowiednio instytucje odpowiedzialne za realizacje reform i 

instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji.  

Zgodnie z definicją zawartą w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 

instytucją odpowiedzialną za realizację inwestycji jest minister kierujący działem 

administracji rządowej, któremu zgodnie z planem rozwojowym zostało powierzone 

zadanie. Instytucja odpowiedzialna za realizację inwestycji może powierzyć realizację 

zadań związanych z realizacją inwestycji jednostce wspierającej plan rozwojowy.  
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W art. 6b ust. 10c ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji 

Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2020 r. poz. 299, z późn. zm.) zawarta jest delegacja 

do wydawania programów pomocowych  w przypadku wsparcia stanowiącego pomoc 

publiczną udzielanego przez PARP w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 

Odporności. Zgodnie z tym przepisem minister właściwy pełniący funkcję instytucji 

odpowiedzialnej za realizację inwestycji, w porozumieniu z ministrem właściwym do 

spraw gospodarki określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowe przeznaczenie, 

warunki i tryb udzielania przez PARP pomocy finansowej w ramach tej inwestycji, 

uwzględniając konieczność efektywnego i skutecznego wykorzystania tej pomocy oraz 

zapewnienia przejrzystości jej udzielania. 

Pomoc finansowa udzielana przez PARP w ramach projektowanego rozporządzenia 

stanowi pomoc spełniającą przesłanki art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej. Dopuszczalność udzielanej przez PARP pomocy jest warunkowana 

zgodnością z przepisami prawa unijnego i krajowego w zakresie pomocy publicznej. W 

konsekwencji niniejszy projekt rozporządzenia stanowi jednocześnie program pomocy 

publicznej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu 

w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). 

Rozdział 1 zawiera przepisy ogólne.  

W § 1 projektu rozporządzenia określono szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb 

udzielania przez PARP następujących rodzajów pomocy publicznej: 

1) regionalnej pomocy inwestycyjnej, 

2) pomocy inwestycyjnej na infrastrukturę badawczą, 

3) pomocy inwestycyjnej na recykling i ponowne wykorzystanie odpadów, 

4) pomocy na badania środowiska 

- stanowiącej pomoc publiczną, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia 

Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy 

za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE 

L187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem Komisji nr 

651/2014”.  

Rozporządzenie Komisji nr 651/2014 określa kategorie pomocy oraz warunki, na jakich 

przyznawana pomoc jest zgodna z rynkiem wewnętrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 
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Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), oraz wyłączona z wymogu 

zgłoszenia, o którym mowa w art. 108 TFUE. 

W § 1 projektu rozporządzenia określono również szczegółowe przeznaczenie, warunki 

i tryb udzielania przedsiębiorcom przez PARP pomocy de minimis, do której mają 

zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 

2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 

do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późn. zm.), zwanego 

dalej „rozporządzeniem Komisji nr 1407/2013”.  

W § 2 projektu rozporządzenia zamieszczono słowniczek najważniejszych pojęć, którymi 

posłużono się w rozporządzeniu.  

W § 3 projektu rozporządzenia określono wyłączenia z zakresu stosowania niniejszego 

rozporządzenia, m.in. wyłączenia przedmiotowe oraz podmiotowe. Określenia zakresu 

wyłączeń wskazanych w § 3 dokonano poprzez odesłanie do przepisów rozporządzenia 

nr 651/2014, oraz rozporządzenia nr 1407/2013, które w sposób szczegółowy wskazują 

te wyłączenia. 

W § 4 projektu rozporządzenia określono, że pomoc ma na celu wsparcie odbudowy i 

zwiększenia odporności kraju poprzez wspieranie przedsięwzięć w ramach inwestycji w 

obszarze inteligentnego, zrównoważonego, sprzyjającego włączeniu społecznemu 

wzrostu gospodarczego, o którym mowa w art. 3 lit. c rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiającego 

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększenia Odporności  oraz przywołano 

poszczególne przepisy z rozporządzenia 651/2014, na podstawie których poszczególne 

przeznaczenia pomocy publicznej będą udzielane w ramach rozporządzenia.  

W § 5 projektu rozporządzenia zawarto przepisu dotyczące zasad przejrzystości pomocy 

oraz form pomocy, w jakiej wsparcie na podstawie przedmiotowego rozporządzenia 

będzie udzielane.  

W § 6 projektu rozporządzenia określono przepisy dotyczące intensywności i wartości 

pomocy publicznej oraz kosztów kwalifikowalnych poprzez odesłanie do rozporządzenia 

nr 651/2014.  
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W § 7 projektu rozporządzenia określono zasady kumulacji pomocy publicznej oraz 

pomocy de minimis poprzez odesłanie do odpowiednich przepisów rozporządzenia nr 

651/2014 oraz rozporządzenia nr 1407/2013.  

§ 8 projektu rozporządzenia dotyczy obowiązku indywidualnej notyfikacji pomocy, w 

tym m.in. w przypadku przekroczenia dostosowanej kwoty pomocy w ramach regionalnej 

pomocy inwestycyjnej.  

W § 9 projektu rozporządzenia określono zasady dotyczące intensywności oraz wartości 

pomocy i kosztów kwalifikowanych udzielnej pomocy.  

W § 10 projektu rozporządzenia określono, że pomoc może być udzielona, jeżeli 

przedsiębiorca złożył wniosek o udzielenie pomocy.  

Kolejne rozdziały regulują przepisy szczegółowe udzielania wsparcia.   

Rozdział 2 reguluje udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej. 

Rozdział 3 reguluje udzielanie pomocy innowacyjnej na infrastrukturę badawczą.  

Rozdział 4 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na recykling i ponowne 

wykorzystanie odpadów. 

Rozdział 5 reguluje udzielanie pomocy na badanie środowiska. 

Rozdział 6 reguluje udzielanie pomocy de minimis. 

Rozdział 7 reguluje tryb udzielania pomocy. 
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Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie 

udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości 
pomocy finansowej w ramach inwestycji A2.2.1. „Inwestycje 
we wdrażanie technologii i innowacji środowiskowych, w tym 
związanych z GOZ”, w ramach Krajowego Planu Odbudowy 
i Zwiększania Odporności 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Rozwoju i Technologii 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
 

Data sporządzenia 

21 lutego 2022 r. 

 

Źródło 

Podstawa prawna: art. 6b ust. 10c ustawy 

z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu 

Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2020 r. poz. 

299, z późn. zm.) 
 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Rozwoju i Technologii 

 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W związku z upoważnieniem ustawowym zawartym w art. 6b ust. 10c ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu 

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości zaistniała potrzeba opracowania przez ministra właściwego do spraw 
gospodarki rozporządzenia w sprawie udzielania pomocy finansowej przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości 
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności. 
Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy finansowej przez Polską 
Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP) w ramach inwestycji A2.2.1. „Inwestycje we wdrażanie technologii i 
innowacji środowiskowych, w tym związanych z GOZ”, w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności.  
 

Osiągnięcie celów projektu w wyniku podjęcia działań innych niż legislacyjne nie jest możliwe. 
 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt rozporządzenia określa szczegółowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej stanowiącej: 
 pomoc publiczną, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 

17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu 
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.), 

 pomoc de minimis, do której mają zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy 

de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późn. zm.).  

Projekt rozporządzenia nie wymaga notyfikacji w Komisji Europejskiej. 

Osiągnięcie celów projektu w wyniku podjęcia działań innych niż legislacyjne nie jest możliwe. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Kraje członkowskie UE mają możliwość wydawania programów pomocowych w granicach dozwolonych przepisami 
o pomocy publicznej. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

PARP 1 - Umożliwienie udzielania 
wsparcia. 

Beneficjenci Podmioty na terenie 

całego kraju (poza 
sektorami 
wyłączonymi 

Sprawozdawczość  KPO Umożliwienie udzielania 
pomocy. 
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rozporządzeniem) – 
zgodnie z szacunkami: 

105 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 
Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom związków zawodowych, 
pracodawców. 

Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 
Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) z dniem przekazania go 
do konsultacji. 

 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z  2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln euro] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

Wydatki ogółem b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d  

budżet państwa b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d  

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

Saldo ogółem b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d  

budżet państwa b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d  

JST b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d b/d 0 

Źródła finansowania  

 

Źródłem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporządzenia będą środki 
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności. 
 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 
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rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Projektowana regulacja będzie miała pozytywny wpływ na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. Projektowane rozporządzenie może 
mieć pozytywny wpływ na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 
niepełnosprawnych i starszych. Celem pomocy przewidzianej rozporządzeniem jest ułatwienie 

transformacji przedsiębiorstw w kierunku gospodarki o obiegu zamkniętym poprzez wsparcie 
projektów wpisujących się w regulacje unijne (CEAP 2020) i krajowe („Mapa drogowa transformacji 
w kierunku gospodarki obiegu zamkniętego”). 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

X nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 
 nie dotyczy 

 

9. Wpływ na rynek pracy  
Przyjęcie projektowanej regulacji wpłynie pozytywnie na rynek pracy z uwagi na możliwość finansowania przedsięwzięć 
przedsiębiorców, a tym samym na ich konkurencyjność. 
10. Wpływ na pozostałe obszary 

 X środowisko naturalne 
 X  sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 
 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Przyjęcie projektowanej regulacji wpłynie pozytywnie na środowisko naturalne oraz sytuację 
i rozwój regionalny. Zmniejszenie ilości odpadów niepodlegających recyklingowi wpłynie na 
redukcję stopnia zanieczyszczenia środowiska naturalnego. Transformacja w kierunku gospodarki 
o obiegu zamkniętym pozwoli na obniżenie kosztów działalności przedsiębiorców, wpływając na 
poprawę ich sytuacji gospodarczej i w konsekwencji – na rozwój gospodarki regionalnej. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Regulacja wejdzie w życie po upływie  14 dni od dnia ogłoszenia. 
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Efekty rozporządzenia zostaną zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach KPO. Zastosowanie będą miały mierniki 
w postaci osiągniętych wskaźników. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 
 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W  

z dnia  

w sprawie wniosków o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budżetu 
państwa projektów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii 

Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielonej przez 

państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) 

Na podstawie art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z późn.zm.1)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. 1. Rozporządzenie określa szczegółowy tryb składania wniosków o zapewnienie 

finansowania lub dofinansowania z budżetu państwa działań i projektów realizowanych z 

udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1-5c i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 

r. o finansach publicznych, z wyłączeniem środków, o których mowa w  art. 5 ust. 3 pkt 3 i 4 

tej ustawy - zwanych dalej "przedsięwzięciami", oraz wzór wniosku o zapewnienie 

finansowania lub dofinansowania przedsięwzięcia z budżetu państwa.  

2. Rozporządzenia nie stosuje się do przedsięwzięć: 

1) finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego na podstawie ustawy z dnia 27 

października 1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym 

(Dz.U. z 2020 r. poz. 2268,z późn. zm. 2)); 

2) do których nie mają zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo 

zamówień publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 

25 i ….) lub tryb wyboru określony w  art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 

…).  

§ 2. 1. Dysponent części budżetowej, właściwy do finansowania lub dofinansowania 

realizacji określonego przedsięwzięcia, występując do Ministra Finansów o zapewnienie 

                                                

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773, 
1927, 1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. ... 

2)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 802, 1005, 1595, 

2328 i 2427 oraz z 2022 r. poz. … 



– 2 – 

finansowania lub dofinansowania przedsięwzięcia z budżetu państwa, składa wniosek według 

wzoru stanowiącego załącznik do rozporządzenia. 

2. Wniosek, o którym mowa w ust. 1, przed złożeniem do Ministra Finansów powinien 

zostać zaakceptowany przez instytucję odpowiedzialną za przygotowanie i realizację 

programu, w ramach którego realizowane jest przedsięwzięcie, a w przypadku regionalnych 

programów operacyjnych - również przez ministra właściwego do spraw rozwoju 

regionalnego. 

§ 3. 1. Dysponent części budżetowej występuje do Ministra Finansów z wnioskiem o 

zmianę udzielonego zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsięwzięcia, w 

szczególności gdy: 

1) realizacja przedsięwzięcia następuje niezgodnie z określonym we wniosku, o którym 

mowa w § 2 ust. 1, harmonogramem dofinansowania przedsięwzięcia; 

2) w danym roku budżetowym przedsięwzięcie może zostać sfinansowane ze środków 

ujętych w części budżetowej, której dysponentem jest wnioskodawca. 

2. Do wniosku o zmianę udzielonego zapewnienia finansowania lub dofinansowania 

przedsięwzięcia stosuje się § 2 ust. 2. 

§ 4. Do wniosków złożonych przed dniem wejścia w życie rozporządzenia stosuje się 

przepisy dotychczasowe. 

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.3) 

 

MINISTER FINANSÓW 

 

                                                

3)  Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia  9 grudnia 2010 r. w 

sprawie wniosków o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budżetu państwa projektów 
finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegających 
zwrotowi środków z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym 
Handlu (EFTA) (Dz. U. z 2015 r. poz. 1532), które traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego 
rozporządzenia zgodnie z art. 141 ust. 2 ustawy z dnia… o zasadach realizacji zadań finansowanych ze 
środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. …). 
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Załącznik  
do rozporządzenia  
Ministra Finansów  
z dnia  

(poz.     ) 

 

WZÓR 

…………………………………. 
(dysponent części budżetowej)1) 

…………………………………………… 

(miejscowość, data) 
    

Minister Finansów 

ul. Świętokrzyska 12 

Warszawa 

 

Wniosek o zapewnienie finansowania/dofinansowania*) realizacji przedsięwzięcia  
z budżetu państwa 

 

W związku z art. 153 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 
305, z późn. zm.) uprzejmie proszę o zapewnienie finansowania/dofinansowania*) z rezerwy celowej kwoty 

………….. zł (słownie złotych: …………………….), z tego: 
 

w złotych 

Lata  Środki krajowe 

(współfinansowanie) 
Środki krajowe 

(finansowanie) 

Budżet środków 

europejskich 

Razem 

20... 

 

    

20... 

 

    

……….. 
 

    

Razem 

 

    

 

Powyższe środki przeznaczone są na pokrycie kosztów realizacji przedsięwzięcia 
............................................................................................................................. ...................................... 

realizowanego w ramach Programu ......................................................................................................... 

dla następujących jednostek realizujących2): 

1) .................................................................................... 

2) ..................................................................................., 

do którego finansowania właściwym dysponentem części budżetowej jest …………………………... 
W załączeniu uzasadnienie wniosku. 

.................................................... 

(dysponent części budżetowej)3) 

 

Akceptacja instytucji zarządzającej 
regionalnym programem operacyjnym:4) 

                                                             
1) Należy podać symbol części budżetowej i nazwę wnioskodawcy oraz symbol (znaki) jednostki organizacyjnej przygotowującej wniosek. 
2) Należy wskazać jednostkę lub jednostki realizujące, a w przypadku przedsięwzięć wybieranych w trybie konkursowym odpowiednio 

instytucję zarządzającą, pośredniczącą lub wdrażającą. 
3) Imienne określenie dysponenta części budżetowej łącznie z oryginalnym podpisem dysponenta i pieczęcią.  
4) Wypełniane w przypadku, gdy wniosek dotyczy regionalnych programów operacyjnych. 
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............................................................ 

(data, podpis i pieczęć) 
 

Akceptacja ministra odpowiedzialnego za przygotowanie i realizację programu, którego dotyczy wniosek:5) 

 

............................................................ 

(data, podpis i pieczęć) 

                                                             
5) Należy imiennie określić właściwego ministra; wypełniane w przypadku, gdy minister właściwy do akceptacji wniosku nie jest jednocześnie 
dysponentem części budżetowej występującym z wnioskiem. Wypełniane przez ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego w 

przypadku regionalnych programów operacyjnych. 
*) Niepotrzebne skreślić. 



– 5 – 

UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia w sprawie wniosków o zapewnienie finansowania lub 

dofinansowania z budżetu państwa projektów finansowanych z udziałem środków 

pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z 

pomocy udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym 

Handlu (EFTA)  jest związany z koniecznością wykonania upoważnienia ustawowego do 

wydania rozporządzenia zawartego w art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z późn.zm.), dalej „uofp”. 

Zgodnie z art. 153 ust. 2 uofp Minister Finansów może określić w drodze rozporządzenia, 

szczegółowy tryb składania wniosków, o których mowa w ust. 1, wzór wniosku i 

niezbędne dokumenty, mając na względzie właściwość podmiotów realizujących 

zadania, zakres przedmiotowy tych zadań oraz efektywność wykorzystania środków 

budżetu państwa.  

Ustawa z dnia ….o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w 

perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. …), dalej „ustawa wdrożeniowa”, w 

art. 113 pkt 6 dokonała zmiany art. 153 uofp przez nadanie nowego brzmienia ust. 1 pkt 

1,  a w art. 113 pkt 2 lit. b zmiany w art. 5 ust. 3 uofp.   

Wprowadzone zmiany przepisów mają na celu wyłączenie spod regulacji  art. 153, 

dotyczącej zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budżetu państwa projektów 

finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz 

niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie 

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), środków pochodzących z 

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności, przeznaczonych na wsparcie 

o charakterze bezzwrotnym, o którym mowa w rozporządzeniu Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiającym Instrument 

na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, 

z późn. zm.). 

Zmiany te rzutują na treść upoważnienia ustawowego zawartego w art. 153 ust. 2.     

W związku z takim powiązaniem treściowym pomiędzy art. 153 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ust. 

3 uofp zachodzi konieczność wydania nowego rozporządzenia z odpowiednimi zmianami 

dostosowującymi jego treść do nowych wymogów.  
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Pozostałe regulacje rozporządzenia stanowią odzwierciedlenie przepisów obecnie 

obowiązującego rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie 

wniosków o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budżetu państwa projektów 

finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz 

niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie 

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (Dz. U. z 2015 r. poz. 1532). 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia zostanie 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowego Procesu Legislacyjnego. 

 

Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze 

notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących notyfikacji norm i aktów prawnych. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

 

Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 

2039, z późn. zm. ) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. 

 

Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). 

 

Projekt nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
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Projektowane rozporządzenie nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych 

i średnich przedsiębiorców. 

 

Rozporządzenie nie wpływa na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

 

Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku 

do projektowanego rozporządzenia rozwiązań umożliwiających osiągnięcie 

zamierzonego celu. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie wniosków o zapewnienie 
finansowania lub dofinansowania z budżetu państwa projektów 
finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii 
Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy 
udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o 
Wolnym Handlu (EFTA) 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 

 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

 

Data sporządzenia 

 

 

Źródło 

art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 305, z późn.zm.)  

Nr w Wykazie prac …………………. 
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wniosków o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z 
budżetu państwa projektów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz 
niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o 
Wolnym Handlu (EFTA) stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego z art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 
r. o finansach publicznych, dalej „uofp”.  

 

Ustawa z dnia ….o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-

2027 (Dz. U. poz. …), dalej „ustawa wdrożeniowa”, w art. 113 pkt 6 dokonała zmiany art. 153 uofp przez nadanie 

nowego brzmienia ust. 1 pkt 1 natomiast w art. 113 pkt 2 lit. b  zmiany w art. 5 ust. 3 uofp, które to rzutują na 
treść upoważnienia ustawowego z ust. 2. Przedmiotowe zmiany przepisów mają na celu wyłączenie spod regulacji  art. 

153, dotyczącej zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budżetu państwa projektów finansowanych z udziałem 
środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielonej przez 

państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), środków pochodzących z Instrumentu na 

rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności, przeznaczonych na wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o którym mowa w 
rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiającym Instrument na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z późn. zm.). 
 

Pozostałe regulacje rozporządzenia stanowią odzwierciedlenie przepisów obecnie obowiązującego rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia  9 grudnia 2010 r. w sprawie wniosków o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z 
budżetu państwa projektów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz 
niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o 
Wolnym Handlu (EFTA) (Dz. U. z 2015 r. poz. 1532). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 

Podjęcie działań legislacyjnych – wydanie nowego rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie rejestru podmiotów 
wykluczonych z możliwości otrzymania środków przeznaczonych na realizację programów finansowanych z udziałem 
środków europejskich - jest niezbędne w celu dostosowania przepisów aktu wykonawczego do zmienionych ustawą 
wdrożeniową przepisów art. 153 i art. 5 ust. 3 uofp.  
 

Zgodnie z art. 141 ust. 2 ustawy wdrożeniowej dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 153 ust. 2 

uofp zostały utrzymane w mocy jednak nie dłużej niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie przepisów tej ustawy.  

 
Niemożliwe jest uzyskanie zamierzonego rezultatu za pomocą innych środków. 
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt nie jest objęty prawem UE.  Przyjęte rozwiązane jest rozwiązaniem specyficznym  dla Polski. Nie ma zatem 
możliwości porównania proponowanych zmian z analogicznymi regulacjami w innych państwach członkowskich. 
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Dysponenci części 
budżetowych 

kilkudziesięciu  Podmioty uprawnione do 

składania wniosków 

    

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 
Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 
Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) z dniem przekazania go 
do konsultacji. 

 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

 

Regulacja nie będzie miała wpływu na sektor finansów publicznych, w tym nie będzie powodowała 
zmniejszenia dochodów lub zwiększenia wydatków budżetu państwa oraz budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego. 
 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

 

 

 

 

 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
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W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie dotyczy 

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

Nie dotyczy 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Nie dotyczy 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację 
ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 X nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

X   nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 
 nie dotyczy 

 

Komentarz: Wprowadzana regulacja nie przyczyni się do zwiększenia liczby procedur, dokumentów oraz nie przyczyni 

się do wydłużenia czasu rozstrzygania sprawy.  

9. Wpływ na rynek pracy  
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 
 inne:  

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 
 
Projekt rozporządzenia nie wpłynie na pozostałe obszary. 
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonywanie przepisów rozporządzenia nastąpi od dnia jego wejścia w życie. 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na charakter kwestii regulowanych w projekcie rozporządzenia nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu 
oraz nie opracowano mierników. 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

 M I N I S T R A  F U N D U S Z Y   

I  P O L I T Y K I  R E G I O N A L N E J 1)  

z dnia 

w sprawie zaliczek w ramach programów finansowanych z udziałem środków 

europejskich 

Na podstawie art. 189 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zaliczek dla beneficjentów, w tym zwrotu 

środków pochodzących z dotacji z budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego, 

2) terminy składania wniosków o płatność oraz ich zakres 

– w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich. 

§ 2. Użyte w rozporządzeniu określenia oznaczają: 

1) umowa o dofinansowanie: 

a) umowę, o której mowa w art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. …), 

b) umowę, o której mowa w art. 2 pkt 26 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach 

realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie 

finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818), 

c) umowę, o której mowa w art. 2 pkt 32 ustawy z dnia z dnia…. o zasadach realizacji 

zadań finansowanych finansowanych ze środków europejskich w perspektywie 

finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. …), 

                                                

1) Minister Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje działem administracji rządowej – rozwój regionalny, na 

podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 1948).  

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,      
1927, 1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. …. 
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d) umowę lub porozumienie dotyczące przyznania środków przeznaczonych na 

realizację projektów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 

ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; 

2) wydatki kwalifikowalne - wydatki poniesione przez beneficjenta na realizację projektu w 

ramach programu finansowanego z udziałem środków europejskich, zgodnie z warunkami 

określonymi w umowie o dofinansowanie, które kwalifikują się do rozliczenia zaliczki, 

poświadczenia lub do refundacji. 

§ 3. 1. Zaliczka jest udzielana beneficjentowi, jeżeli przewiduje to umowa o 

dofinansowanie. 

2. Zaliczka jest wypłacana w terminie, wysokości i w sposób określony w umowie o 

dofinansowanie. Wypłaty zaliczki oraz transz zaliczki są dokonywane w wysokościach nie 

większych i na okres nie dłuższy niż jest to niezbędne dla prawidłowej realizacji projektu. 

3. W przypadku gdy umowa o dofinansowanie przewiduje wypłatę zaliczki w kilku 

transzach, wypłata drugiej i kolejnych transz jest uzależniona od rozliczenia określonej w 

umowie o dofinansowanie części, nie niższej jednak niż 70% łącznej kwoty dotychczas 

otrzymanych transz zaliczki. 

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje się do zaliczek i transz zaliczek przekazanych w ramach 

projektów, w których całość lub część wydatków dokonywana jest na podstawie art. 67 ust. 1 

lit. b-d rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 

2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego 

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu 

Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności 

i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylającego rozporządzenie Rady 

(WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z późn. zm.3)). 

5. Zaliczka lub transza zaliczki jest rozliczana przez beneficjenta w terminie i na 

warunkach określonych w umowie o dofinansowanie. 

                                                

3) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 270 z 15.10.2015, str. 1, Dz. Urz. 
UE L 200 z 26.07.2016, str. 140, Dz. Urz. UE L 259 z 27.09.2016, str. 79, Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.2016, 

str. 34, Dz. Urz. UE L 129 z 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 176 z 07.07.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 335 z 

15.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 291 z 16.11.2018, str. 5, Dz. Urz. 

UE L 123 z 10.05.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 99 z 31.03.2020, str. 5, Dz. Urz. UE L 130 z 24.04.2020, str. 1, 

Dz. Urz. UE L 231 z 17.07.2020, str. 4, Dz. Urz. UE L 356 z 26.10.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 437 z 

28.12.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020, str. 30. 
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6. Zaliczki pochodzące z dotacji z budżetu państwa albo budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego, niewydatkowane w ramach projektu, podlegają zwrotowi do budżetu, z którego 

zostały wypłacone, nie później niż do dnia złożenia wniosku o płatność końcową, z 

zastrzeżeniem ust. 7. 

7. W przypadku projektów dotyczących pomocy technicznej zaliczki pochodzące z 

dotacji z budżetu państwa albo budżetu jednostki samorządu terytorialnego, niewydatkowane 

w ramach projektu do końca roku budżetowego albo w terminie określonym w rozporządzeniu 

wydanym na podstawie art. 181 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych, podlegają zwrotowi do budżetu, z którego zostały wypłacone, odpowiednio do 

dnia 31 stycznia następnego roku albo w terminie 21 dni od dnia określonego w tym 

rozporządzeniu. 

§ 4. Rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez beneficjenta wydatków 

kwalifikowalnych we wnioskach o płatność złożonych do właściwej instytucji, w terminach i 

na warunkach określonych w umowie o dofinansowanie oraz zgodnie z systemem realizacji 

danego programu operacyjnego, lub na zwrocie zaliczki. 

§ 5. 1. Zaliczka jest wypłacana beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez niego 

zabezpieczenia należytego wykonania zobowiązań wynikających z umowy o dofinansowanie. 

2. Zabezpieczenie jest ustanawiane w formie weksla in blanco wraz z deklaracją 

wekslową, w przypadku gdy: 

1) wartość zaliczki nie przekracza 10 000 000 zł lub 

2) beneficjent jest podmiotem świadczącym usługi publiczne lub usługi w ogólnym interesie 

gospodarczym, o których mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej, lub jest instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 

2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1383 oraz z 2021 r. poz. 1192 i 

2333). 

3. W przypadku gdy wartość zaliczki przekracza 10 000 000 zł, zabezpieczenie jest 

ustanawiane w wysokości co najmniej równowartości najwyższej transzy zaliczki wynikającej 

z umowy o dofinansowanie, w jednej albo kilku z następujących form wybranych przez 

instytucję, z którą beneficjent zawiera umowę o dofinansowanie: 

1) pieniężnej; 

2) poręczenia bankowego lub poręczenia spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej, 

z tym że zobowiązanie kasy jest zawsze zobowiązaniem pieniężnym; 

3) gwarancji bankowej; 
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4) gwarancji ubezpieczeniowej; 

5) poręczenia, o którym mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o 

utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz. U. z 2020 r. poz. 299 oraz 

z 2022 r. poz. …); 

6) weksla z poręczeniem wekslowym banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-

kredytowej; 

7) zastawu na papierach wartościowych emitowanych przez Skarb Państwa lub jednostkę 

samorządu terytorialnego; 

8) zastawu rejestrowego na zasadach określonych w przepisach o zastawie rejestrowym i 

rejestrze zastawów; w przypadku gdy mienie objęte zastawem może stanowić przedmiot 

ubezpieczenia, zastaw jest ustanawiany wraz z cesją praw z polisy ubezpieczenia mienia 

będącego przedmiotem zastawu; 

9) przewłaszczenia rzeczy ruchomych beneficjenta na zabezpieczenie; 

10) hipoteki; w przypadku gdy instytucja udzielająca dofinansowania uzna to za konieczne, 

hipoteka jest ustanawiana wraz z cesją praw z polisy ubezpieczenia nieruchomości 

będącej przedmiotem hipoteki; 

11) poręczenia według prawa cywilnego. 

4. W przypadku zawarcia przez beneficjenta z daną instytucją w ramach jednego 

programu operacyjnego kilku umów o dofinansowanie finansowanych z udziałem środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego, realizowanych równocześnie, jeżeli łączna wartość 

zaliczek wynikająca z tych umów: 

1) nie przekracza 10 000 000 zł - zabezpieczenie należytego wykonania zobowiązań 

wynikających z każdej z tych umów ustanawiane jest w formie określonej w ust. 2; 

2) przekracza 10 000 000 zł - zabezpieczenie należytego wykonania zobowiązań 

wynikających z umowy o dofinansowanie, której podpisanie powoduje przekroczenie 

limitu, o którym mowa w ust. 3, oraz każdej kolejnej umowy jest ustanawiane na 

warunkach określonych w ust. 3. 

5. Jeżeli w przypadkach, o których mowa w ust. 2 i ust. 4 pkt 1, nie jest możliwe 

ustanowienie zabezpieczenia w formie weksla in blanco wraz z deklaracją wekslową albo 

beneficjent wskaże jako preferowaną jedną z form zabezpieczenia, o których mowa w ust. 3, 

zabezpieczenie jest ustanawiane w formie określonej w ust. 3. 

6. W przypadku rozliczenia przez beneficjenta całości zaliczki w ramach projektu, w 

którym zabezpieczenie ustanowione było w formie, o której mowa w ust. 3, może ono ulec 
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zmianie na wniosek beneficjenta i przyjąć formę weksla in blanco wraz z deklaracją wekslową. 

Rozpatrując wniosek beneficjenta, właściwa instytucja bierze pod uwagę potrzebę należytego 

zabezpieczenia wykonania zobowiązań wynikających z umowy o dofinansowanie oraz 

dotychczasowy przebieg realizacji projektu. 

§ 6. 1. Wniosek o płatność składany w celu rozliczenia zaliczki zawiera informacje 

dotyczące: 

1) numeru umowy o dofinansowanie; 

2) okresu, za jaki wniosek jest składany; 

3) całkowitej kwoty wydatków oraz wydatków kwalifikowalnych objętych wnioskiem; 

4) wysokości kwoty wnioskowanej; 

5) dokumentów potwierdzających poniesione wydatki kwalifikowalne objęte wnioskiem, z 

wyjątkiem wydatków rozliczanych na podstawie art. 67 ust. 1 lit. b-d rozporządzenia, o 

którym mowa w § 3 ust. 4; 

6) dochodu uzyskanego w związku z realizowanym projektem albo operacją; 

7) dotychczasowego oraz planowanego przebiegu rzeczowej realizacji projektu albo 

operacji; 

8) osiągniętych wskaźników realizacji projektu albo operacji; 

9) problemów powstałych w trakcie realizacji projektu albo operacji; 

10) zgodności realizacji projektu lub operacji z zasadami polityk wspólnotowych. 

2. Wniosek o płatność może zawierać dodatkowe informacje określone przez właściwą 

instytucję w ramach systemu realizacji danego programu. 

§ 7. 1. W przypadku programów realizowanych z udziałem środków, o których mowa w 

art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, udzielanie, w tym 

wypłata, i rozliczanie zaliczki następuje w terminach i na warunkach określonych w umowie o 

dofinansowanie, z uwzględnieniem wytycznych państw darczyńców lub umów zawartych z 

tymi państwami, z zastrzeżeniem ust. 3. 

2. W przypadku programów realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 

5 ust. 3 pkt 5c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, udzielanie, w tym 

wypłata, i rozliczanie zaliczki następuje w terminach i na warunkach określonych w umowie o 

dofinansowanie, z uwzględnieniem porozumień w sprawie przyznania pomocy finansowej, z 

zastrzeżeniem ust. 4. 
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3. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wniosek o płatność zawiera informacje, o 

których mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-4 i 8, oraz potwierdzenie współfinansowania. Do wniosku o 

płatność stosuje się § 6 ust. 2. Przepisy § 3 ust. 6 i 7 stosuje się. 

4. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, wniosek o płatność zawiera informacje, o 

których mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-5, oraz potwierdzenie współfinansowania. Do wniosku o 

płatność stosuje się § 6 ust. 2. 

§ 8. 1. Do umów o dofinansowanie: 

1) zawartych przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, 

2) zawieranych w wyniku wybrania do dofinansowania projektów w ramach postępowań w 

zakresie wyboru projektów do dofinansowania rozpoczętych przed dniem wejścia w życie 

rozporządzenia 

- stosuje się przepisy dotychczasowe. 

2. W przypadkach, o których mowa w ust. 1, właściwa instytucja i beneficjent albo 

wnioskodawca mogą odpowiednio dokonać zmian w zawartych umowach albo zawrzeć 

umowę, stosując przepisy rozporządzenia. 

§ 9. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.4) 

 

MINISTER FUNDUSZY I POLITYKI 
REGIONALNEJ 

 

W porozumieniu 

MINISTER FINANSÓW 

                                                

4) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 7 grudnia 
2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich (Dz. U.  
poz. 2367), które traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia zgodnie z art. 141 ust. 3 
ustawy z dnia… o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie 
finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. …). 
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UZASADNIENIE 

Konieczność wydania projektowanego rozporządzenia wynika z nowelizacji ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, która upoważnia w art. 189 ust. 4 ministra właściwego 
do spraw rozwoju regionalnego do wydania rozporządzenia w sprawie warunków i trybu 
udzielania oraz rozliczania zaliczek, w tym warunków zwrotu środków pochodzących z dotacji 
z budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego, a także zakresu wniosków o płatność 
i terminów ich składania w ramach programów finansowanych z udziałem środków 
europejskich.   

Projekt rozporządzenia określa warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zaliczek  dla 

beneficjentów, w tym zwrotu środków pochodzących z dotacji z budżetu państwa i jednostek 
samorządu terytorialnego, oraz terminy składania wniosków o płatność oraz ich zakres, w 
ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich.   

Rozporządzenie zastąpi dotychczas obowiązujące rozporządzenie Ministra Rozwoju i 

Finansów z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programów finansowanych z 
udziałem środków europejskich (Dz. U. poz. 2367).  

Należy przy tym zaznaczyć, że przepisy projektowanego rozporządzenia, zasadniczo są 
powtórzeniem regulacji dotychczasowego ww. rozporządzenia z 2017 r.  

W § 1 projekt rozporządzenia określono przedmiot regulacji. Przepis § 2 wprowadza definicje, 
które będą używane w rozporządzeniu. Kolejne przepisy projektowanego rozporządzenia (§ 3-

5) określają warunki udzielania i rozliczania zaliczek dla beneficjentów. Zgodnie z projektem 

rozporządzenia zaliczka jest wypłacana w terminie, wysokości i w sposób określony w umowie 
o dofinansowanie. Wypłaty zaliczki oraz transz zaliczki są dokonywane w wysokościach nie 
większych i na okres nie dłuższy niż jest to niezbędne dla prawidłowej realizacji projektu. W 
myśl wspomnianych przepisów to na instytucji udzielającej zaliczki spoczywa obowiązek 
określenia w umowie o dofinansowanie terminu na rozliczenie zaliczki, który w praktyce 
powinien być uzależniony od szeregu czynników, takich jak np. forma prawna beneficjenta, 
charakter projektu, długość trwania projektu oraz wysokość udzielanej zaliczki. Powyższe 
przepisy mają na celu zapobieżenie sytuacjom, w których zaliczki byłyby udzielane na okres 
dłuższy i w kwocie wyżej niż faktyczne potrzeby finansowe związane z koniecznością 
zachowania płynności finansowej projektu, co prowadziłoby do nieuzasadnionego 
przetrzymywania środków pochodzących z zaliczki na kontach beneficjentów. 
W przypadku gdy umowa przewiduje wypłatę zaliczki w kilku transzach, wypłata kolejnej 
transzy zaliczki jest uzależniona od wykazania przez beneficjenta we wnioskach o płatność 
złożonych do właściwej instytucji, zgodnie z systemem realizacji danego programu 
operacyjnego, wydatków kwalifikowalnych odpowiadających określonej w umowie o 
dofinansowanie części dotychczas otrzymanych transz, nie niższej jednak niż 70% łącznej 
kwoty przekazanych wcześniej transz zaliczek. 

Zaliczka wypłacana jest beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez niego 
zabezpieczenia należytego wykonania zobowiązań wynikających z umowy o dofinansowanie, 

przy czym forma zabezpieczenia uzależniona jest od kwoty zaliczki: w przypadku zaliczki 
mniejszej niż 10 mln zł zabezpieczeniem będzie weksel in blanco wraz z deklaracją wekslową, 
w przypadku zaś zaliczki przekraczającej 10 mln zł warunkiem wypłaty zaliczki jest 

ustanowienie zabezpieczenia, w wysokości co najmniej równowartości najwyższej transzy 
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zaliczki wynikającej z umowy o dofinansowanie, w jednej albo kilku z jedenastu 
wyszczególnionych form.  
Wspomniane zasady (dotyczące kwoty i zabezpieczenia zaliczki) nie dotyczą projektów 
realizowanych przez beneficjentów będących instytutami badawczymi w rozumieniu ustawy z 
dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych lub podmiotami świadczącymi usługi 
publiczne lub usługi w ogólnym interesie gospodarczym, o których mowa w art. 93 i art. 106 
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ramach których zabezpieczenie 
ustanawiane będzie w formie weksla in blanco wraz z deklaracją wekslową, niezależnie od 
wartości zaliczki.  
Beneficjent zobowiązany jest do rozliczenia określonej w umowie o dofinansowanie zaliczki 
lub transzy zaliczki w terminie określonym w umowie o dofinansowanie. Sankcją za 
niewypełnienie wspomnianego obowiązku będzie konieczność zapłaty odsetek, o których 
mowa w art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.  Powyższa 
regulacja ma na celu zmobilizowanie beneficjentów oraz właściwych instytucji do rzetelnego 

planowania wydatków finansowanych dzięki płatnościom zaliczkowym, a zarazem ma 

ograniczyć skalę środków zaliczkowych przetrzymywanych na rachunkach beneficjentów. 

§ 6 reguluje kwestie wniosku o płatność w celu rozliczenia zaliczki oraz wskazuje informacje, 
które powinny być w nim zawarte.  

§ 7 reguluje kwestie dotyczące programów realizowanych z udziałem środków, o których 
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (udzielanie, 

w tym wypłata, i rozliczanie zaliczek). 

 

Zarówno do umów o dofinansowanie zawartych przed dniem wejścia w życie niniejszego 
rozporządzenia jak i do umów o dofinansowanie zawieranych w wyniku wybrania do 

dofinansowania projektów w ramach postepowań w zakresie wyboru projektów do 
dofinansowania rozpoczętych przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, stosuje się przepisy 
dotychczasowe. W ww. przypadkach właściwa instytucja – za zgodą beneficjenta albo 
wnioskodawcy – może, odpowiednio, dokonać zmiany w zawartych umowach lub zawrzeć 
umowę z uwzględnieniem przepisów niniejszego rozporządzenia. 

Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie 
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze 
notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących notyfikacji norm i aktów prawnych.  

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
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Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 
systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i nie podlega 

notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy 
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. 

U. z 2021 r. poz. 743). 

Projekt nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym 
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i 
średnich przedsiębiorców. 

Rozporządzenie nie wpływa na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 
niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do 

projektowanego rozporządzenia rozwiązań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

zaliczek w ramach programów finansowanych z udziałem środków 
europejskich 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Finansów 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

 

Data sporządzenia 

 

 

Źródło 

Upoważnienie ustawowe 
art. 189 ust. 4 ustawy o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 305, późn. zm.) 

Nr w Wykazie prac …………………. 
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W związku z nowelizacją ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych konieczne jest wydanie nowego aktu 

prawnego regulującego kwestie warunków i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminów składania 
wniosków o płatność. Brak takiej regulacji uniemożliwi właściwym instytucjom stosowanie finansowania zaliczkowego 
w ramach projektów, co z kolei istotnie opóźni wydatkowanie środków w ramach programów operacyjnych, przyczyniając 
się tym samym do opóźnienia osiągnięcia przez budżet państwa i budżet środków europejskich określonych dochodów z 
tytułu płatności okresowych przekazywanych Polsce przez Komisję Europejską. 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Nie przewiduje się istotnych zmian w założeniach zaliczkowego systemu finansowania projektów w stosunku do 
funkcjonujących od lat mechanizmów przyjętych dla programów perspektywy 2007-2013 i 2014-2020. Mechanizm 
funkcjonujący w niezmienionym kształcie od 2009 r. okazał się sprawdzony, umożliwiając sprawne przekazanie 
beneficjentom dofinansowania zaliczkowego w kwocie ok. 122 mld zł w ramach perspektywy 2007-2013  (dane wg stanu na 

koniec 2015 r.) oraz 6,6 mld zł (z wyłączeniem zasilenia instrumentów finansowych) w ramach perspektywy 2014-2020  (wg 

stanu na połowę lipca 2017 r.), i nie ma potrzeby jego istotnej przebudowy. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej nie posiada informacji na temat skali oraz szczegółowych rozwiązań w zakresie 
zaliczkowego finansowania projektów w ramach programów operacyjnych wdrażanych w innych krajach UE. Znaczne 
zróżnicowanie kierunków wsparcia pomiędzy krajami, a także istotne różnice w funkcjonujących mechanizmach prawnych 
czy w systemowych rozwiązaniach w zakresie przekazywania i rozliczania środków unijnych w ramach systemu finansów 
publicznych sprawiają, iż przydatność ewentualnych doświadczeń innych krajów w obszarze objętym przedmiotową 
regulacją byłaby bardzo ograniczona. 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Przedsiębiorcy 26,5 tys. KSI SIMIK 07-13 Wzrost liczby projektów 
realizowanych przez 

poszczególne podmioty z danej 
grupy, w ramach których część 
dofinansowania przekazana 

zostanie w formie zaliczki, w 

porównaniu do braku 
rozporządzenia. Zmiana stanu 

faktycznego nastąpi poprzez 
zapewnienie poszczególnym 
podmiotom dostępu do 
dofinansowania zaliczkowego, 

co pozytywnie wpłynie na 
sytuację finansową tychże 
podmiotów. 

Jednostki samorządu 
terytorialnego 

24,3 tys. KSI SIMIK 07-13 j.w. 

Organizacje pozarządowe 12,6 tys. KSI SIMIK 07-13 j.w. 
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Instytucje zaangażowane w 
proces wdrażania 
programów 

116 instytucji (23 IZ, 
88 IP, 5 IW) 

Dane MFi PR j.w. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom związków zawodowych, 
pracodawców oraz Radzie Dialogu Społecznego. 
Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 
Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) z dniem przekazania go 
do konsultacji. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Rozporządzenie reguluje kwestie techniczne dotyczące zaliczkowego finansowania projektów 
realizowanych w ramach programów operacyjnych. Alternatywą dla opisanego systemu jest 
przekazywanie dofinansowania unijnego w formie refundacji wydatków poniesionych wcześniej 
przez beneficjenta. Niezależnie od przyjętych rozwiązań skala przekazanego dofinansowania nie 
ulega zmianie (w przypadku zaliczek środki przekazywane są przed poniesieniem wydatku, a w 
przypadku refundacji – po ich poniesieniu przez beneficjenta). Rozporządzenie nie określa kierunków 
wsparcia, nie definiuje grup objętych dofinansowaniem ani nie określa ram finansowych związanych 
ze skalą dofinansowania przekazywanego w formie zaliczek. Rozporządzenie nie generuje tym 
samym nowych strumieni przepływu środków w stosunku do rozwiązania alternatywnego, w którym 
to całość wsparcia przekazywana jest w formie refundacji wydatków, tak więc regulacje 
rozporządzenia mają neutralny wpływ na globalny poziom dochodów i wydatków budżetu państwa, 
budżetu środków europejskich oraz budżetów jst. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 
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rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

x  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

x  nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 

 nie 
 nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  
Wejście w życie rozporządzenia nie pociągnie za sobą konieczności zatrudnienia dodatkowych osób i nie wpłynie na rynek 
pracy. Rozporządzenie reguluje bowiem kwestie związane z przepływami finansowymi i rozliczaniem środków. 
10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 

x  sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 
 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 
 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wejścia w życie przepisów rozporządzenia pozwoli na wypłatę oraz rozliczanie zaliczek na realizację projektów w ramach 

uruchamianych programów. 
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Skala środków przekazywanych beneficjentom w formie zaliczek będzie przedmiotem bieżącego monitoringu instytucji 
zarządzających poszczególnymi programami operacyjnym oraz Ministerstwa Rozwoju, opartego przede wszystkim o dane 
zgromadzone w systemie teleinformatycznym SL2014. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Nie dotyczy. 

  



Projekt  

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E   

M I N I S T R A  R O L N I C T WA  I  R O Z W O J U  W S I 1) 

z dnia ………  

w sprawie warunków i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminów 
składania wniosków o płatność w ramach programu finansowanego z udziałem środków 

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 

Na podstawie art. 189 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1)  warunki i tryb udzielania zaliczek beneficjentom oraz rozliczania tych zaliczek, w tym 

zwrotu środków pochodzących z dotacji z budżetu państwa, 

2)  zakres wniosków o płatność oraz terminy składania tych wniosków 

- w ramach programu finansowanego z udziałem środków Europejskiego Funduszu Morskiego 

i Rybackiego. 

§ 2. 1. Zaliczka jest udzielana beneficjentowi: 

1)  jeżeli przewiduje to umowa o dofinansowanie, o której mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z 

dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z 

udziałem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2140), 

zwana dalej „umową o dofinansowanie”; 

2)  wyłącznie na koszty kwalifikowalne operacji określone w umowie o dofinansowanie. 

2. Zaliczka jest wypłacana w terminie, wysokości i w sposób określony w umowie o 

dofinansowanie pod warunkiem dostępności środków na właściwym rachunku budżetu 

państwa. 

                                                

1)  Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działami administracji rządowej – rybołówstwo, na podstawie § 1 
ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).  

2)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,      

1927, 1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. …. 
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3. Zaliczki pochodzące z dotacji z budżetu państwa, niewydatkowane w ramach operacji, 

podlegają zwrotowi do budżetu państwa, nie później niż do dnia złożenia wniosku o płatność 

końcową. 

4. W przypadku wystąpienia okoliczności uniemożliwiających terminową wypłatę 

zaliczki, instytucja pośrednicząca, z którą beneficjent zawarł umowę o dofinansowanie, zwana 

dalej „instytucją pośredniczącą”, informuje beneficjenta na piśmie o przewidywanym terminie 

wypłaty zaliczki. 

§ 3. 1. Wysokość wypłaconej zaliczki nie może przekroczyć wysokości kwoty 

dofinansowania określonej w umowie o dofinansowanie. 

2. Zaliczka może być wypłacona beneficjentowi jednorazowo albo w transzach. 

3. Jednorazowa kwota wypłacanej zaliczki albo transzy zaliczki nie może przekroczyć 

kwoty stanowiącej 30% kwoty dofinansowania określonej w umowie o dofinansowanie, chyba 

że umowa o dofinansowanie przewiduje złożenie wniosku o płatność w terminie nie dłuższym 

niż 90 dni od dnia otrzymania przez beneficjenta tej zaliczki lub transzy zaliczki. 

§ 4. 1. Zaliczka lub jej transza jest wypłacana na wniosek o jej wypłatę złożony przez 

beneficjenta do instytucji pośredniczącej, w terminie wskazanym w tym wniosku, jednak nie 

wcześniej niż w terminie 21 dni od dnia jego złożenia, z tym że jeżeli przewidywany termin 

przekazania środków z rachunku bankowego przeznaczonego do obsługi zleceń płatności 

przypada wcześniej niż 21 dni od dnia złożenia tego wniosku, zaliczka lub jej transza może 

zostać wypłacona w terminie krótszym niż 21 dni od dnia złożenia tego wniosku. 

2. Zaliczka jest wypłacana na wyodrębniony rachunek bankowy beneficjenta 

przeznaczony wyłącznie do obsługi tej zaliczki. 

3. Wydatki z rachunku, o którym mowa w ust. 2, są dokonywane w formie 

bezgotówkowej. 

4. Wydatki dokonane z naruszeniem przepisów ust. 3 lub § 2 ust. 1 pkt 2: 

1)  nie są kosztami kwalifikowalnymi, o których mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 10 lipca 

2015 r. o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem 

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, zwanej dalej „ustawą”; 

2)  stanowią pomoc wykorzystaną niezgodnie z przeznaczeniem, o której mowa w art. 32 ust. 

1 ustawy. 
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5. Beneficjent jest obowiązany do zwrotu odsetek bankowych zgromadzonych na 

rachunku, o którym mowa w ust. 2, chyba że wyrazi zgodę na pomniejszenie kolejnych 

płatności w ramach przyznanej pomocy o kwotę tych odsetek. 

§ 5. 1. W przypadku gdy umowa o dofinansowanie przewiduje wypłatę zaliczki w kilku 

transzach, wypłata drugiej i kolejnych transz następuje na wniosek o wypłatę zaliczki złożony 

przez beneficjenta po wydatkowaniu przez niego co najmniej 90% dotychczas otrzymanej 

kwoty zaliczki. 

2. W celu udokumentowania wydatkowania zaliczki, o którym mowa w ust. 1, beneficjent 

przedstawia instytucji pośredniczącej wykaz dokonanych wydatków, wraz z wyciągiem z 

rachunku, o którym mowa w § 4 ust. 2. 

3. Instytucja pośrednicząca wyraża zgodę na wypłatę drugiej i kolejnych transz zaliczki 

w terminie 14 dni od dnia udokumentowania wydatkowania zaliczki, o którym mowa w ust. 1, 

z tym że wyrażenia takiej zgody nie uważa się za dokonanie rozliczenia wydatków 

udokumentowanych przez beneficjenta zgodnie z ust. 2. 

§ 6. 1. Zaliczka jest wypłacana beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez niego 

zabezpieczenia należytego wykonania zobowiązań wynikających z umowy o dofinansowanie. 

2. Zabezpieczenie, o którym mowa w ust. 1, zostaje zwolnione po całkowitym rozliczeniu 

zaliczki wypłaconej na realizację operacji. 

3. Zabezpieczenie, o którym mowa w ust. 1, jest ustanawiane w formie weksla 

niezupełnego (in blanco) wraz z deklaracją wekslową, w przypadku gdy: 

1)  wartość zaliczki nie przekracza 5 000 000 zł lub 

2)  beneficjent jest podmiotem świadczącym usługi publiczne lub usługi w ogólnym interesie 

gospodarczym, o których mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej, lub jest instytutem badawczym w rozumieniu przepisów o instytutach 

badawczych, bez względu na wysokość zaliczki. 

4. Jeżeli w przypadkach, o których mowa w ust. 3, nie jest możliwe ustanowienie 

zabezpieczenia w formie weksla niezupełnego (in blanco) wraz z deklaracją wekslową, 

beneficjent wskazuje jedną z form zabezpieczenia, o których mowa w ust. 5. 

5. W przypadku gdy wartość zaliczki przekracza 5 000 000 zł, zabezpieczenie, o którym 

mowa w ust. 1, jest ustanawiane w wysokości co najmniej równowartości najwyższej transzy 
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zaliczki wynikającej z umowy o dofinansowanie, w jednej lub kilku z następujących form 

wskazanych przez beneficjenta: 

1) poręczenia bankowego; 

2) gwarancji bankowej; 

3) gwarancji ubezpieczeniowej; 

4) weksla z poręczeniem wekslowym banku; 

5) zastawu na papierach wartościowych emitowanych przez Skarb Państwa; 

6) hipoteki. 

6. Hipoteka, o której mowa w ust. 5 pkt 6, jest ustanawiana wraz z cesją praw z polisy 

ubezpieczenia nieruchomości będącej przedmiotem tej hipoteki, w przypadku gdy instytucja 

pośrednicząca uzna to za konieczne ze względu na potrzebę należytego zabezpieczenia 

wykonania zobowiązań wynikających z umowy o dofinansowanie. 

7. W przypadku rozliczenia przez beneficjenta całości zaliczki w ramach operacji, w 

której zabezpieczenie było ustanowione w jednej z form określonych w ust. 5, zabezpieczenie 

to może, na wniosek beneficjenta, ulec zmianie i przyjąć formę weksla niezupełnego (in blanco) 

wraz z deklaracją wekslową. Rozpatrując wniosek beneficjenta, instytucja pośrednicząca bierze 

pod uwagę potrzebę należytego zabezpieczenia wykonania zobowiązań wynikających z 

umowy o dofinansowanie oraz dotychczasowy przebieg realizacji operacji. 

8. W przypadku zawarcia przez beneficjenta z daną instytucją pośredniczącą kilku umów 

o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego „Rybactwo i Morze” realizowanych 

równocześnie, jeżeli łączna wartość zaliczek wynikająca z tych umów: 

1)  nie przekracza 5 000 000 zł - zabezpieczenie należytego wykonania zobowiązań 

wynikających z każdej z tych umów jest ustanawiane w formie określonej w ust. 3; 

2)  przekracza 5 000 000 zł - zabezpieczenie należytego wykonania zobowiązań 

wynikających z umowy o dofinansowanie, której zawarcie powoduje przekroczenie 

kwoty, o której mowa w ust. 5, oraz każdej kolejnej umowy o dofinansowanie jest 

ustanawiane w formach określonych w ust. 5. 

9. Wartość zaliczki ustala się na dzień wypłaty zaliczki lub jej transzy wskazany we 

wniosku o jej wypłatę, o którym mowa w § 4 ust. 1, i stanowi ona sumę kwoty zaliczki lub jej 

transzy ujętej w tym wniosku oraz kwoty dotychczas otrzymanej i nierozliczonej zaliczki.  

§ 7. 1. Rozliczenie zaliczki lub jej transzy polega na wykazaniu przez beneficjenta 

wydatków kwalifikowalnych we wniosku o płatność złożonym do instytucji pośredniczącej w 
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terminach i na warunkach określonych w umowie o dofinansowanie, z zastrzeżeniem ust. 2, 

oraz potwierdzeniu kwalifikowalności tych wydatków przez tę instytucję zgodnie z przepisami 

wydanymi na podstawie art. 24 ust. 1, 2 i 4 ustawy. 

2. Rozliczenie zaliczki lub jej transzy może polegać również na zwrocie tej zaliczki lub 

jej transzy, pod warunkiem złożenia wniosku o płatność na kwotę i w terminie określonych w 

umowie o dofinansowanie, nie później niż w dniu złożenia tego wniosku. 

§ 8. 1. Termin złożenia wniosku o płatność w celu rozliczenia dotychczas otrzymanej 

zaliczki określa umowa o dofinansowanie. 

2. W przypadku gdy pozostała do rozliczenia kwota dotychczas wypłaconej zaliczki 

przekracza 60% kwoty dofinansowania określonej w umowie o dofinansowanie, termin 

złożenia wniosku o płatność nie może być dłuższy niż 90 dni od dnia otrzymania zaliczki lub 

tej transzy zaliczki, po wypłaceniu której wysokość dotychczas otrzymanej kwoty zaliczki 

przekroczyła 60% kwoty dofinansowania. 

3. W przypadku operacji realizowanych przez lokalne grupy działania w ramach działań, 

o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b i c ustawy, termin złożenia wniosku o płatność, o 

którym mowa w ust. 1, określają przepisy wydane na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy w ramach 

danego priorytetu, o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy, w ramach którego jest 

realizowana operacja. Przepisów ust. 2 oraz § 3 ust. 3 nie stosuje się. 

§ 9. 1. Wniosek o płatność w celu rozliczenia dotychczas otrzymanej zaliczki, poza 

spełnieniem wymagań określonych w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 24 

ust. 1 lub 2 ustawy, zawiera dane niezbędne do rozliczenia otrzymanej zaliczki, w tym: 

1) kwotę zaliczki otrzymanej przez beneficjenta; 

2) kwotę niewykorzystanej części zaliczki; 

3) kwotę odsetek bankowych uzyskanych od wypłaconej zaliczki; 

4) wyciąg z rachunku, o którym mowa w § 4 ust. 2. 

2. Do wniosku o płatność, o którym mowa w ust. 1, dołącza się dokumenty potwierdzające 

prawidłowość rozliczenia zaliczki. 

§ 10. 1. Do umów o dofinansowanie: 

1) zawartych przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, 

2) zawieranych w wyniku rozstrzygnięcia naborów wniosków o dofinansowanie 

ogłoszonych przed dniem wejścia w życie rozporządzenia 
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- stosuje się przepisy dotychczasowe. 

2. W przypadkach, o których mowa w ust. 1, instytucja pośrednicząca, na wniosek 

beneficjenta, dokonuje odpowiednio zmiany zawartych umów o dofinansowanie albo zawiera 

umowy o dofinansowanie, stosując przepisy niniejszego rozporządzenia. 

§ 11. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.3) 

 

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU 

WSI 

 

W porozumieniu 

MINISTER FINANSÓW 

                                                

3) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi 
Śródlądowej z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie warunków i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu 
i terminów składania wniosków o płatność w ramach programu finansowanego z udziałem środków 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U.  poz. 458), które traci moc z dniem wejścia w życie 
niniejszego rozporządzenia zgodnie z art. 141 ust. 3 ustawy z dnia… o zasadach realizacji zadań 
finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. …). 
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UZASADNIENIE 

Konieczność wydania projektowanego rozporządzenia wynika z nowelizacji ustawy z 

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, która upoważnia w art. 189 ust. 4a  

ministra właściwego do spraw rybołówstwa w porozumieniu z Ministrem Finansów do 

wydania rozporządzenia w sprawie warunków i trybu udzielania oraz rozliczania 

zaliczek, w tym warunków zwrotu środków pochodzących z dotacji z budżetu państwa, 

a także zakresu wniosków o płatność i terminów ich składania w ramach programów 

finansowanych z udziałem środków europejskich.   

Projekt rozporządzenia określa warunki i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz 

zakres i terminy składania wniosków o płatność w ramach programu finansowanego z 

udziałem środków Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.  

Rozporządzenie zastąpi dotychczas obowiązujące rozporządzenie Ministra Gospodarki 

Morskiej i Żeglugi Śródlądowej z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie warunków i trybu 

udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminów składania wniosków o płatność 

w ramach programu finansowanego z udziałem środków Europejskiego Funduszu 

Morskiego i Rybackiego (Dz. U. poz. 458) 

Należy przy tym zaznaczyć, że przepisy projektowanego rozporządzenia, zasadniczo są 

powtórzeniem regulacji dotychczasowego ww. rozporządzenia z 2018 r. 

W § 1 określono przedmiot rozporządzenia w ramach programu finansowanego z 

udziałem środków Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. 

 § 2 reguluje warniki i terminy wypłacania zaliczek beneficjentom. W przypadku 

wystąpienia okoliczności uniemożliwiających terminową wypłatę zaliczki, instytucja 

pośrednicząca, z którą beneficjent zawarł umowę o dofinansowanie, zwana dalej 

informuje beneficjenta na piśmie o przewidywanym terminie wypłaty zaliczki. 

§ 3 określa wysokość wypłaconej zaliczki, która nie może przekroczyć wysokości kwoty 

dofinansowania określonej w umowie o dofinansowanie. Zaliczka może być wypłacona 

beneficjentowi jednorazowo albo w transzach. 

§ 4 stanowi, że zaliczka lub jej transza jest wypłacana na wniosek o jej wypłatę złożony 

przez beneficjenta do instytucji pośredniczącej, w terminie wskazanym w tym wniosku, 

jednak nie wcześniej niż w terminie 21 dni od dnia jego złożenia, z tym że jeżeli 

przewidywany termin przekazania środków z rachunku bankowego przeznaczonego do 
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obsługi zleceń płatności przypada wcześniej niż 21 dni od dnia złożenia tego wniosku, 

zaliczka lub jej transza może zostać wypłacona w terminie krótszym niż 21 dni od dnia 

złożenia tego wniosku. Zaliczka jest wypłacana na wyodrębniony rachunek bankowy 

beneficjenta przeznaczony wyłącznie do obsługi tej zaliczki. 

W § 6 określono, że zaliczka jest wypłacana po  ustanowieniu i wniesieniu przez 

beneficjenta zabezpieczenia  należytego wykonania zobowiązań wynikających z umowy 

o dofinansowanie oraz wskazano formy zabezpieczeń, którymi są: 

1) poręczenie bankowe; 

2) gwarancja bankowa; 

3) gwarancja ubezpieczeniowa; 

4) weksel z poręczeniem wekslowym banku; 

5) zastaw na papierach wartościowych emitowanych przez Skarb Państwa; 

6) hipoteka. 

§ 7 określa warunki rozliczenie zaliczki lub jej transzy, które polegają  na wykazaniu 

przez beneficjenta wydatków kwalifikowalnych we wniosku o płatność złożonym do 

instytucji pośredniczącej w terminach i na warunkach określonych w umowie o 

dofinansowanie. 

§ 9 reguluje kwestie  wniosku  o płatność w celu rozliczenia dotychczas otrzymanej 

zaliczki 

W § 10 zawarto przepis przejściowy, zgodnie z którym do umów o dofinansowanie: 

1) zawartych przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, 

2) zawieranych w wyniku rozstrzygnięcia naborów wniosków o dofinansowanie 

ogłoszonych przed dniem wejścia w życie rozporządzenia 

- będą  stosowane  przepisy dotychczasowe. 

W § 11 przewiduje się, że  rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia.  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia zostanie 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowego Procesu Legislacyjnego. 
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Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze 

notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących notyfikacji norm i aktów prawnych. 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 

2039, z późn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). 

Projekt nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych 

i średnich przedsiębiorców. 

Rozporządzenie nie wpływa na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku 

do projektowanego rozporządzenia rozwiązań umożliwiających osiągnięcie 

zamierzonego celu. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 

warunków i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i 
terminów składania wniosków o płatność w ramach programu 
finansowanego z udziałem środków Europejskiego Funduszu Morskiego 
i Rybackiego 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Finansów 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

 

Data sporządzenia 

 

 

Źródło 

Upoważnienie ustawowe 

art. 189 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 

r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 305, późn. zm.) 

Nr w Wykazie prac …………………. 
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 

W związku z nowelizacją ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych konieczne jest wydanie nowego aktu 

prawnego regulującego kwestie warunków i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminów składania 
wniosków o płatność w ramach programu finansowanego z udziałem środków Europejskiego Funduszu Morskiego i 
Rybackiego. Brak takiej regulacji uniemożliwi właściwym instytucjom stosowanie finansowania zaliczkowego 

beneficjentom programu finansowanego z udziałem środków Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, 
przyczyniając się tym samym do opóźnienia osiągnięcia przez budżet państwa i budżet środków europejskich określonych 
dochodów z tytułu płatności okresowych przekazywanych Polsce przez Komisję Europejską. 
 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 
Kontynuacja regulacji prawnej, która ma na celu określenie warunków i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i 
terminów składania wniosków o płatność w ramach programu finansowanego z udziałem środków Europejskiego Funduszu 
Morskiego i Rybackiego. 
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

Brak informacji. 
 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 
Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Minister Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi 

Ok. 400 podmiotów ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o 

wspieraniu zrównoważonego 
rozwoju sektora rybackiego z 

udziałem Europejskiego 
Funduszu Morskiego i 

Rybackiego (Dz.U. z 2020 r. 
poz. 2140) 

Projekt oddziałuje na 
beneficjentów, określając 
warunki i tryb udzielania i 

rozliczania zaliczek oraz zakres 

i terminy składania wniosków o 
płatność w ramach programu 
finansowanego z udziałem 
środków Europejskiego 
Funduszu Morskiego.  

Agencja Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa 

Ok. 400 podmiotów j.w. j.w. 

Samorządy Województw Ok. 400 podmiotów j.w. j.w. 

Lokalne Grupy Działania 
oraz Lokalne Grupy 

Rybackie 

Ok. 200 podmiotów j.w. j.w. 

Beneficjenci Programu 

„Rybactwo i Morze” 

Ok. 200 podmiotów j.w. j.w. 
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 
Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom związków zawodowych, 
pracodawców oraz Radzie Dialogu Społecznego. 
Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 
Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) z dniem przekazania go 
do konsultacji. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
 

Nie dotyczy 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Projekt rozporządzenia reguluje kwestie techniczne dotyczące zaliczkowego finansowania operacji 
realizowanych w ramach programu „Rybactwo i Morze”. Alternatywą dla opisanego systemu jest . 
przekazywanie dotacji w formie refundacji. Niezależnie od przyjętego rozwiązania, skala 
dofinansowania nie ulega zmianie, zmienia się tylko termin jego przekazania. Projekt nie określa 
nowych kierunków wsparcia, nie definiuje grup objętych dofinansowaniem, ani nie określa jego norm. 
Projekt nie generuje tym samym nowych strumieni przepływu środków w stosunku do rozwiązania 
alternatywnego, w którym to całość wsparcia przekazywana jest w formie refundacji. Tym samym 
regulacje określone w projekcie rozporządzenia mają neutralny wpływ na poziom dochodów i 
wydatków budżetu państwa, budżetu środków europejskich oraz budżetu jednostek samorządu 
terytorialnego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Bez wpływu. 
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

Bez wpływu. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Podniesienie jakości życia rybaków hodowców ryb i ich rodzin. 



– 12 – 

 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Wejście w życie rozporządzenia nie wpłynie na  konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

x  zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne: 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

x  tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 
 

 

9. Wpływ na rynek pracy  
 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Bez wpływu. 
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Projekt rozporządzenia wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Efekty wejścia w życie projektowanych rozwiązań w sprawie warunków i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu 
i terminów składania wniosków o płatność w ramach programu finansowanego z udziałem środków Europejskiego Funduszu 
Morskiego i Rybackiego będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru. 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Nie dotyczy. 

 

  



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W  

z dnia 

w sprawie rejestru podmiotów wykluczonych z możliwości otrzymania środków 
przeznaczonych na realizację programów finansowanych z udziałem środków 

europejskich 

Na podstawie art. 210 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z późn.zm.1)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) sposób i tryb wpisywania podmiotów wykluczonych do rejestru:  

2) wzór formularza zgłoszenia podmiotu podlegającego wpisowi do rejestru;  

3) zakres przedmiotowy informacji, które będą zawarte w rejestrze;  

4) sposób i tryb uzyskiwania informacji z rejestru; 

5) tryb przekazywania informacji zawartych w rejestrze;  

6) sposób i tryb dokonywania zmian w rejestrze. 

§ 2. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o: 

1) ustawie – rozumie się przez to ustawę z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; 

2) właściwej instytucji – rozumie się przez to: 

a) instytucję zarządzającą, instytucję pośredniczącą lub instytucję wdrażającą 

w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. …), ustawy z dnia 3 kwietnia 

2009 r. o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem 

Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. z 2021 r. poz. 664), ustawy z dnia 11 

lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności 

finansowanych w perspektywie finansowej 2014–2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) 

albo ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora 

rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 

2020 r. poz. 2140), 

                                                

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773, 
1927, 1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. ... 
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b) instytucję zarządzającą lub instytucję pośredniczącą dla Europejskiego Funduszu 

Pomocy Najbardziej Potrzebującym, 

c) Krajowy Punkt Kontaktowy, Krajową Instytucję Koordynującą, operatora programu 

lub instytucję pośredniczącą w programach finansowanych ze środków, o których 

mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy, instytucji certyfikującej, instytucji audytowej, lub 

inny podmiot będący jednostką sektora finansów publicznych, któremu operator 

programu lub instytucja pośrednicząca, na podstawie porozumienia lub umowy, 

powierzyli wykonywanie części swoich zadań, 

d) organ odpowiedzialny za wdrożenie instrumentu „Łącząc Europę” lub instytucję 

wdrażającą dla instrumentu „Łącząc Europę”; 

3) rejestrze – rozumie się przez to rejestr podmiotów wykluczonych na podstawie art. 207 

ustawy; 

4) podmiocie wykluczonym – rozumie się przez to podmiot wykluczony na podstawie art. 

207 ustawy; 

5) podpisie zaufanym – rozumie się przez to podpis zaufany w rozumieniu art. 3 pkt 14a 

ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących 

zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2070). 

§ 3. 1. Podstawą wpisu do rejestru jest zgłoszenie podmiotu podlegającego wpisowi do 

rejestru, zwane dalej „zgłoszeniem”. 

2. Wzór formularza zgłoszenia określa załącznik do rozporządzenia.  

3. Właściwa instytucja zgłasza podmiot podlegający wpisowi do rejestru niezwłocznie po 

wystąpieniu przesłanki wykluczenia określonej w art. 207 ust. 4 pkt 1, 3 lub 4 ustawy.  

4. Zgłoszenie zawiera oznaczenie właściwej instytucji dokonującej zgłoszenia, 

informacje, o których mowa w § 6 ust. 1, oraz podpis osoby uprawnionej do reprezentowania 

właściwej instytucji, z podaniem imienia i nazwiska oraz pełnionej funkcji. W przypadku gdy 

prawo do reprezentowania właściwej instytucji wynika z upoważnienia, podpis jest 

dokonywany z klauzulą „z upoważnienia”. 

5. Jeżeli podmiot wykluczony nie posiada identyfikatora podatkowego, o którym mowa 

w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji 

podatników i płatników (Dz. U. z 2022 r. poz. 166), zwanego dalej „identyfikatorem 

podatkowym”, właściwa instytucja zgłasza podmiot oraz umieszcza w zgłoszeniu adnotację 

o tym braku.  
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6. Zgłoszenie sporządza się w formie dokumentu elektronicznego i opatruje się 

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym i 

przesyła za pośrednictwem elektronicznej platformy usług administracji publicznej.  

§ 4. 1. Wpis podmiotu wykluczonego do rejestru jest dokonywany niezwłocznie po 

otrzymaniu zgłoszenia spełniającego wymogi określone w § 3 ust. 2 i 4–6. 

2. Jeżeli zgłoszenie nie spełnia wymogów określonych w § 3 ust. 2, 4 lub 6, 

z zastrzeżeniem § 3 ust. 5, wpis podmiotu wykluczonego do rejestru nie jest dokonywany 

i Minister Finansów wzywa właściwą instytucję do uzupełnienia braków w terminie 7 dni od 

dnia doręczenia wezwania.  

3. Jeżeli braki zgłoszenia dotyczą zakresu informacji, o których mowa w § 6 ust. 1, 

a informacje zawarte w zgłoszeniu umożliwiają wpis podmiotu wykluczonego do rejestru, wpis 

jest dokonywany.  

4. W przypadku gdy właściwa instytucja nie uzupełni braków w terminie określonym 

w ust. 2, Minister Finansów zwraca się do odpowiedniej instytucji zarządzającej, Krajowego 

Punktu Kontaktowego, Krajowej Instytucji Koordynującej lub podmiotu odpowiedzialnego za 

wdrożenie instrumentu „Łącząc Europę” z wnioskiem o podjęcie działań mających na celu 

uzupełnienie braków zgłoszenia. 

5. W przypadku, o którym mowa w ust. 4, właściwa instytucja oraz odpowiednia 

instytucja lub podmiot, o których mowa w ust. 4, są obowiązane do przesłania brakujących 

informacji niezwłocznie po ich uzyskaniu. 

§ 5. 1. Podmiot wykluczony oraz właściwa instytucja, która dokonała zgłoszenia, 

są powiadamiane o wpisie dokonanym w rejestrze. 

2. Powiadomienie sporządza się w terminie 14 dni od dnia wpisu podmiotu do rejestru. 

§ 6. 1. Rejestr zawiera następujące informacje: 

1) w przypadku osób fizycznych: 

a) imię i nazwisko, 

b) adres zamieszkania lub adres stałego miejsca wykonywania działalności 

gospodarczej, 

c) identyfikator podatkowy; 

2) w przypadku osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości 

prawnej: 

a) firmę (nazwę) i formę prawną, 

c) siedzibę i adres, 
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d) identyfikator podatkowy; 

3) dane o okolicznościach wykluczenia: 

a) informację o dniu rozpoczęcia okresu wykluczenia, 

b) informację o dniu dokonania zwrotu środków przez beneficjenta, 

c) wskazanie przyczyny wykluczenia, o której mowa w art. 207 ust. 4 ustawy, 

d) określenie podstawy prawnej rozpoczęcia okresu wykluczenia, o której mowa w art. 

207 ust. 5 i 6 ustawy, 

e) dane właściwej instytucji, która przekazała informacje o wykluczeniu, dokonała 

stwierdzenia okoliczności, o których mowa w art. 207 ust. 4 pkt 1, 3 lub 4 ustawy, 

lub wydała decyzję, o której mowa w art. 207 ust. 9 ustawy;  

4) dane o projekcie lub operacji:  

a) nazwę programu operacyjnego, mechanizmu finansowego lub programu 

współpracy,  

b) nazwę osi priorytetowej lub priorytetu i obszaru,  

c) nazwę projektu lub operacji lub numer wniosku,  

d) numer decyzji, o której mowa w art. 207 ust. 9 ustawy, jeżeli został nadany, datę jej 

wydania i oznaczenie organu wydającego albo informację o jej niewydaniu.  

2. Jeżeli właściwa instytucja dokonująca zgłoszenia nie posiada w chwili dokonywania 

zgłoszenia informacji, o których mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b, zgłasza je niezwłocznie po ich 

uzyskaniu, w sposób, o którym mowa w § 3 ust. 6. 

§ 7. W sprawach zapewnienia zabezpieczenia informacji zawartych w rejestrze przed ich 

ujawnieniem osobom i podmiotom nieuprawnionym, w odniesieniu do informacji niebędących 

danymi osobowymi w rozumieniu art. 4 pkt 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z 

przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 

119 z 04.05.2016, str. 1, z późn.zm. 2)), stosuje się odpowiednio art. 32 tego rozporządzenia. 

§ 8. 1. Informacje zawarte w rejestrze są udostępniane na podstawie wniosku 

sporządzonego i przekazanego w sposób, o którym mowa w § 3 ust. 6. 

                                                

2) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. 
Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35. 
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2. Wniosek beneficjenta dotyczący udostępnienia informacji w zakresie jego własnego 

statusu może być sporządzony w formie pisemnej, w formie dokumentu elektronicznego lub 

złożony ustnie do protokołu. Wniosek w formie dokumentu elektronicznego opatruje się 

zaawansowanym podpisem elektronicznym, w tym podpisem osobistym, lub podpisem 

zaufanym. 

3. Wniosek zawiera informacje o podmiocie, którego dotyczy, określone w § 6 ust. 1 pkt 1 

albo 2. Wniosek, z wyjątkiem wniosku beneficjenta, może dotyczyć więcej niż jednego 

podmiotu. 

4. Po wpłynięciu wniosku zawarte w nim informacje są porównywane z informacjami 

zgromadzonymi w rejestrze. Po ustaleniu ich zgodności sporządza się odpowiedź zawierającą 

informację, czy podmiot, którego dotyczy wniosek, znajduje się w rejestrze. 

5. W przypadku stwierdzenia rozbieżności między informacjami zawartymi we wniosku 

a informacjami zgromadzonymi w rejestrze, jeżeli nie budzą one wątpliwości co do tożsamości 

podmiotu wykluczonego, odpowiedź zawiera wykaz tych rozbieżności.  

6. Odpowiedź zawierająca informacje o podmiocie wykluczonym, przed przekazaniem 

podmiotowi, który zgłosił wniosek, podlega kontroli pod względem jej kompletności.  

7. Odpowiedź jest przekazywana podmiotowi, który zgłosił wniosek, w terminie 7 dni 

roboczych od dnia otrzymania wniosku.  

8. Jeżeli dane podmiotu, którego dotyczy wniosek, nie są zgromadzone w rejestrze, 

podmiot, który zgłosił wniosek, jest informowany o tym fakcie w terminie 7 dni roboczych od 

dnia otrzymania wniosku.  

9. W przypadku stwierdzenia, że zawarte we wniosku dane podmiotu, którego dotyczą, 

nie są wystarczające do dokonania jego identyfikacji w rejestrze, podmiot, który zgłosił 

wniosek, jest wzywany do jego uzupełnienia w terminie 7 dni roboczych od dnia doręczenia 

wezwania. Termin przekazania odpowiedzi, o której mowa w ust. 5, biegnie od dnia otrzymania 

odpowiedzi na wezwanie do uzupełnienia wniosku wystarczającej do identyfikacji podmiotu 

w rejestrze.  

10. W przypadku nieuzupełnienia wniosku w trybie określonym w ust. 9 informacji nie 

udostępnia się.  

§ 9. 1. W celu zapewnienia zgodności zawartych w rejestrze informacji o podmiotach 

wykluczonych z aktualnym stanem faktycznym i prawnym, niezwłocznie po otrzymaniu 

wniosku właściwej instytucji o dokonanie zmiany w rejestrze, zmiana jest dokonywana. 

2. Zmiana w rejestrze może polegać także na usunięciu wpisu.  
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3. Jeżeli właściwa instytucja poweźmie wiadomość o zmianie informacji o podmiocie 

wykluczonym, o których mowa w § 6 ust. 1, jest obowiązana niezwłocznie złożyć wniosek, 

o którym mowa w ust. 1.  

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 1, jest składany w formie uzupełnionego zgłoszenia, 

ze wskazaniem, które pola formularza zawierają zmienione dane. W przypadku, o którym 

mowa w ust. 2, wskazania tego nie dokonuje się. 

5. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, stosuje się § 3 ust. 6. 

6. Wpis do rejestru jest usuwany z urzędu, niezwłocznie po upływie okresu wykluczenia. 

7. Podmiot wykluczony oraz właściwa instytucja są powiadamiane o zmianach 

w rejestrze, w tym o usunięciu wpisu z rejestru. 

8. Powiadomienie sporządza się w terminie 14 dni od dnia dokonania zmiany w rejestrze.  

§ 10. 1. Powiadomienia dla właściwej instytucji, o których mowa w § 5 ust. 1 i § 9 ust. 7, 

oraz odpowiedzi na wniosek instytucji, o których mowa w § 8 ust. 4, są dostępne w formie 

teletransmisji danych w systemie teleinformatycznym.  

2. Powiadomienia dla podmiotu wykluczonego, o których mowa w § 5 ust. 1 i § 9 ust. 7, 

oraz odpowiedzi na wniosek beneficjenta, o którym mowa w § 8 ust. 2, są:   

1) sporządzane w formie pisemnej albo w formie dokumentu elektronicznego;      

2) doręczane przesyłką poleconą nadaną w placówce pocztowej operatora pocztowego w 

rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 

2020 r. poz. 1041 i 2320) albo przez pracownika urzędu obsługującego Ministra Finansów 

- w przypadku sporządzenia ich w formie pisemnej;  

3) doręczane za pomocą systemu teleinformatycznego lub środków komunikacji 

elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu 

usług drogą elektroniczną (Dz. U. z 2020 r. poz. 344) – w przypadku sporządzenia ich w 

formie dokumentu elektronicznego, jeżeli beneficjent lub podmiot wykluczony spełni 

jeden z następujących warunków:  

a) złoży wniosek w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczną skrzynkę 

podawczą Ministra Finansów, 

b) wystąpi do Ministra Finansów o takie doręczenie i wskaże Ministrowi Finansów 

adres elektroniczny. 

3. Jeżeli podmiot wykluczony albo beneficjent zrezygnuje z doręczania powiadomień 

albo odpowiedzi, o których mowa w ust. 2, za pomocą środków komunikacji 
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elektronicznej, Minister Finansów doręcza je w sposób, o którym mowa w ust. 2 pkt 

2, z uwzględnieniem ust. 4.  

4. W przypadku powiadomień i odpowiedzi, o których mowa w ust. 2, sporządzonych 

przez Ministra Finansów w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu 

teleinformatycznego, które zostały opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, 

podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, doręczenie może polegać na doręczeniu ich 

wydruku uzyskanego z tego systemu odzwierciedlającego ich treść, jeżeli beneficjent albo 

podmiot wykluczony nie złożył wniosku w formie dokumentu elektronicznego przez 

elektroniczną skrzynkę podawczą Ministra Finansów lub nie wystąpił do Ministra Finansów o 

takie doręczenie. Przepis ust. 2 pkt 2 stosuje się odpowiednio do sposobu doręczenia wydruku.  

5. Wydruk, o którym mowa w ust. 4, zawiera: 

1) informację, że powiadomienie albo odpowiedź zostały wydane w formie dokumentu 

elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem 

zaufanym albo podpisem osobistym, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska 

służbowego osoby, która je podpisała;  

2) identyfikator powiadomienia albo odpowiedzi, nadawany przez system 

teleinformatyczny, za pomocą którego powiadomienie albo odpowiedź zostały wydane.  

§ 11. 1. W przypadku dokonania czynności, o których mowa w § 3 ust. 3 lub § 9 ust. 1, 

przez więcej niż jedną właściwą instytucję, gdy okoliczności wykluczenia, o których mowa 

w § 6 ust. 1 pkt 3 lit. a–d, oraz dane, o których mowa w § 6 ust. 1 pkt 4, są tożsame, wpis 

do rejestru, zmiana wpisu do rejestru lub jego usunięcie są dokonywane na podstawie 

czynności dokonanej w terminie wcześniejszym.  

2. W przypadku gdy czynności, o których mowa w § 3 ust. 3 lub § 9 ust. 1, dokonane 

przez więcej niż jedną właściwą instytucję, dotyczą tego samego podmiotu wykluczonego, 

który został wykluczony z tej samej przyczyny, a między przekazanymi informacjami zachodzą 

rozbieżności, Minister Finansów zwraca się do odpowiedniej instytucji zarządzającej, 

Krajowego Punktu Kontaktowego, Krajowej Instytucji Koordynującej lub podmiotu 

odpowiedzialnego za wdrożenie instrumentu „Łącząc Europę” z wnioskiem o wyjaśnienie tych 

rozbieżności. 

3. Jeżeli wyjaśnienie rozbieżności, o których mowa w ust. 2, nie nastąpi w terminie 14 dni 

od dnia przekazania wniosku do odpowiedniej instytucji zarządzającej, Krajowego Punktu 

Kontaktowego, Krajowej Instytucji Koordynującej lub podmiotu odpowiedzialnego 
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za wdrożenie instrumentu „Łącząc Europę”, w rejestrze jest zamieszczana informacja 

o występowaniu tych rozbieżności.  

4. W przypadku gdy wyjaśnienie rozbieżności nastąpi po upływie terminu, o którym 

mowa w ust. 3, odpowiednia instytucja zarządzająca, Krajowy Punkt Kontaktowy, Krajowa 

Instytucja Koordynująca lub podmiot odpowiedzialny za wdrożenie instrumentu „Łącząc 

Europę” niezwłocznie przekazuje je Ministrowi Finansów. 

§ 12. Do zgłoszeń sporządzonych w formie pisemnej i złożonych, lecz nierozpatrzonych 

przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, stosuje się przepisy dotychczasowe. 

§ 13. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.3) 

 

MINISTER FINANSÓW 

 

                                                

3) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia   18 stycznia 2018 r. w 

sprawie rejestru podmiotów wykluczonych z możliwości otrzymania środków przeznaczonych na realizację 
programów finansowanych z udziałem środków europejskich (Dz. U. z 2019 r.  poz. 1279 oraz z 2021 r. poz. 

493), które traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia zgodnie z art. 141 ust. 4 ustawy z 
dnia… o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-

2027 (Dz. U. poz. …). 
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Załącznik  
do rozporządzenia  
Ministra Finansów  
z dnia 

(poz.     ) 

 
 

WZÓR 

 

Formularz zgłoszenia podmiotu podlegającego wpisowi 

do rejestru podmiotów wykluczonych 

 

1. Oznaczenie  i dane właściwej instytucji dokonującej zgłoszenia 

 

 

 

 

 

2. Cel złożenia formularza (zaznaczyć właściwy kwadrat) 

□ 2.1. zgłoszenie podmiotu do rejestru  □ 2.2. wniosek o dokonanie zmiany  

       w rejestrze 

□ 2.3. wniosek o usunięcie wpisu z rejestru 

3. Dane podmiotu (zaznaczyć właściwe kwadraty) 

3.1. □Imię i nazwisko osoby fizycznej     □Firma (nazwa) i forma prawna osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej nieposiadającej  
                                                                                 osobowości prawnej  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2. □Adres zamieszkania lub adres stałego miejsca            □Siedziba i adres osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej nieposiadającej  
             wykonywania działalności gospodarczej                           osobowości prawnej  
 

 
 

 

 

 

 

 

3.3. Identyfikator podatkowy1)            

4. Dane o okolicznościach wykluczenia 
4.1. Dzień rozpoczęcia okresu wykluczenia 

 

 

4.2. Dzień dokonania zwrotu środków przez beneficjenta2) 

 

 

4.3. Przyczyna wykluczenia  

(zaznaczyć właściwy kwadrat) 

□ Art. 207 ust.  4 pkt 13)     □ Art. 207 ust.  4 pkt 33)    □ Art. 207 ust. 4 pkt 43) 

4.4. Podstawa prawna rozpoczęcia okresu wykluczenia 

(zaznaczyć właściwy kwadrat)  

□ Art. 207 ust. 53)    □ Art. 207 ust. 63)  
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5. Dane o projekcie lub operacji 
5.1. Program operacyjny, mechanizm finansowy lub program współpracy 

5.2. Oś priorytetowa lub priorytet i obszar (jeżeli dotyczy) 

5.3. Nazwa projektu, operacji lub numer wniosku 

5.4. Numer decyzji, o której mowa w art. 207 ust. 93), jeżeli został nadany, data jej wydania i oznaczenie organu wydającego albo informacja o jej 

niewydaniu 

6. Informacja o zmianach danych (wypełnić, gdy zaznaczono kwadrat w pozycji 2.2) 
Numery zmienionych pozycji (zaznaczyć kwadraty z numerami pozycji, w których nastąpiła zmiana danych):  
 

3.1. 3.2. 3.3. 4.1. 4.2. 4.3. 4.4. 5.1. 5.2. 5.3. 5.4. 

7. Podpis 
7.1. Miejsce, data 

 

 

 

 

 

7.2. Imię i nazwisko oraz pełniona funkcja osoby uprawnionej do reprezentowania 

właściwej instytucji4) 

 

 

 

 

 

 

Objaśnienia 
 

1) Numer PESEL – w przypadku podatników będących osobami fizycznymi objętymi rejestrem PESEL 
nieprowadzących działalności gospodarczej lub niebędących zarejestrowanymi podatnikami podatku od 

towarów i usług. Numer Identyfikacji Podatkowej – w przypadku pozostałych podmiotów podlegających 
obowiązkowi ewidencyjnemu, o którym mowa w art. 2 ustawy z dnia 13 października 1995 r. o zasadach 

ewidencji i identyfikacji podatników i płatników (Dz. U. z 2022 r. poz. 166). 
2) W przypadku gdy właściwa instytucja nie posiada niniejszej informacji, należy wpisać „nie posiada”. 
3) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z późn.zm.). 
4) W przypadku gdy prawo do reprezentowania właściwej instytucji wynika z upoważnienia, należy zamieścić 

klauzulę „z upoważnienia”; formularz należy opatrzyć kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub 
podpisem zaufanym. 
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UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia w sprawie rejestru podmiotów wykluczonych z możliwości otrzymania 

środków przeznaczonych na realizację programów finansowanych z udziałem środków 

europejskich jest związany z koniecznością wykonania upoważnienia ustawowego do wydania 

rozporządzenia zawartego w art. 210 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z późn.zm.), dalej „uofp”. 

Zgodnie z art. 210 ust. 2 upfp Minister Finansów określi w drodze rozporządzenia:  

1) sposób i tryb wpisywania podmiotów wykluczonych do rejestru, o którym mowa w ust. 

1, 

2) wzór formularza zgłoszenia podmiotu podlegającego wpisowi do rejestru, 

3) zakres przedmiotowy informacji, które będą zawarte w rejestrze, 

4) sposób i tryb uzyskiwania informacji z rejestru, 

5) tryb przekazywania informacji zawartych w rejestrze, 

6) sposób i tryb dokonywania zmian w rejestrze 

- zapewniając ochronę informacji zawartych w rejestrze przed ich ujawnieniem osobom 

i podmiotom nieuprawnionym. 

Ustawa z dnia ….o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w 

perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. …), dalej „ustawa wdrożeniowa”, w art. 113 

pkt 19 dokonała zmiany art. 210 ustawy o finansach publicznych przez nadanie nowego 

brzmienia ust. 1 i 1a oraz dodanie ust. 1b i 1c.  

Wprowadzone w art. 210 ust. 1–1c uofp zmiany mają przede wszystkim na celu umożliwienie 

jednostkom systemu wdrażania funduszy unijnych udostępniania i przekazywania informacji 

zawartych w rejestrze podmiotów wykluczonych, prowadzanego w systemie 

teleinformatycznym, w drodze teletransmisji danych. Umożliwienie instytucjom 

bezpośredniego wglądu w dane zawarte w rejestrze w sposób znaczący przyspieszyłoby proces 

uzyskiwania informacji i sprawdzania beneficjentów np. przy weryfikacji składanych 

wniosków o dofinansowanie projektu. Bez zmian natomiast pozostanie sposób i tryb 

pozyskiwania danych z rejestru przez samych beneficjentów.  

Przepisy te rzutują na treść upoważnienia ustawowego zawartego w art. 210 ust. 2 przede 

wszystkim tryb przekazywania informacji zawartych w rejestrze (art. 210 ust. 2 pkt 5).     
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W związku z takim powiązaniem treściowym pomiędzy ust. 1-1c i ust. 2 art. 210 uofp zachodzi 

konieczność wydania nowego rozporządzenia z odpowiednimi zmianami dostosowującymi 

jego treść do nowych wymogów.  

Pozostałe regulacje rozporządzenia stanowią odzwierciedlenie przepisów obecnie 

obowiązującego  Ministra Finansów z dnia  18 stycznia 2018 r. w sprawie rejestru podmiotów 

wykluczonych z możliwości otrzymania środków przeznaczonych na realizację programów 

finansowanych z udziałem środków europejskich (Dz. U. z 2019 r.  poz. 1279, z póżn. zm.) 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny. 

 

Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze 

notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących notyfikacji norm i aktów prawnych.  

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

 

Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i nie podlega 

notyfikacji Komisji Europejskiej. 

 

Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy 

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 743). 

 

Projekt nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia. 

 

Projektowane rozporządzenie nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych 

i średnich przedsiębiorców. 
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Rozporządzenie nie wpływa na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

 

Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do 

projektowanego rozporządzenia rozwiązań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 



– 14 – 

 

Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie rejestru podmiotów 
wykluczonych z możliwości otrzymania środków przeznaczonych na 
realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Finansów 

 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
 

Data sporządzenia 

 

 

Źródło 

art. 210 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 

r. o finansach publicznych  (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 305, z późn.zm.) 

Nr w Wykazie prac …………………. 
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie rejestru podmiotów wykluczonych z możliwości otrzymania 
środków przeznaczonych na realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich stanowi wykonanie 

upoważnienia ustawowego z art. 210 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dalej „uofp”.  

Ustawa z dnia ….o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-

2027 (Dz. U. poz. …), dalej „ustawa wdrożeniowa”, w art. 113 pkt 19 dokonała zmiany art. 210 uofp przez nadanie 

nowego brzmienia ust. 1 i 1a oraz dodanie ust. 1b i 1c, które to rzutują na treść upoważnienia ustawowego z ust. 
2.  
Wprowadzone w art. 210 ust. 1–1c uofp zmiany mają przede wszystkim na celu umożliwienie jednostkom systemu 
wdrażania funduszy unijnych udostępniania i przekazywania informacji zawartych w rejestrze podmiotów wykluczonych, 

prowadzanego w systemie teleinformatycznym, w drodze teletransmisji danych. Umożliwienie instytucjom 
bezpośredniego wglądu w dane zawarte w rejestrze w sposób znaczący przyspieszyłoby proces uzyskiwania informacji i 
sprawdzania beneficjentów np. przy weryfikacji składanych wniosków o dofinansowanie projektu. Bez zmian natomiast 
pozostanie sposób i tryb pozyskiwania danych z rejestru przez samych beneficjentów. Pozostałe regulacje rozporządzenia 
stanowią odzwierciedlenie przepisów obecnie obowiązującego rozporządzenia Ministra Finansów z dnia  18 stycznia 2018 

r. w sprawie rejestru podmiotów wykluczonych z możliwości otrzymania środków przeznaczonych na realizację 
programów finansowanych z udziałem środków europejskich (Dz. U. z 2019 r.  poz. 1279, z późn. zm.). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Podjęcie działań legislacyjnych – wydanie nowego rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie rejestru podmiotów 
wykluczonych z możliwości otrzymania środków przeznaczonych na realizację programów finansowanych z udziałem 
środków europejskich - jest niezbędne w celu dostosowania przepisów aktu wykonawczego do zmienionych ustawą 
wdrożeniową przepisów art. 210 uofp.  

 
Zgodnie z art. 141 ust. 4 ustawy wdrożeniowej dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 210 ust. 2 

uofp zostały utrzymane w mocy jednak nie dłużej niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie przepisów art. 210 ust. 1 

-1c uofp w brzmieniu nadanym tą ustawą.  
 
Niemożliwe jest uzyskanie zamierzonego rezultatu za pomocą innych środków. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rejestr podmiotów wykluczonych jest rozwiązaniem specyficznie Polskim. Instrument ten nie funkcjonuje w innych krajach 
członkowskich OECD/UE, nie ma zatem możliwości porównania proponowanych zmian z analogicznymi regulacjami w 
innych państwach członkowskich. 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Instytucje zaangażowane w 
proces realizacji 
programów finansowanych 
z udziałem środków 
europejskich, uprawnione 
do zgłaszania podmiotów 
wykluczonych do rejestru i 

Ok. 100 www.funduszeeuropejskie.gov.

pl/ 

Zmiana sposobu udostępniania 
i przekazywania informacji 
zawartych w rejestrze. 
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uzyskiwania informacji z 
rejestru 

Podmioty wpisane do 

rejestru 

Ok. 1600 rejestr Zmiana sposobu udostępniania 
i przekazywania informacji 

zawartych w rejestrze. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 
Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) z dniem przekazania go 
do konsultacji. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

 

Regulacja nie będzie miała wpływu na sektor finansów publicznych, w tym nie będzie powodowała 
zmniejszenia dochodów lub zwiększenia wydatków budżetu państwa oraz budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego. 
 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  
ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie dotyczy. 

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

Nie dotyczy. 
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rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Nie dotyczy. 

  

Niemierzalne   

  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację 
ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 X nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
X   nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
X  skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: Umożliwienie instytucjom bezpośredniego wglądu w dane zawarte w rejestrze w sposób znaczący 

przyspieszyłoby proces uzyskiwania informacji i sprawdzania beneficjentów np. przy weryfikacji składanych wniosków o 
dofinansowanie projektu. 

9. Wpływ na rynek pracy  
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 
 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 
 inne:  

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 
Projekt rozporządzenia nie wpłynie na pozostałe obszary. 
 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonywanie przepisów rozporządzenia nastąpi od dnia jego wejścia w życie. 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na charakter kwestii regulowanych w projekcie rozporządzenia nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu 
oraz nie opracowano mierników. 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
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