WOJEWODA LODZKI
Lodz, 5 marca 2024 r.
PNIK-1.4131.193.2024

Rada Gminy Nieborow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXIII/447/24 Rady Gminy Nieborow z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie
szczegblowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego

zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Uzasadnienie

Rada Gminy Nieborow podjeta w dniu 22 stycznia 2024 roku uchwale w sprawie
szczegblowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczgeie  postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Nieborow
zawiadomienia z dnia 23 lutego 2024 r. znak: PNIK-1.4131.193.2024, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Nieborow w pisSmie z dnia 1 marca

2024 r. poinformowal, ze zdaniem rady gminy szczegdélowe warunki przyznawania ushug
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opiekunczych reguluje art. 50 ust. 1 1 ust. 2-3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawa, zatem § 1
przedmiotowej uchwaty jest zgodny z przepisami prawa.

Organ nadzoru nie podziela powyzszych wyjasnien 1 przedstawia nastgpujace
stanowisko w sprawie.

Podstaw¢ prawna do podjecia uchwaly przez rade stanowi art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej. Stosownie do tego przepisu rada okre$la, w drodze uchwaly,
szczegblowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych wustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czg¢sciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 1
zalacznika do uchwaty, w ktérym rada postanowita, ze ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne
ustugi opiekuncze przyznaje si¢ po ustalenia, ze zachodza przestanki do ich udzielenia,
okreslone w ustawie o pomocy spoleczne;.

Organ nadzoru wskazuje, ze na mocy art. 50 ust. 6 ustawy ustawodawca przekazat organom

stanowigcym gminy kompetencj¢ do uregulowania m.in. szczegdétowych warunkéw

przyznawania ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Z powyzszego
przepisu mozliwe jest wyprowadzenie jednoznacznej normy postgpowania, a zatem
koniecznos¢ samodzielnego uregulowania przez rade odpowiednich przestanek, ktore beda
warunkowaty przyznanie $wiadczen. Odestanie do przepisOw ustawy o pomocy spotecznej nie
bedzie stanowi¢ wypelnienia delegacji ustawowe;.

Majac na uwadze wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Nieboréw nalezy wskazaé, ze
w art. 50 ust. 1 1 ust. 2 ustawy unormowano krag podmiotéw uprawnionych do pobierania
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, za$ art. 50 ust. 3 ustawy dotyczy
zakresu ustug opiekunczych. Nie mozna zatem uznac¢, ze ww. regulacje okreslaja szczegotowe
warunki przyznawania ustug. Ponadto majac na wzgledzie racjonalno$¢ ustawodawcy nie
sposOb uznaé, ze ksztaltujac upowaznienia ustawowe przekazatlby organom stanowigcym
gminy kompetencj¢ do unormowania elementow, ktore zostaly juz uregulowane
w odpowiednich przepisach ustawy. Mogloby to prowadzi¢ do sprzecznych regulacji, a w
konsekwencji do watpliwosci co do ich stosowania. Zatem jezeli uchwata Rady Gminy
Nieborow nie pozwala na ustalenie jakimi warunkami powinien kierowaé si¢ podmiot

udzielajacy tych §wiadczen, to akt ten narusza norme¢ kompetencyjna.
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Powyzej wykazane naruszenia prawa oznaczaja, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia
uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17).
Oznacza to, ze pominigcie przez rade ktorego$ z wymienionych elementdw jakie powinny
obligatoryjnie znalez¢ si¢ w uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie
prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego.
Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w
cato$ci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy
akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tre§ci upowaznienia ustawowego, powinien

zosta¢ wyeliminowany w catosci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr LXXIIl/447/24 Rady Gminy Nieboréw z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie
szczegblowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania z uwagi na naruszenie art. 50 ust. 6
ustawy o pomocy spolfeczne;.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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