WOJEWODA LODZKI
16dz, 4 lipca 2023 1.

FB-1V.1611.1.2023
Pan

Waldemar Flajszer

Y.o0dzki Kurator Oswiaty

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! orazart. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawq o finansach, stuzby finansowe Eodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie :
- Urszula Dzika-Gornik, gtowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu LUW w Lodzi,
petniaca funkcje kierownika zespotu kontrolerdw,
- Ewa Skowronska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu LUW w Lodzi,
petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
- Agnieszka Rutkowska, mlodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu LUW w Lodzi,
petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow — od dnia 22 lutego 2023 r.,
stosownie do upowaznien odpowiednio nr 5/1/2022 1 nr 5/2/2022 z dnia 09 lutego 2023 r.
oraz 5/3/2023 z dnia 22 lutego 2023 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego, przeprowadzity w Kuratorium Oswiaty w Lodzi, w okresie od 10 lutego 2023 r.
do dnia 2 czerwca 2023 r. kontrol¢ finansowa, w tym w siedzibie jednostki kontrolowanej

ul. Wieckowskiego 33, 90-734 L.6dz, w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli: przestrzeganie w toku wykonywania budzetu w 2022 r. realizacji ogétu
dziatan kontroli zarzadczej podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw 1 zadan,
w zakresie:

a) zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 . poz. 224),

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
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b) zaciggania zobowigzan finansowych i ich zaptaty,

¢) dokonywania wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisoéw dotyczacych
zamoOwien publicznych,

d) realizacji dochodéow budzetowych i prawidlowosci podejmowanych dzialan
windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci budzetowych oraz terminowosci
przekazywania przez panstwowg jednostk¢ budzetowg dochodéw budzetu panstwa
na odpowiedni rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,

e) wiarygodno$ci sprawozdan budzetowych i statystycznych.

2) okres objety kontrolg: 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022 r.
[akta kontroli, s. 1-2; 7-18; 90-91]

Dzialalno$é jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow Kkontroli®, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami®.

I. Informacje ogolne

Kuratorium Os$wiaty w Lodzi, zwane dalej Kuratorium, jest jednostka pomocnicza Lodzkiego
Kuratora Os$wiaty zwanego dalej Kuratorem, dzialajaca pod jego bezposrednim
kierownictwem. Kuratorium jest panstwowa jednostka budzetowa wchodzaca w skiad
rzagdowej administracji zespolonej wojewddztwa 16dzkiego, jako wyodrebniona jednostka
organizacyjna w wojewodztwie todzkim, podlegajaca zwierzchnictwu Wojewody £odzkiego®.
Siedziba Kuratorium jest Miasto Lodz. Delegatury Kuratorium funkcjonuja w Kutnie,

Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu 1 Skierniewicach.

Dziatania Kuratorium sa prowadzone przez nize] wymienione jednostki na przypisanych

im obszarach:

1) Kuratorium — powiaty: brzezinski, pabianicki, t6dzki wschodni, zgierski i miasto L.6dz;

2) Delegatura Kuratorium O$wiaty w Lodzi z siedzibg w Kutnie — powiaty: kutnowski,
teczycki 1 poddegbicki;

3) Delegatura Kuratorium O$wiaty w Lodzi z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim — powiaty:
betchatowski, opoczynski, piotrkowski, radomszczanski i tomaszowski oraz Miasto

Piotrkéw Trybunalski;

Sart. 3 ust. | wzw. zart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 poz. 224) oraz w
zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.
72023 1. poz. 190).

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

5 Statut Kuratorium O$wiaty w Lodzi stanowiagcy zalacznik do Zarzadzenia nr 203/2010 Wojewody t.odzkiego z dnia 30
czerwca 2010 r. w sprawie nadania Statutu Kuratorium O$wiaty w Lodzi, zmieniany Zarzadzeniami Nr 396/2010 z 24 grudnia
2010 r., Nr 188/2012 z 28 czerwca 2012 r., Nr 95/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r. Nr 14/2018 z 26 stycznia 2018 r., nr
189/2021 z 23 lipca 2021 .



4) Delegatura Kuratorium O$wiaty w Lodzi z siedzibg w Sieradzu — powiaty: taski,
pajeczanski, sieradzki, wielunski, wieruszowski, zdunskowolski;
5) Delegatura Kuratorium Os$wiaty w Lodzi z siedzibg w Skierniewicach — powiaty: owicki,

rawski, skierniewicki oraz Miasto Skierniewice.

Zadania ogo6lne, struktur¢ organizacyjna Kuratorium, szczegblowe zadania jednostek
organizacyjnych 1 samodzielnych stanowisk pracy, zasady planowania i kierowania praca,
wspotdziatania jednostek organizacyjnych 1 podpisywania decyzji okresla Regulamin

Organizacyjny® zwany dalej Regulaminem.

Z dniem 26 pazdziernika 2020 r. Minister Edukacji Narodowej na wniosek Wojewody
Lodzkiego powotat p. Waldemara Flajszera na stanowisko todzkiego Kuratora Os$wiaty

/pismo znak DKO-WNP.012.11.2020.TD z dnia 22 pazdziernika 2020 r./

Zgodnie z tre$cig Regulaminu, Kurator ma kompetencje do wykonywania zadan, jako:

1) organ rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie pod zwierzchnictwem
Wojewody;

2) organ sprawujacy nadzor pedagogiczny;

3) organ wyzszego stopnia w stosunku do organéw (0sob) prowadzacych szkoty i placowki
(jednostki samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne i prawne) oraz dyrektorow szkot
(placowek) w zakresie wtasciwosci Kuratora;

4) dysponent trzeciego stopnia w ramach budzetu wojewody; (...)

Kurator w imieniu Wojewody 1 na podstawie posiadanych kompetencji wykonuje na obszarze

wojewodztwa zadania w zakresie o$wiaty okre§lone w ustawach i przepisach odrebnych.

W okresie objetym kontrolg gtéwnym ksiegowym w Kuratorium byta p. 1zabela Glowacka.
Do kompetencji gtownego ksiggowego nalezg zadania okreslone w ustawie o finansach, w tym
zwlaszcza:

1) prowadzenie gospodarki finansowej i obstugi kasowej Kuratorium,

2) przygotowywanie projektu budzetu, w tym budzetu zadaniowego, realizacja
zatwierdzonego budzetu jednostkowego Kuratorium i Delegatur, opracowywanie planow
wydatkéw budzetowych,

3) opracowywanie oceny i analizy w zakresie realizacji budzetu Kuratorium,

4) kontrolowanie prawidtowosci wykorzystania srodkow budzetowych i pozabudzetowych,

5) koordynowanie zadan zwigzanych ze sporzadzaniem sprawozdan finansowych,

6 Zarzadzenie Nr 49/2021 Lodzkiego Kuratora O$wiaty z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie ustalenia ~ Regulaminu
Organizacyjnego Kuratorium O$wiaty w Lodzi.



6) kontrola wszystkich dokumentéw finansowych oraz odpowiedzialno$¢ za dziatalnosé
finansowo-gospodarcza Kuratorium,

7) nadzor nad kontrolg wewnetrzng (dokumentacja finansowa),

8) nadzor finansowy nad przygotowaniem i rozliczeniem rezerw celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie uzgodnionym z Wydziatem Finanséw 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi,

9) udziat w realizacji kontroli zarzadcze;j.

[akta kontroli, s. 104-198; 333-346; 349-384; 385-417]

Kurator jest dysponentem III stopnia srodkéw budzetu Wojewody Lodzkiego.

Kuratorium ponosi wydatki w dziale 801 — ,,O$wiata 1 wychowanie” w rozdziatach:

— 80136 — ,,Kuratoria Oswiaty”,

— 80146 — ,,Doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli”,

— 80195 —,,Pozostata dziatalno$¢”,

oraz w dziale 854 — ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” w rozdziatach:

— 85412 — ,Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolne;j,
a takze szkolenia mtodziezy”,

— 85416 —,,Pomoc materialna dla uczniow o charakterze motywacyjnym”.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., jednostka kontrolowana
poniosta wydatki w tacznej kwocie 17 195 183,64 zl, co stanowi 98,72 % planu finansowego

po zmianach (17 417 988,00 zt).

Plan dochodow budzetowych dla Kuratorium na rok 2022 wg kwot wynikajacych

z ustawy budzetowej wynosit tacznie 25 000,00 z1, w tym:

— wrozdziale 80136 — 9 000,00 z;
— wrozdziale 80195 — 16 000,00 zt.

Wykonanie dochodéw budzetowych w 2022 r. wyniosto tacznie 13 823,79 zl, w tym :

— wrozdziale 80136 — 10 519,19 zi, co stanowi 116,87 % planu dochodéw budzetowych;
— wrozdziale 80195 — 3 304,60 zt , co stanowi 20,66 % planu dochodéw budzetowych.

[akta kontroli: s. 418-507; 508-529]

Il. Szczegélowy zakres kontroli

Kontroli poddano:



1. Pisemne procedury wewnetrzne obowigzujagce w Kuratorium, regulujace zasady

funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych, w zakresie

ich stosowania oraz zgodno$ci z przepisami prawa, w tym:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zarzadzenie Kuratora z dnia 12 stycznia 2010 r., Nr 5/10, w sprawie wprowadzenia do
uzytku shuzbowego instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo— ksiegowych w
Kuratorium Os$wiaty w Lodzi, zmienione Zarzadzeniami: Nr 58/11 z 1 wrze$nia 2011 r.,
Nr 21/12 z dnia 15 marca 2012 r., Nr 43/12 z 20 lipca 2012 r., Nr 21/16 z 19 kwietnia
2016 r., Nr 121/2017 z 29 grudnia 2017 r., Nr 138/2021 z 29 grudnia 2021 r. Zatacznik
nr 1 zawiera wykaz osob sprawujacych funkcje kierownicze i samodzielne w
Kuratorium. Zalacznik nr 2 - wykaz oséb upowaznionych do podpisu dokumentéw
zrédtowych pod wzglegdem formalno-rachunkowym, Zalacznik nr 3 - wykaz osob
zatwierdzajacych dowody zrodtowe do wyplaty;

Zarzadzenie Kuratora z dnia 1 marca 2012 r., Nr 18/12, w sprawie wprowadzenia
procedur kontroli finansowej] w Kuratorium Os$wiaty w Lodzi, zmienione
Zarzadzeniami: Nr 11/2014 z 26 lutego 2014 r., Nr 35/2016 z 8 czerwca 2016 r.
Zatacznik do ww. zarzadzenia zawiera procedury kontroli finansowej Kuratorium;
Zarzadzenie Nr 65/2013 z dnia 27 grudnia 2013 r., w sprawie przyjecia Procedury
Kontroli Zarzadczej w Kuratorium O$wiaty w Lodzi oraz Polityki Zarzadzania
Ryzykiem w Kuratorium O$wiaty w Lodzi,

Zarzadzenie Lodzkiego Kuratora Oswiaty Nr 106/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci. Zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia
stanowi Polityka (zasady) rachunkowos$ci Kuratorium, obowigzujaca od dnia 2 stycznia
2019 r. Zalacznik nr2 - Zakladowy Plan Kont wraz z Globalnym planem kont
(wygenerowanym z programu Program Finanse Premium). W Zalaczniku nr 3
okreslono zasady ewidencji ksiegowej kont bilansowych oraz pozabilansowych,
a w Zalaczniku nr 4 - zasady nazewnictwa dokumentéw z danymi 1 ich numeracji,
Zarzadzenie Nr 129/2021 Lodzkiego Kuratora Oswiaty z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie przyjecia do uzytku sluzbowego Regulaminu udzielania zamodwien
publicznych o warto$ci netto ponizej 130 000 ztotych, ktére utracito moc z dniem
21 pazdziernika 2022 r., w zwigzku z wejSciem w Zycie Zarzadzenia Nr 114/2022
z 21 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia do uzytku stuzbowego Regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci netto ponizej 130 000 zlotych;
Zarzadzenie Nr 34/2021 Lodzkiego Kuratora Oswiaty z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie

przyjecia do uzytku sluzbowego Regulaminu udzielania zamowien publicznych oraz



okreslenia organizacji, zasad powolywania skladu, trybu pracy oraz zakresu
obowigzkow cztonkow komisji przetargowej w Kuratorium Os$wiaty w Lodzi,
zmienione Zarzadzeniem Nr 141/2022 Lodzkiego Kuratora Oswiaty z dnia 15 grudnia

2022 1.

Zawarte w powyzszych dokumentach zapisy pozwalaja na realizacje zadan jednostki

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finanséw publicznych.
[akta kontroli, s. 349-377; 432-478; 557-601; 602; 612-639; 795-807; 1299-1300]

2. Prawidlowos$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych

z dokonywaniem wydatkdéw, w zakresie:

1) procesu planowania wydatkow w oparciu o plan finansowy wydatkow Kuratorium
obowigzujacy w jednostce w 2022 r. oraz dokumentacje bedaca podstawa jego

opracowania i dokonywania zmian;

2) stosowania przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych’, zwanej dalej ustawg Pzp, poprzez analize opiséw i adnotacji
zamieszczanych na dowodach Zrodtowych oraz dokumentacji postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonego w trybie art. 275 ust. 1

ww. ustawy, okreslonego jako ,,Dostawa sprze¢tu komputerowego i oprogramowania’;

3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym jednostki, w oparciu o dowody Zrédlowe (faktury, rachunki,
polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego 1 inne) stanowigce podstawe

poniesienia wydatkow w miesigcu grudniu 2022 r., tacznie na kwotg 2 189 219,46 zi.

4) ujmowania w ewidencji ksiegowej wszystkich etapéw poprzedzajacych poniesienie

wydatkéw w oparciu o ewidencje ksiggowa prowadzong na kontach:

- zespolu 2 - ,Rozrachunki i rozliczenia” (201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami”, 225 - ,,Rozrachunki z budzetami”, 229 - ,,Pozostate rozrachunki

publicznoprawne”, 231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™);

- oraz kontach pozabilansowych (980 - ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,
998 - ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™);
5) prawidlowosci i kompletno$ci dekretacji naniesionych na dokumentach bedgcych

podstawa dokonania wydatkéw, w oparciu w wymienione w pkt 3) dowody, w tym

" Ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym
w badanym okresie



wskazanie zastosowanego trybu udzielenia zaméwienia publicznego oraz dokonania
wstepnej kontroli przez gtdéwnego ksiegowego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3) lit.
a) 1 b) ustawy o finansach,;

6) prawidlowosci ujecia poddanych kontroli dowoddéw zrodtowych w ksiggach
rachunkowych, w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy

jednostki”.
. Zgodnos¢ poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem.

Sposob zaciggania zobowigzan i terminowo$¢ ich regulowania w oparciu o dowody
zrodtowe, ktére  stanowily podstawe  zaciggniecia zobowigzan = wykazanych
w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa. Szczegotowej
kontroli poddano zobowigzania wystepujace na 31 grudnia 2022 r., w kwocie ogoétem
863 809,27 zt (kwota wedlug danych zawartych w skorygowanym na dzien 31 marca
2023 r. sprawozdaniu Rb-28).

. Wiarygodno$¢ nizej wymienionych sprawozdan budzetowych, sporzadzonych za okres

od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.:

1) Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych poréwnano: ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz z ewidencja ksiegowa prowadzonag dla konta 130 — ,,dochody”
(obroty Wn); wiersz ,,Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa” z ewidencja ksiggowa prowadzong dla konta 222 oraz 130 — ,,dochody”
(obroty Ma); wiersz ,,Stan srodkow na rachunku biezagcym dochodow w NBP” z saldem
konta 130 —,,dochody” oraz z saldem ostatniego wyciggu bankowego w grudniu 2022 r.;
wiersz ,,Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego
stopnia” z ewidencja ksiegowa prowadzong dla konta 130 — ,,wydatki” (obroty Wn);
wiersz ,,Wydatki wykonane” ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa oraz ewidencja ksiggowa prowadzong dla konta 130 — ,,wydatki”
(obroty Ma); wiersz ,,Stan srodkow na rachunku biezagcym wydatkow w NBP” z saldem

konta 130 — ,,wydatki” oraz z saldem ostatniego wyciggu bankowego w grudniu 2022 r.,

2) w Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za rok 2022 poréwnano: kolumng
,Dochody wykonane” z ewidencja szczegblowa prowadzong wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (dochody);
kolumn¢ ,Naleznosci” z ewidencjg prowadzong do konta 221/222; kolumneg

»Naleznosci do zaptaty” z saldami Wn konta 222,



3) w Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2022 poréwnano:
kolumng¢ ,,Wydatki wykonane” z ewidencja szczegdtowa prowadzong wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (wydatki); kolumne
,Zaangazowanie” z pozabilansowa ewidencjg prowadzong do konta 998 wedlug
podzialek klasyfikacji budzetowej, w wujeciu syntetycznym; kolumng¢ ,,Plan”
z pozabilansowg ewidencjag prowadzong do konta 980; kolumne¢ ,,Zobowigzania”

z ewidencja wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej dla kont zespotu ,,2”,

4) w Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutow dhuznych oraz
porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 4 kwartatu roku 2022 poréwnano: wiersz
»Zobowiazania wg tytutow dtuznych” z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb - 28

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za rok 2022,

5) w Rb-N kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartalu roku 2022,
porownano: wiersze ,,Gotowka 1 depozyty” oraz ,,Pozostate naleznosci” z danymi

ewidenc;ji dla kont zespotu ,,2”,

6) w Rb-70 kwartalnym sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, okres
sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu 2022 - z danymi wykazanymi

w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za rok 2022.

6. Terminowo$¢ przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodow budzetu
panstwa na odpowiedni rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu

panstwa.

I11. Ustalenia kontroli

1. W jednostce kontrolowanej wprowadzono, uwzgledniajac tres¢ zapisu art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej zwana ustawg o rachunkowosci)

zasady (polityke) rachunkowosci®

. W toku kontroli stwierdzono, ze obowigzujace
w Kuratorium regulacje dotyczace zasad rachunkowosci sa aktualne i1 uwzgledniaja

wymogi wynikajace z obowigzujacych przepisow prawa.

Uregulowania zawarte w wewnetrznych procedurach Kuratorium, wymienionych

w pkt II.1, w ocenie kontroleréw pozwalaja na prawidlowg realizacj¢ zadan jednostki,

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym
w badanym okresie
9 Patrz: pkt 11.1.4)



tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie finansow publicznych oraz —

w ograniczonym zakresie'? - prawidlowe dzialanie systemu kontroli zarzadczej.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach do obowigzkéw kierownika jednostki
nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli
zarzadczej. Wypehienie dyspozycji powyzszego art. realizowane jest w Kuratorium
poprzez postanowienia Zarzadzenia nr 65/2013 Lodzkiego Kuratora Oswiaty z 27 grudnia
2013 r.** Nadto, na rok 2022 przyjeto, wprowadzony Zarzadzeniem Kuratora Nr 14/2022
z dnia 25 lutego 2022 r., plan kontroli wewngtrznych w wybranych komorkach

organizacyjnych Kuratorium.

W tresci ,,O$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej £odzkiego Kuratora O$wiaty za rok
2021”7 ztozonego w dniu 25 marca 2022 r. wykazano, ze ,,w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzqdcza”. Kontrolerom
przedtozono ponadto ,,O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej L.odzkiego Kuratora
Oswiaty za rok 2022” opatrzone data 20 marca 2023 r., w treSci ktoérego wskazano,
zerdwniez w roku 2022 adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza

w Kuratorium funkcjonowata w ograniczonym stopniu.

W dziale I obu ww. o$wiadczen wymienione zostaly okreslone zastrzezenia dotyczace
funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2021 oraz 2022 r., a takze dziatania zaplanowane na
lata kolejne (2022 1 2023) majace na celu poprawe jej funkcjonowania. W dziale III
wymieniono dziatania podjete jeszcze w roku 2021 i1 odpowiednio 2022, ukierunkowane
na polepszenie istniejgcego stanu rzeczy. Jako wazng okoliczno$¢, ktora umozliwi lepsze
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce, wskazano dokonang po kilku latach
przygotowan zmian¢ siedziby Kuratorium 1 zwigzang z tym poprawe warunkow

lokalowych.
[akta kontroli, s. 432-478; 1293-1296; 1326-1329; 1430-1433]

2. Kontrolujacy ustalili, ze w procesie planowania wydatkow obowiazujace procedury
1 przepisy prawa byly w Kuratorium przestrzegane.
Plan finansowy wydatkéw obowigzujacy w jednostce w 2022 r. opracowany zostat na
podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego!? i wyniost 22 873 000 zt, w tym dotacje
w wysokos$ci 5 608 758 zt, czyli ogblem bez dotacji 17 264 242 zt.

10 Patrz: nizej tre$¢ o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2021 i za rok 2022

" Patrz: pktIL.1.3)

2Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.5.2022 z dnia 16 lutego 2022 . w sprawie podziatu kwot dochodow i
wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2022 dla czesci 85/100 — wojewddztwo todzkie.
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Laczna kwota wydatkow pierwotnie zaplanowanych:

— 80136 - ,,Kuratoria Oswiaty” — 14 758 000 zt,

— 80146 — ,Doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli” — 4 539 000 zt (w catosci
stanowiace dotacj¢ celowa z budzetu panstwa),

— 80195 —,,Pozostata dziatalno$¢” — 1 059 000 z1,

— 85412 — ,Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej,
a takze szkolenia mtodziezy” — 2 517 000 zt (w catosci stanowigce dotacje celowa
z budzetu panstwa),

— 85416 — ,Pomoc materialna dla uczniow o charakterze motywacyjnym” -

nie planowano (0 zt)

Pierwotnie przyjety plan finansowy zaksiegowano na koniec lutego 2022 r. po stronie Wn
konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, wedtug rozdziatéw i1 paragrafow
klasyfikacji budzetowej, w prawidtowych kwotach.

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie finansowym

13

Kuratorium na podstawie 5 decyzji Ministra Finansow™ oraz 4 decyzji Wojewody

L.6dzkiego* nastgpito:

w rozdziale 80136 zwickszenie planowanych wydatkéw o kwote 223 000 zt oraz

zmniejszenie planowanych wydatkoéw o 64 000 zt,
— wrozdziale 80146 zmniejszenie planowanych wydatkow o kwote 1 447 242 zi,

— w rozdziale 80195 zwigkszenie planowanych wydatkéw o kwote 1 599 830 zt oraz

zmniejszenie planowanych wydatkow o kwote 1 447 242 zt,
— wrozdziale 85416 zwigkszenie planowanych wydatkéw o kwote 1 289 400 zt.

Przeniesienia kwot wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej dokonano
na podstawie: 5 decyzji Wojewody Lodzkiego® oraz 10 zarzadzen Kuratora'®, zgodnie

z upowaznieniem z dnia 16 lutego 2022 r. Nr PNIK-1V.0030.92.2022, wydanym przez

13 Decyzje Ministra Finanséw: Nr MF/FS5.4143.3.8.2022.MF.687 z dnia 24 marca 2022 1., Nr MF/FS5.4143.3.68.
2022.MF.1277 z dnia 22 kwietnia 2022 r.; Nr MF/FS5.4143.3.110.2022.MF.2048 z dnia 24 czerwca 2022 r.; Nr MF/FS5.
4143.3.154.2022.MF.2803 z dnia 11 sierpnia 2022 r.; Nr MF/FS5.4143.3.205.2022.MF.3804 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

14Decyzje Wojewody Lodzkiego: Nr FB-1.3111.2.341.2022 z dnia 07 pazdziernika 2022 r., Nr FB-1.3111.2.425.2022 z dnia 09
listopada 2022 r.; Nr FB-1.3111.2.482.2022 z dnia 25 listopada 2022 r., Nr FB-1.3111.2.550.2022 z dnia 23 grudnia 2022 r.

15 Decyzje Wojewody Lodzkiego: Nr FB-1.3111.2.17.2022 z dnia 16 lutego 2022 r., Nr FB-1.3111.2.140.2022 z dnia 06 czerwca
2022 r., Nr FB-1.3111.2.167.2022 z dnia 28 czerwca 2022 r., Nr FB-1.3111.2.234.2022 z dnia 12 sierpnia 2022 r.
Nr FB-1.3111.2.479.2022 z dnia 24 listopada 2022 r.

16 Zarzadzenia Lodzkiego Kuratora O$wiaty: Nr 48/2022 z dnia 15 czerwca 2022 r., Nr 62/2022 z dnia 03 sierpnia 2022 r.;
Nr 72/2022 z dnia 02 wrzesnia 2022 r., Nr 119/2022 z dnia 04 listopada 2022 r.; Nr 125/2022 z dnia 18 listopada 2022 r.,
Nr 130/2022 z dnia 24 listopada 2022 r., Nr 133/2022 z dnia 28 listopada 2022 r., Nr 137/2022 z dnia 08 grudnia 2022 r.,
Nr 142/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r., Nr 144/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r.
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Wojewode Lodzkiego do dokonywania w 2022 r., jednak nie diuzej, niz do 23 grudnia
2022 r. przeniesien w planie wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w czesci

85/10 -wojewddztwo todzkie /ze wskazanymi w upowaznieniu ograniczeniami/.

Ostateczny plan wydatkow po zmianach wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

uksztattowal si¢ na poziomie 23 026 746 zt, w tym dotacje w wysokosci 5 608 758 zt.

Plan wydatkow ogotem bez dotacji uksztattowat si¢ na poziomie 17 417 988 zt.

L.aczna kwota zaplanowanych wydatkéw po zmianach:

— 80136 — ,,Kuratoria O$wiaty”- 14 917 000 zt,

— 80146 — ,Doksztalcanie i doskonalenia nauczycieli” — 3091 758 zt (w calosci
stanowigca dotacj¢ celowa z budzetu panstwa),

— 80195 — ,,Pozostata dzialalnos¢” — 1 211 588 z1,

— 85412 —,, Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej,
atakze szkolenia miodziezy” 2 517 000 zt (w catosci stanowigce dotacje celowa
z budzetu panstwa),

— 85416 - ,, Pomoc materialna dla dokonywane w odniesieniu do planu finansowego
Kuratorium znalazty odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej konta 980 — ,,Plan

finansowy wydatkéw budzetowych”.
[akta kontroli, s. 28-89; 422-431; 479-507; 1330-1367; Zalacznik nr 1 do akt kontroli]

3. Dokonywania wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow dotyczacych

zamoOwien publicznych.

Zgodnie z planem postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych na 2022 r.,
w Kuratorium przewidziano 2 zamoéwienia udzielane w trybie podstawowym, w oparciu
o art. 275 pkt 1 ustawy Pzp: ,Dostawa sprze¢tu komputerowego i oprogramowania” oraz

,»Ochrona os6b 1 mienia w obiektach Kuratorium Oswiaty w Lodzi”.

Plan postgpowan o udzielenie zamowien publicznych w Kuratorium byt dwukrotnie
aktualizowany, z wuwagi na wzrost szacowanej warto$ci zamowien 1 zmiang
przewidywanych terminéw wszczecia postepowan'’. Ostateczna wersja planu — zostala
zamieszczona w Biuletynie Zamowien Publicznych 24 pazdziernika 2022 r., pod numerem

2022/BZP 0009562/03/P, a takze na stronie internetowej Kuratorium w BIP.

[akta Kkontroli, s. 1303-1304; 1464]

17 Pierwotny plan — zamieszczony w BZP 23.03.2022 r. nr 2022/BZP 00095562/01/P; zmieniony 3.08.2022 r. nr 2022/BZP
00095562/02/P, zamieszczony rowniez na stronie internetowej Kuratorium w BIP
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Zgodnie z art. 82 pkt 1 1 2 ustawy Pzp Kuratorium przekazato w ustawowo wymaganym
terminie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoOwieniach publicznych w roku 2022 (w tym zamowieniach o wartosci ponizej 130 000
zt). Sprawozdanie ztozono 28 lutego 2023 r.; nr referencyjny nadany przez Urzad Zamowien
Publicznych — 2022/SPRR 00027048/01. Jak wynika z danych zamieszczonych
w ww. sprawozdaniu (Dzial II), 1 postgpowanie na dostawy, prowadzone w trybie
podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 wustawy Pzp, zakonczone zostalo
udzieleniem zamowienia i zawarciem umowy ramowej. L.aczna warto$¢ zawartych umow
wyniosta 228 210,02 zt netto (bez podatku od towardéw i ustug). W Dziale IX sprawozdania
zawarto informacj¢ o zrealizowanych zaméwieniach, ktorych warto$¢ byta mniejsza niz
130 000 zt. Laczna warto$¢ tych zamdéwien wykazana w sprawozdaniu wyniosta

942 064,12 zi bez podatku od towarow i ustug.
[akta kontroli, s. 1310-1325]

W Kuratorium prowadzony byl w roku 2022 , Rejestr zamowien publicznych” — tacznie
obejmujacy wszystkie udzielone zamowienia, zarbwno te o warto$ci ponizej 130 000 zi,
jak i zamdwienia objete przepisami ustawy Pzp, tj. takie, ktorych warto$¢ jest rowna
lub przekracza 130 000 zt (art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp). Przekazany kontrolerom
dokument zawiera réwniez adnotacje o niezrealizowanych zamoéwieniach lub takich,
ktorych realizacje ,,przesuni¢to” na rok nastepny tj. 2023. W Kuratorium prowadzono
roOwniez rejestry umow oraz wydatkOw poniesionych w zwigzku realizacja zamowien
publicznych. Dane z rejestru wydatkéw stuzyty jako zrodto okreslenia tacznej kwoty

wykazanej w sprawozdaniu ztozonym Prezesowi UZP.
[akta kontroli, s. 603-611; 1463-1467]

Kontroli poddano zamdéwienie publiczne o wartosci przekraczajacej 130 000 zt — ,,Dostawa
sprzetu komputerowego 1 oprogramowania” — przeprowadzone w trybie art. 275 pkt 1
ustawy Pzp. Kontrolerzy stwierdzaja, ze przedmiotowe postgpowanie, w skontrolowanym
zakresie, zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp, wyjawszy jedna
nieprawidlowo$¢ wskazang nizej, w ostatnim tiret. W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono,

mig¢dzy innymi, ze:

e Zarzadzeniem Kuratora nr 131/2022 z dnia 24 listopada 2022 r. powotano Komisj¢ do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zakup wraz
z dostawg sprze¢tu IT 1 oprogramowania na potrzeby Kuratorium. Cztonkowie Komisji

ztozyli o$wiadczenia okre$lone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp. O$wiadczenia, o ktorych
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mowi ww. przepis zlozyly réwniez osoby udzielajagce zamowienia (tj. Kurator

1 Wicekurator);

e postepowanie zostalo wszczete z wniosku z dnia 24 listopada 2022 r., zatwierdzonego
przez Kuratora. Szacunkowa wartos¢ zamowienia, ktorg ustalono w dniu 16 listopada
2022 r. na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp (planowane dostawy sprze¢tu),
okreslona zostata we wniosku tacznie na 605 936,50 zt brutto, 492 631,30 zl netto;

termin wykonania zamoéwienia — do 31 grudnia 2022 r.;

e w dniu 28 listopada 2022 r. ogloszenie o zamdwieniu zamieszczono w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, pod numerem 2022/BZP 00463568. Wyznaczony termin
sktadania ofert - do 6 grudnia 2022 r. godz. 13:00, termin otwarcia ofert - 6 grudnia
2022 r. godz. 13:30. Na podstawie art. 286 ust. 3 ustawy Pzp zamawiajacy przedtuzyt
termin sktadania ofert i otwarcia ofert, odpowiednio do 8 grudnia 2022 r. godz. 13:00
1 8 grudnia 2022 r. godz. 13:30. Ogtoszenie o zmianie ogloszenia zamieszczono w BZP

w dniu 2 grudnia 2022 r., pod numerem 2022/BZP 00474364/1;

e zamoéwienie podzielone zostalo na 8 czesci, z ktorych kazda byla przedmiotem
odrgbnego postgpowania. W ramach postgpowania mozliwe bylo sktadanie ofert

czesciowych;

e dostep do dokumentacji zwigzanej z badanym postegpowaniem umozliwiony zostat
za posrednictwem  elektronicznej platformy komunikacyjnej do zamowien
https://platformazakupowa.pl/pn/kuratorium_lodz. Oferty sktadane byty wylacznie przy

uzyciu wymaganych srodkéw komunikacji elektronicznej;

e otwarcie ofert nastgpilo w dniu 8 grudnia 2022 r. o godz. 13:30. Lacznie wptyngto
12 ofert'®, z czego: w czesci 1 — 1 (jedna) oferta; w czesci 2 — 3 (trzy) oferty; w czesci
3 —nie wptyneta zadna oferta; w czesci 4 — 2 (dwie) oferty; w czgsci 5 — 2 (dwie) oferty,
w czescl 6 — 2 (dwie) oferty; w czesci 7 — 1 (Jedna) oferta, w czgsci 8 — 1 (Jedna) oferta;

e Zamawiajacy odrzucit 1 (jedng) oferte ztozona do czg$ci 4 — odrzucenie na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 5) w zwiazku z art. 266 ustawy Pzp oraz 1 (jedng) oferte ztozong
w cze$ci 6 — odrzucenie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14) ustawy Pzp;
Nadto, zamawiajacy odrzucit obydwie oferty zlozone w czgéci 5 — na podstawie art. 226

ust. 1 pkt 2) lit. ¢ oraz pkt 5) w zwiazku z art. 266 ustawy Pzp

18 0d 12 podmiotéw, dane zanonimizowane
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e postepowanie w przedmiocie okre§lonym w czgsci 3 zostalo uniewaznione
(nie wptyneta zadna oferta) — na podstawie art. 255 pkt 1) w zwigzku z art. 259 1 266
ustawy Pzp. Postepowanie w przedmiocie okreslonym w czg$ci 5 zostato uniewaznione
(odrzucenie wszystkich ofert) — na podstawie art. 255 pkt 2) w zwiazku z art. 259 1 266
ustawy Pzp;

e dla przedmiotu zamowienia okreslonego w czesciach 1,2, 4, 6, 7 1 8§ dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty. Wybrano 3 (trzech) wykonawcow: firme X*° jako wykonawce
czesci 1, 4, 71 8 zamowienia, firme Y?° jako wykonawce czeéci 2 zamédwienia

oraz firme Z%! jako wykonawce czeéci 6 zamowienia;

e zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postgpowania
zostalto w  dniu 22 grudnia 2022 r. upublicznione na  stronie
https://platformazakupowa.pl/pn/kuratorium_lodz oraz droga elektroniczng przestane

wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty (zgodnie z art. 253 ust. 1 ustawy Pzp);

e wdniu 28 grudnia 2022 r. zawarte zostaty 3 (trzy) umowy z wybranymi wykonawcami:
Umowa nr 532/2022 na dostawe fabrycznie nowego sprzetu i oprogramowania
komputerowego w zakresie czesci 1, 4, 7 1 8, na laczng kwotg 153 430,19 zt brutto;
Umowa nr 533/2022 na dostawg fabrycznie nowego sprzgtu i oprogramowania
komputerowego w zakresie czgsci 2, na kwote 22 472,14 zt brutto; Umowa nr 534/2022
na dostawe fabrycznie nowego sprzetu 1 oprogramowania komputerowego w zakresie
czgsci 6, na kwote 104 796,00 zt brutto. Termin dostarczenia przedmiotu umowy
okreslono (w tresci kazdej w umow) do dnia 29 grudnia 2022 r. Umowy zostaty
zrealizowane. Zobowigzania wynikle z ww. umow uregulowano w dniu 29 grudnia
2022 r., co potwierdza WB nr 163. Wydatki poniesiono na podstawie wystawionych
faktur: nr 8840348265 z 29 grudnia 2022 r. (na kwotg 104 796,00 zt), nr 822165
z 28 grudnia 2022 r. (na kwote 22843,56 zt), F/2524/12/2022 z 29 grudnia 2022 r.
(na kwote 33 370,59 zt), F/2525/12/2022 z 29 grudnia 2022 r. (na kwotg 17 835,00 z1),
F/2526/12/2022 z 29 grudnia 2022 r. (na kwote 18 747,60), F/2527/12/2022
z 29 grudnia 2022 r. (na kwote 83 750,00 zt). Przedmiotowe faktury zostaty ujete
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej w ewidencji ksiggowej, gdzie uwzgledniano
kolejne etapy rozliczen poprzedzajace ptatno$¢ wydatkow. Zbadane dowody zrodtowe

zawieraly wymagane adnotacje i1 opisy;

19 Dane zanonimizowane
20 Dane zanonimizowane
21 Dane zanonimizowane
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ogloszenie o wyniku postepowania zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 12 lutego 2023 r., pod numerem 2023/BZP 00091526/01. Nalezy
zauwazyC, ze art. 309 ust. 1 ustawy Pzp naklada na Zamawiajagcego obowigzek
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia (...) ogloszenie o wyniku
postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia (...). Zgodnie z art. 254
ustawy Pzp postgpowanie o udzielenie zamdwienia konczy si¢ zawarciem umowy

w sprawie zamowienia publicznego albo uniewaznieniem post¢gpowania.

W badanej sprawie wskazany w ustawie termin 30 dni zostat przekroczony — co nalezy
zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowos$¢, za ktéra odpowiedzialno$¢é ponosi kierownik

jednostki kontrolowane;.

[akta kontroli, s. 347-348; 535-548; 651-684; 685; 687-768; 780-793; 795-807; 808-815;
816-1131; 1133-1273; 1297-1298; 1330-1367; 1378-1391; 1392-1394; 1412-1420; 1482-
1492; Zalacznik nr 7 do akt kontroli]

4. Zgodnos¢ danych zawartych w poddanych kontroli sprawozdaniach budzetowych z danymi

zawartymi w ewidencji ksiegowej jednostki.

Stosownie do zapisOw rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?? oraz

rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie

operacji finansowych?® Kuratorium w 2022 r. skladalo sprawozdania budzetowe:

miesigczne, kwartalne, roczne. Kontroli poddano nizej wymienione sprawozdania

budzetowe?*:

Rb-23 sprawozdanie o stanie $srodkow na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r.
(roczne),

Rb-27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. (roczne),

Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkdbw budzetu panstwa okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. (roczne),

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.)

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) — w brzmieniu
obowiazujacym w badanym okresie

24 Patrz: pkt 11.5.1)-5)
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finansowych wg stanu na koniec 4 kwartatu roku 2022,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartatu roku 2022,

— Rb-70 kwartalne zatrudnieniu 1 okres

sprawozdanie o wynagrodzeniach,

sprawozdawczy od poczatku roku do konca kwartatu IV 2022 r.

W trakcie kontroli dokonano poréwnania danych zawartych w ww. sprawozdaniach

z danymi ewidencji ksiggowej. Nie stwierdzono rozbieznosci.

[akta Kkontroli, s. 508-529; 535-548; 550, 553, 554-555; 769-779; 794; 1330-1371;
1385- 13865 1426-1429; 1462; 1468-1480; Zalacznik nr 5 do akt kontroli]

5. Struktura wydatkow poniesionych w Kuratorium w 2022 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Kwota ponie- .
. . .. §§ . Udzial %
Rodzaj wydatkéw poniesionych o . o | sionych wy-
przez Kuratorium w 2022r. klasyfikacjl_ budzeto datkow W wy(;latkach
wej ogolem
(w zb)
nagrody i renty niezaliczane 3040, 3050, 4190 620 931,34 3,61
do wynagrodzen
stypendia dla uczniow 3240 1285 800,00 7,48
wynagrodzenia wraz 4010, 4020, 4040,
yz gochodn mi 4110, 4120, 12 145 237,68 70,63
P y 4170,4710,4700
4210, 4220, 4260,
zakupy materialow i ustug 4270, 4280, 4300, 2 562 836,98 14.90
4360, 4390,4400 '
3020, 4140, 4410,
pozostate wydatki biezgce 4430, 4440, 4480, 529 664,05 3,08
4510, 4520 4550,
wydatki majatkowe 6060 50 713,59 0,30
Razem wydatki 17 195 183,64 100,00

Wydatki ogoétem roku 2022 (w rozdziatach 80136, 80195 i 85416; tj. z pominigciem
srodkoéw z dotacji) wyniosty 17 195 183,64 zt; w planie finansowym dla tych rozdziatow
przewidziano kwote 17 417 988 zt.
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Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane zgodnie z przyjetym planem finansowym.
W zadnym z rozdziatow ani paragrafow klasyfikacji budzetowej nie przekroczono planu

wydatkow.

Kwota zrealizowanych wydatkéw budzetowych w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r. byla zgodna z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2022 r.

Kuratorium zwrocitlo niewykorzystane $rodki w kwocie tacznej 222 804,36 zi,
co potwierdzone jest wyciggami: WB nr 153 z 5 grudnia 2022 r. na kwotg 6 219,64 zi;
WB nr 158 z 16 grudnia 2022 r. na kwote 18 004,60 zt; WB nr 163 z 29 grudnia 2022 r.
na kwote 159 492,53 zt; WB nr 164 z 30 grudnia 2022 r. na 39 087,59 zt.

[akta kontroli, s. 1308-1309; 1370-1371; 1442-1460]

Szczegotowej kontroli poddano wydatki miesigca grudnia 2022 r. poniesione w rozdziale
80136 oraz 80195, na kwoty ogdltem: rozdzial 80136: 2 070 477,44 zt; rozdziat 80195:
118 742,02 z1. Szczegdlowe zestawienie wydatkdw zawiera Zalacznik nr 3 oraz Zatacznik

nr 6 do akt kontroli.

Skontrolowana proba wydatkéw grudnia 2022 r. w kwocie 2 189 219,46 zi stanowita
12,73 % ogdéhu wydatkdéw poniesionych w 2022 r.

Stwierdzono, ze wydatki zrealizowane zostaty zgodnie z planowanym przeznaczeniem.
Wydatki  zaklasyfikowano do wlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;.
Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur 1 rachunkow byly regulowane
z zachowaniem termindéw okreslonych przez dostawcow lub wynikajacych z zawartych

umow.

Dokumenty zrodtowe, w oparciu o ktore realizowano wydatki, zostaly ujete w ewidencji
ksiegowej, gdzie uwzgledniano kolejne etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow.
Zapisy w ksiggach rachunkowych prowadzone sa w Kuratorium zgodnie z tzw. zasada
memoriatu zawartg w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz odpowiednio do wymogoéw
przepisu art. 20 ust. 1 ww. ustawy okreslajacego obowigzek wprowadzenia do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie.
Dokumenty bedace podstawa dokonanych wydatkéw zawieraty wszystkie wymagane opisy,
adnotacje i dekretacje. Udostgpnione kontrolerom dowody zZrodtowe byly kompletne,

tj. zawieraly wszystkie informacje okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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[akta kontroli, s. 535-548; 550; 554-555; 1330-1367; 1482-1492; Zalacznik nr 3 do akt

kontroli; Zalacznik nr 6 do akt kontroli]

6.

Terminowos$¢ przekazywania przez panstwowg jednostke budzetowa dochodow budzetu
panstwa na odpowiedni rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa.

W Kuratorium terminy odprowadzania do budzetu panstwa dochodéw budzetowych
uzyskanych w 2022 r. byty zgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonania budzetu pafstwa®:, dochody pobierane przez urzedy obstugujgce
organy podatkowe i przez panstwowe jednostki budzetowe sq przekazywane przez te

Jjednostki wedtug stanu srodkow na:

1) 5. dzien miesigca - do 10. dnia danego miesigca,

2) 10. dzien miesigca - do 15. dnia danego miesigca,

3) 15. dzien miesigca - do 20. dnia danego miesigca,

4) 20. dzien miesigca - do 25. dnia danego miesigca,

5) 25. dzien miesigca - do ostatniego dnia danego miesigca,

6) ostatni dzien danego miesigca - do 5. dnia nastgpnego miesigca

- na odpowiedni rachunek dochodow centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa,
Z zachowaniem rodzaju wplywow, z zastrzezeniem ust. 2a, 2b, 2c, 3 i ust. 4 pkt 2, § 13 ust.

2i50razg 22

W trakcie kontroli ustalono, ze Kuratorium w roku 2022 r. zrealizowato i odprowadzito

do budzetu panstwa dochody w tacznej wysokosci 13 823,79 zt.

[akta kontroli, s. 526; 527; 528; 553; 1306-1307; 1368-1369; 1468-1480; Zalacznik nr 4
do akt kontroli]

7. Zobowigzania ogdtem na dzien 31 grudnia 2022 r. w kwocie 863 809,27 zt wykazane
zostaly w rocznym sprawozdaniu RB-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.2® i obejmowaly:

Zobowiazania Wyszezesélnienie Kwota zobowigzania
w §§ e - w zlotych
4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 671 764,86

25 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu
panstwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 259 ze zm.)

% Sprawozdanie Rb-28 sporzadzone 31.01.2023 r. zostato skorygowane 31.03.2023 r. z uwagi na wptyw w lutym 2023 1.

dodatkowych faktur zawierajacych zobowiazania roku 2022.
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Zobowigzania

Kwota zobowigzania

w §§ Wyszczegolnienie w zlotych

4110 sktadki na ubezpieczenie spoteczne 115 476,33

4120 sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz 8 779,64
Solidarnosciowy

4210 zakup materialéw 1 wyposazenia 10 542,01

4260 3:5((111}1;) energii: cieplnej, elektrycznej; 37 032,16
zakup ustug zdrowotnych -badania

4280 pracownicze 125,00

4300 zakup ushug pozostatych 18 552,55
oplaty z tytulu zakupu stug

4360 telekomunikacyjnych 667,44
oplaty za zagospodarowanie odpadow

4520 komunalnych (§4520) 292,90
wptaty na PPK finansowane przez

4710 pracodawce 576,38

Lacznie wysoko$¢ zobowigzania 863 809,27

Zobowigzania wykazane w rocznym sprawozdaniu RB-28 z wykonania planu wydatkéw

budzetu panstwa od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. nie byly wymagalne, zostaty

uregulowane w terminie.

[akta kontroli, s. 512, 515-528; 794; 1370-1371; 1398-1411; 1425-1429; 1462; Zalacznik

nr 3 do akt kontroli]

8. Zgodnie z informacja zawartg w przekazanym kontrolerom pi$mie z 11 kwietnia 2023 r.,

opatrzonym podpisem Lodzkiego Wicekuratora O$wiaty (dzialajacego z upowaznienia

Kuratora) 1 znakiem LKO.WFiK.3241.2.5.2023.SDW, na dzien 31 grudnia 2022 r.

Kuratorium nie posiadato nalezno$ci wymagalnych. W zwiazku z powyzszym nie bylo

podstaw do prowadzenia czynnosci egzekucyjnych wobec podmiotow zobowigzanych

w zakresie ww. nalezno$ci. Z przestanych zestawien i dokumentéw do kontroli wynika,

ze nalezno$ci niewymagalne na 31 grudnia 2022 r. wynosily ogétem 146 991,62 zt, w tym

pozyczki pracownikow i emerytow z ZZFSS 130 385,00 zi. Naleznosci ujete

w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych wg stanu na koniec 4 kwartalu roku 2022 wyniosty tacznie 16 606,62 zi,

w tym: gotowka i depozyty: 11 416,86 zt, pozostate naleznosci: 5 189,76 zt.




20

[akta kontroli, s. 650; 686; 769-771; 774; 7765 779; 1427-1429]

W tresci pisma opatrzonego datg 19 czerwca 2023 r. (tego samego dnia wplyw na skrzynke
podawczg e-PUAP Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi) L.odzki Kurator O§wiaty, jako
kierownik jednostki kontrolowanej, poinformowat o braku zastrzezen do otrzymanego w dniu
12 czerwca 2023 r. projektu wystapienia pokontrolnego FB-1V.1611.1.2023. Ustawowy termin
7 dni roboczych na zglaszanie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu uptynat

w dniu 21 czerwca 2023 r.

Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, prosz¢ Pana Kuratora
0 zamieszczanie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszen o wynikach zakonczonych
postepowan w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia (...),

zgodnie z postanowieniami art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia prosze powiadomi¢ Wojewodg Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisoOw art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu



