LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

106dz, 20 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.952.2021

Rada Gminy Kluki

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 195/XL1/2021 Rady Gminy Kluki z dnia
24 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
scieckow na terenie Gminy Kluki”, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 6 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr 195/XLI/2021 Rady Gminy Kluki z dnia 24 listopada
2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Kluki”, organ nadzoru stwierdzil, Ze zawiera ona regulacje niezgodne
Z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekéw (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 4 pkt 1 regulaminu Rada natozyta na Dostawce ustug obowigzek odbioru od
Odbiorcy ustug do sieci kanalizacyjnej $ciekd6w w sposob ciagly i niezawodny,
wilo$ci nie mniejszej niz 0,5 m3 na dobg, o stanie i skladzie zgodnym
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz w sposOb i1 na zasadach
okreslonych w  warunkach przylaczenia nieruchomosci do  urzadzen
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2)

3)

kanalizacyjnych, jednoczes$nie nie wskazujgc szczegdtowych parametrow $ciekow.
Zatem zapis powyzszy nie wypeknia tresci delegacji ustawowej tj. obowigzku
okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakosci odprowadzanych S$ciekéw. Taki
sposob regulacji nie wyczerpuje pelnego zakresu przedmiotowego przekazanego
radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem
organ odsylajagc do powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, a takze do
zasad okreSlonych w warunkach przylaczenia nieruchomosci do urzadzen
kanalizacyjnych, uchylil si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego poziomu
$wiadczonych ustug, do czego zostat zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 2028) zwang dalej: ustawa.
Odestanie w tym zakresie do obowigzujacych przepiséw i warunkow przytaczenia
do urzadzen kanalizacyjnych, nie spelnia wymogu zawartego w delegacji
ustawowej (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II
SA/Sz 308/18).

w § 5 ust. 2 1 3 regulaminu Rada okreslita tres¢ wniosku o zawarcie umowy
o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow z Dostawca uslug oraz
wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkow
wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode przez Dostawceg ustug
z osobg korzystajaca z lokalu. W ocenie organu, Rada w tym zakresie przekroczyta
delegacje ustawowa. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 ustawy przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie S$ciekdw z osoba, ktérej nieruchomo$¢ zostata
przytaczona do sieci 1 ktora wystgpita z pisesmnym wnioskiem o zawarcie umowy.
W Swietle tego przepisu jedynym wymogiem dotyczacym wniosku o zawarcie
umowy jest obowigzek zachowania formy pisemnej takiego wniosku. Nie jest
zatem dopuszczalne, aby rada wprowadzata w akcie prawa miejscowego
dodatkowe elementy, od istnienia, ktorych uzalezniataby przyjecie takiego wniosku
do realizacji.

w § 9 ust. 4 Rada wskazata, ze ,warunki przylagczenia do sieci powinny
w szczegOlnosci okre§la¢” Analogiczna sytuacja dotyczaca uzycia zwrotu
,»W szczegolnosci” ma miejsce w  § 15, 16 ust. 1 oraz 18 ust. 1 regulaminu.
Regulacje powyzsze w zakresie zwrotu ,,w szczegOlnos$ci” nie mieszczg si¢

w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 4 i 8 ustawy, poniewaz



tre§¢ tego upowaznienia wskazuje na konieczno$¢ pelnego 1 konkretnego
uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca
2021 r., sygn. akt [T SA/Ld 230/21).

4) w § 18 ust. 5 regulaminu Rada wskazata, Ze ,,naleznosciami za wode¢ pobrang na
cele przeciwpozarowe obcigzona jest Gmina”. W ocenie organu nadzoru zapis ten
stanowi powtorzenie 1 nieuprawniong modyfikacje art. 22 pkt 2 ustawy, zgodnie
z ktérym ,,Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gmin¢ na
podstawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie za wode zuzyta do zasilania
publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe”. Organ nadzoru wskazuje, ze akt
prawa miejscowego nie moze modyfikowaé¢ norm wyzszego rzedu, kwestia ta
wynika z hierarchii norm prawa. Zadaniem gminy jest zapewnienie
bezpieczenstwa, w tym ochrony przeciwpozarowej na wlasnym terenie. Koszty
realizacji tego zadania ponosi gmina, co wynika z art. 22 pkt 2 ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 grudnia 2021 r., prosz¢ o ztoZenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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