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Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsigbiorczosci i Technologi

Szanowna Pani Minister,

PrzeRazuje stanowisko Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP w Ssprawie
wprowadzenia regulacii prawnych ustanawiajqcych ogdlnopolskg baze damych,
w Ktdrej bedg gromadzone informacje o ZrodYach spalania paliw o mocy cieplnej
do 1 MW opracowane przez woj. Matopolskie. Stanowisko zostafo przyjete
na I posiedzeniu Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP — Warmia i Mazury
2019, ktore odbyfo sig 12 lipca br. w Olsztynie.
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Stanowisko przygotowane
przez woj. matopolskie wersja nr 2
(tryb obiegowy)

Stanowisko nr 1

. Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia regulacji prawnych ustanawiajacych ogdlnopolska
baze danych, w ktérej beda gromadzone informacje o zrédtach spalania paliw o mocy
cieplnej do 1 MW

Wedlug danych Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) oraz
Instytutu Ochrony Srodowiska — Parnstwowego Instytutu Badawczego, z 2017 roku, giéwnym zrodtem
pylu zawieszonego (44,6%) i dominujgcym zrédiem zaréwno wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych (83,7%), jak i zwigzkéw z grupy dioksyn (56,1%) sg w Polsce ,procesy spalania poza
przemystem”. Pod ta nazwa kryjg sie przede wszystkim zanieczyszczenia generowane przez domowe
piece, kotty i kominki opalane weglem i drewnem. Sa to zazwyczaj niskosprawne urzadzenia
grzewcze o bardzo wysokiej emisji zanieczyszczen. By méc podjac realne dziatania w celu eliminacji
tego problemu kluczowe jest m.in. zdiagnozowanie zrodet niskiej emisji. W tym celu konieczne jest
niezwloczne powstanie ogélnopolskiej ewidencji instalacji spalania paliw, ktéra obejmie zrodta

0 mocy cieplnej do 1 MW.

Na potrzebe inwentaryzacji danych dotyczacych stanu budynkéw wskazata takze Najwyzsza
Izba Kontroli w raporcie z 2018 roku pn. “Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami'. Zdaniem
NIK kompletne dane o zrédiach emisji powierzchniowej stanowia kluczowy element do
planowania dziatarn naprawczych. NIK wskazat m.in. na konieczno$¢ ustanowienia jednolitych
standardéw sporzadzania Programow Ochrony Powietrza (POP), w szczegdélnosci okreslenia
metodyki wyznaczania wielkosci emisji poszczeg6inych substancji dla danego rodzaju zrédet, w tym
ustalenie sposobéw gromadzenia danych wejsciowych do inwentaryzacji zrédet emis;ji,
doktadnosci danych wejsciowych przyjetych do inwentaryzacji, a takze zasad obliczania efektow
ekologicznych osiagnietych w wyniku podjetych dziatan naprawczych.

Potrzeba wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych monitorowania postepow dziatan

w zakresie poprawy jakosci powietrza wynika rowniez z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie skargi C-336/16 Komisji Europejskiej (KE)
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przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej niespetnienia wymogdw okreslonych w art. 13 oraz

art. 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa 2008/50/WE). Stwierdzono w nim, ze
Polska naruszyta prawo Unii w dziedzinie jakosci otaczajgcego powietrza. Trybunat uznat, ze
w zadnym z POP, przyjetych na szczeblu krajowym czy regionalnym, nie wspomniano wyraznie, ze
programy te powinny umozliwia¢ ograniczenie przekroczen wartosci dopuszczalnych w mozliwie
najkrotszym terminie. W zwigzku z tym konieczne jest stworzenie nowych POP, ktére bedag
skutecznym narzedziem planistycznym w celu poprawy jakosci powietrza w Polsce. Nowe programy
muszg okreslaé odpowiednie dzialania, tak aby okres, w ktérym sg przekraczane wartosci
dopuszczalne, byt jak najkrétszy. Co za tym idzie konieczne jest stworzenie narzedzi umozliwiajgcych

i wspierajacych ich skuteczng realizacje.

Koniecznos¢ utworzenia ogoélnopolskiej bazy inwentaryzujgcej zrodia ogrzewania budynkow
jest niezwykle istotna réwniez w kontekscie aktualnie procedowanej zmiany ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym — projekt przyjety przez rzad 21 maja 2019 r.
(skierowany do Sejmu 27 maja 2019 r., nr Druku sejmowego 3476). Podstawowym celem ww. zmiany
ustawy Prawo ochrony Srodowiska jest przy$pieszenie procesu wyeliminowania zagrozen zwigzanych
z wystepowaniem ponadnormatywnych stezen niektérych zanieczyszczen powietrza na wiekszosci
obszaru Polski oraz wykonanie ww. wyroku TSUE. Znowelizowana ustawa nakiada na wszystkie
zarzady wojewoddztw, na terenie ktorych wystepujg przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych,
obowigzek podjecia nowych programéw ochrony powietrza w 2020 roku, wtym obliguje do

uchwalenia przez sejmiki wojewodztw nowych programéw w terminie do 15 czerwca 2020 r.

Powyzszy obowigzek przygotowania we wszystkich wojewodztwach nowych POP stwarza
mozliwos¢ wprowadzenia narzedzi, ktére umozliwig skuteczny nadzér nad dziataniami naprawczymi.
Utworzenie ogédlnopolskiej bazy danych Zrodet spalania paliw zwigzane jest z realizowanym m. in.
przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii projektem ZONE (Zintegrowany System Wsparcia
Polityk i Programéw Ograniczenia Niskiej Emisji), ktérego celem jest m.in. rozwdj opracowanego
i przetestowanego narzedzia w postaci elektronicznego systemu inwentaryzacji budynkéw. Powstata
ewidencja umozliwi monitorowanie wdrazania POP poprzez gromadzenie jednolitych informacji
odnosnie zrodet stosowanych do ogrzewania mieszkan i budynkéw. Przyjecie powyzszych regulacii
prawnych umozliwi réwniez monitorowanie wdrazania tzw. uchwat antysmogowych przyjetych
w 11 wojewddztwach: matopolskim, S$lgskim, opolskim, mazowieckim, dolnoslaskim, {édzkim,
wielkopolskim, podkarpackim, Ilubuskim, zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim, a takze
w wojewodztwach, w ktérych uchwaty antysmogowe zostana przyjete.
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Wprowadzenie regulacji prawnych w tym zakresie pozwoli takze uzyska¢ kluczowe informacje
w kontekscie planowania, finasowania oraz realizacji dzialan zwigzanych z ograniczaniem emisji
zanieczyszczen powietrza. Jest to szczegoélnie istotne, poniewaz jedynie na podstawie wiarygodnych
informacji mogg podejmowane decyzje dotyczace dziatan podejmowanych przez wszystkie wiasciwe
podmioty administracji publicznej, ktére zajmujg sie kwestia poprawy jako$ci polskiego powietrza.

Wobec powyzszego, Konwent Marszatkow Wojewodztw RP wyraza stanowisko popierajgce
podejmowane dziatania legislacyjne w sprawie wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych
centralnej ewidencji Zrédet spalania paliw o mocy ciepinej do 1 MW.

Przewodniczgcy Konwerty Marszatkow Wojewodztw RP,

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO w OLSZTYNIE
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