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Nazwa i adres
Jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
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Zakres kontroli

Pan
Marek Molewicz
Prezes Fundacji Humanum (B)est

ul. Konski Kierat 9
70-563 Szczecin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Fundacja Humanum (B)est, ul. Konski Kierat 9, 70-563 Szczecin
(dalej: Zleceniobiorca lub Fundacja).

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji ~ rzadowej!,  art. 17 ustawy z  dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie’ oraz § 8 Umowy Nr 14/A1/2018 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pod nazwa ,,Nowe horyzonty aktywnej
integracji w Srodowisku lokalnym — animacja, edukacja, aktywizacja
na rzecz zmniejszenia wykluczenia spolecznego — Edycja 2018~
zawartej w dniu 4 czerwca 2018 r. pomiedzy Ministrem Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, a Zleceniobiorcq (dalej: Umowa).

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 13 do 24 maja 2019 .,
w tym w siedzibie Fundacji w dniach od 13 do 17 maja 2019 r.

Prawidtowo$¢ wykonania zadania publicznego, w tym m. in.
wydatkowania dotacji celowych przyznanych na podstawie umow
zawartych z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach
Programu , Aktywne formy przeciwdzialania  wykluczeniu

Dz U.z2011 . Nr 185, poz. 1092.
2.t Dz. U. 22018 r, poz. 450, z p62n. zm.
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Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

spolecznemu — nowy wymiar 2020 Konkurs: Nowe horyzonty
aktywnej integracji w Srodowisku lokalnym - animacja, edukacja,
aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spolecznego - Edycja
2018 (dalej: zadanie publiczne).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej - Biuro Kontroli
1 Audytu.

Kontrol¢ przeprowadzil zespdt kontrolujacy w skladzie: Krzysztof
Rasinski starszy specjalista, kierownik zespotu kontroleréw oraz Anna
Mazur gléwny specjalista, w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, na podstawie upowaznien
odpowiednio nr BKA.VI1.0160.164.2019, BKA.VI1.0160.165.2019
z dnia 25 kwietnia 2019 r., wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie
objetym kontrola oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Pozytywng ocen¢ uzasadnia dziatalnos$¢ dotyczaca:

e realizacji zadania publicznego;

e dokumentacji finansowo — ksiegowe] i rozliczenia realizacji
zadania;

e wykonywania obowigzkow informacyjnych;

e realizacji obowigzku sprawozdawczego.

Ponadto, stwierdzono nieprawidlowosci:

e rozbiezno$¢ pomiedzy Umowg/Sprawozdaniem z wykonania
zadania publicznego, a rzeczywistym przebiegiem dziatan lub
sposobem dokumentowania przeprowadzonych dziatan;

e udzielenie Prezesowi Fundacji wadliwego pelnomocnictwa;

e dokonanie zmian kadrowych w zakresie realizacji zadania
publicznego bez poinformowania Zleceniodawcy, tj.: zmiana
zakresu czynnosci dokonywanych przez poszczeg6lne osoby;

e pobranie Srodkow dotacji w nadmiernej wysokoscl,
tj. 108,84 zI (platnosci za faktury przed zawarciem Umowy);

e zaewidencjonowanie na wydzielonym koncie nr 501
dodatkowych operacji w tagcznej kwocie 71,18 zi;

e brak przedstawienia przy rozliczeniu zadania publicznego
dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacja
zadania publicznego przez Powiatowy Urzad Pracy (wklad
wiasny);

e niestaranne wypelnienie sprawozdania z wykonania zadania
publicznego.
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Ustalenia kontroli:

Zadanie publiczne realizowane bylo przez Zleceniobiorcg na podstawie zawartej Umowy.
Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Marek Molewicz.
Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy, MRPiPS w dniu 12 czerwca 2018 r. przekazalo na rachunek
bankowy Zleceniobiorcy Srodki finansowe w kwocie 89 400,00 z1. Zgodnie z umowga catkowity
zakladany koszt realizacji zadania publicznego mial wynosi¢ 125 400,00 z1 (100%), z czego ze
srodkéw dotacji 89 400,00 zt (71,29% calkowitego kosztu zadania publicznego), innych
srodkéw finansowych w wysokosci 36 000,00 zt (28,71% catkowitego kosztu zadania
publicznego). Koszt realizacji zadania publicznego wynidst 125 400,00 zi. Fundacja
wydatkowata Srodki pochodzace z dotacji w wysokosci 89 400,00 zt oraz srodki finansowe
z innych 2rédet publicznych® w wysokosci 36 000,00 zt. Stwierdzono rozbieznosé pomiedzy
tre$cig Umowy, a stanem rzeczywistym, tj. w § 3 ust 3 pkt 1 lit. a zostato wskazane, ze wkiad
wlasny beda stanowic srodki finansowe wilasne, a z przedlozonej dokumentacji Zrédtowej oraz
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego wynika, ze wklad wiasny
stanowily Srodki finansowe z innych Zrodel publicznych. Powyzsza niespojnos$¢ nie mialta
wplywu na realizacj¢ Zadania Publicznego. Ponadto ustalono, ze srodki finansowe z innych
zrédet publicznych nie zostaly bezposrednio przekazane Fundacji, ale Powiatowy Urzad Pracy
w Szczecinie pokryl koszty robot publicznych i ,,wniost” je do zadania publicznego jako
»wklad wlasny” Fundacji.

Kontroli zostalo poddanych 100% wydatkéw wynikajacych z Umowy*. Zbadano dokumentacje
merytoryczng oraz finansowg w powyzszym zakresie.

I. Realizacja zadania publicznego

Prowadzona dokumentacja merytoryczna i finansowa potwierdzala realizacj¢ dziatan
polegajacych na przeprowadzeniu: zaje¢ w KIS, warsztatow metodyczno-edukacyjnych,
terapii, dziatan o charakterze edukacyjnym i zawodowym, robé6t publicznych i stazy
zawodowych, ewaluacji i rozliczenia projektu.

Do udzialu w projekcje zakwalifikowano 16 uczestnikow®. Zgodnie z wyjasnieniami
Wiceprezesa Fundacji z dnia 15 maja 2019 r.: Wskaznik liczbowy uczestnikow projektu — 16
0s0b — zostat osiggniety dzigki staraniom Partnera — Urzedu Pracy (...).

W toku kontroli stwierdzono rozbieznosci pomi¢dzy Umowqg/Sprawozdaniem z wykonania
zadania publicznego, a rzeczywistym przebiegiem dzialan lub sposobem dokumentowania
przeprowadzonych dziatan, tj.:

3 Srodki wniesione do zadania publicznego przez Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie.
4 Na podstawie zestawienia faktur (rachunkow) sprawozdania.
3 Przedlozone w trakcie czynnosci kontrolnych: Lista uczestnikéw oraz Deklaracje uczestnictwa.
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o w Sprawozdaniu wskazano, ze liczba uczestnikow zadania publicznego zostala
udokumentowana na podstawie skierowan z PUP oraz list obecnosci. Jednakze w toku
kontroli tylko w jednej deklaracji uczestnictwa znajdowalo si¢ skierowanie z PUPS.
Zgodnie z wyjasnieniami Wiceprezesa Fundacji z dnia 15 maja 2019 r.: Nieprecyzyjne
sformutowanie ,, skierowanie” jest potoczng nazwq dokumentu generowanego przez
system informatyczny urzedu pracy i oficjalnie nosi nazwe ,, wezwanie”. Takie
dokumenty otrzymali uczestnicy, a ich gromadzenie w dokumentacji projektowej byto
zbedne, bo wskaznik liczbowy zostat w efekcie osiggniety. Ostatecznie takze wyniki
przeprowadzonej rekrutacji otrzymaly postaé dokumentu o nazwie |, lista uczestnikow”,
a nie ,, Lista obecnosci”.

e w harmonogramie na rok 2018 (zalagcznik do Umowy) wskazano, ze w okresie
wrzesien-grudzien 2018 r. zostang przeprowadzone staze zawodowe’ dla uczestnikow.
Jednakze w toku kontroli ustalono, ze ww. staze odbyly si¢ w okresie od 15 listopada
2018 r. do 14 lutego 2019 1. oraz od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r.2

e W Sprawozdaniu wykazano, ze 5 uczestnikow ukonczylo 3-miesieczne roboty
publiczne. Realizacja tego dzialania miala zosta¢ udokumentowana przez Fundacje
za pomocg: skierowan, list obecno$ci oraz $wiadectw pracy. W przedlozone;j
kontrolerom dokumentacji stwierdzono brak ww. dokumentéw. Kontrolowany zlozyl
w dniu 16 maja 2019 r. nastepujace wyjasnienia: Jest to omytka, bowiem Porozumienie
partnerskie z dnia 21.03.2018 r. nie przewidywalo przedstawiania skierowan, list
obecnosci oraz s$wiadectw pracy. Urzqd Pracy calosciowo czuwal nad realizacjg
projektu, jego zadaniem bylo bezpoSrednie pokrywanie kosztow robot publicznych
i prowadzenie dokumentacji. Wywigzanie si¢ Urzedu Pracy z zawartego porozumienia
dokumentuje pismo z dnia 18.12.2018 nr DIRPiRZON.ILKP.075.17.2018. W trakcie
czynno$ci kontrolnych dokumenty wskazane w wyjasnieniach zostaly przediozone
kontrolerom.

e w Sprawozdaniu wykazano, ze 6 uczestnikow usamodzielnilo si¢ ekonomicznie.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych Fundacja przedtozona dwie umowy o prace na okres
probny oraz jeden wydruk z CEIDG na potwierdzenie usamodzielnienia sie
ekonomicznego uczestnikow. Ww. umowy o pracg¢ byly zawarte na okres od 1 lipca
2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r, a wydruk z CEIDG dotyczyl okresu
od 2stycznia 2019 r. W pozostalym zakresie stwierdzono brak dokumentow.
Kontrolowany zlozyl w powyzszym zakresie wyjasnienia w dniu 16 maja 2019 r.:
Dokumentacja usamodzielnienia ekonomicznego jest niekompletna z uwagi
na trudnosci z wyegzekwowaniem od uczestnikow dokumentow. Z 6 0sob ktore sie
usamodzielnily: 2 osoby przedstawily umowy o prace, a 1 wpis do ewidencji
dzialalnosci  gospodarczej. Swoje wyliczenia opieraliSsmy na informacjach
od pracodawcow, ktorzy przekazali je nam ustnie w pozostatych 3 przypadkach (...).
Ze swojej strony zintensyfikujemy dzialania dot. pozyskania dokumentow

¢ Uczestnik nr 16 przedtozonej Listy uczestnikéw.
" Fundacja miala zorganizowac¢ 2 staze zawodowe.
® Umowy o organizacje stazéw zawarto w dniach 13 listopada oraz 20 grudnia 2018 r.
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od uczestnikéw i przekazemy je Panhstwu. Co do pytania o cigglosé zatrudnienia,
fo w odpowiedzi telefonicznej uzyskaliSmy informacje odnosnie uczestnika 3
w zestawieniu — ze po okresie probnym zmienit pracodawce (...) a na dzien dzisiejszy
nie pracyje (...). Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych Fundacja nie przedlozyla
dodatkowych dokumentéw, o ktorych mowa w wyjasnieniach.

e w Sprawozdaniu Fundacja wskazala, ze 12 uczestnikow wzig¢to udzial w ksztalceniu
ustawicznym. Ww. dzialanie mialo zostaé udokumentowane na podstawie list
obecnosci oraz zaswiadczen/certyfikatow o ukonczonym kursie/szkoleniu
zawodowym. W przedlozonej kontrolerom dokumentacji znajdowaty sie certyfikat
i zaSwiadczenia o ukonczonym kursie/szkoleniu zawodowym, a brak bylo list
obecnosci. Wiceprezes Fundacji w dniu 17 maja 2019 r. ztozyt w powyzszym zakresie
wyjasnienia: (...) Poniewaz wszystkie szkolenia zawodowe byly zlecone przez Fundacje
na podstawie odrebnych umow podmiotom zewngtrznym, dokumentem kohcowym byt
wiec wylgcznie dyplom czeladniczy/zaswiadczenie o ukoviczeniu kursu, a nie dokumenty
pomocnicze (listy obecnosci, harmonogramy, tematy spotkan itp.). W sprawozdaniu jest
zatem oczywista omytka (...).

Stwierdzone rozbieznosci nie wplywaly istotnie na osiagniecie celow realizacji zadania
publicznego okreslonych w Umowie i miescily si¢ w ramach zalozonego budzetu. Jak wskazala
Fundacja w pi$mie z dnia 13 stycznia 2020 r., przyczyng nieprawidtowosci byly rozbieznosci,
ktore wynikaly gléwnie z rzeczywisto$ci zastanej na starcie projektu, a takze byly
spowodowane niecodpowiednig interpretacja, omytkami, operowaniem nicodpowiednim
nazewnictwem w formularzach. Ponadto, w zloZzonym piSmie wnoszacym zastrzezenia
do projektu wystapienia pokontrolnego, Fundacja zobowigzala si¢ do dolozenia staran w celu
wyeliminowania tego typu btedow i niedopatrzen. Jednakze powotywanie si¢ w Sprawozdaniu
na dokumenty, ktdrych wrzeczywistoSci Fundacja nie posiada nalezy uznaé
za nieprawidlowos¢ za, ktorg odpowiada Zarzad Fundacji.

Ponadto stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 19 marca 2018 r. zostalo udzielone Prezesowi Pelnomocnictwo nr 1/2018
do reprezentowania Fundacji w zakresie realizacji zadania publicznego®, ktére zostalo
podpisane tylko przez Wiceprezesa Fundacji. Z. Krajowego Rejestru Sagdowego wynika,
ze do skladania o§wiadczen w imieniu Fundacji wymagane jest wspoldziatanie dwadch
czlonkéw Zarzadu (dwuosobowy Zarzad). Wadliwie umocowany Prezes Fundacji
zawieral umowy cywilnoprawne z wykonawcami, w tym z Wiceprezesem. Oznacza
to na plaszczyznie Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®, ze umowy
zawarte przez Prezesa sg obarczone sankcjg bezskutecznos$ci zawieszonej i mogg zosta¢
potwierdzone przez mocodawce (mocodawcow), zgodnie z art. 103 Kodeksu
cywilnego. W przedmiotowej sprawie dotyczy to wszystkich umow zawartych przez

® Uchwata Zarzadu nr 1/2018 z dnia 10 marca 2018 r. w sprawie powolania pemomocnikéw do reprezentowania
Fundacji przy realizowaniu zadania publicznego.

"Dz, U. 22018 r. poz. 1025.
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Prezesa na podstawie ww. pelnomocnictwa. Skutkiem powyzszego jest
nieprawidtowos$¢ za, ktora odpowiedzialno$¢ ponosi Zarzad Fundacji.

2. W Ofercie stanowiacej zatgcznik do Umowy zostaly wskazane zasoby kadrowe, ktore
miaty zostaé wykorzystane przy realizacji zadania publicznego przez Fundacje. W toku
kontroli stwierdzono, ze dosztlo do zmian osobowych w zakresie personelu
realizujacego poszczegllne dzialania, tj.: niektore osoby realizowaly inne dziatania niz
pierwotnie zaplanowano lub w ogole zostaty z zadania publicznego wytaczone. Zgodnie
z wyjasnieniami Wiceprezesa Fundacji z dnia 24 maja 2019 r.: W Ofercie wskazalismy
zespot kadrowy, kitdry mial realizowaé Projekt. Osoby tworzgce zespol faktycznie
zrealizowaly Projekt, tj. nie zaistniata sytuacja, by personel, ktory nie byt wskazany
w Ofercie byt dopuszczony do realizacji Projektu. Zmiana zatem dotyczyla zakresu
obowigzkéw poszczegolnych czlonkéw zespotu, a nie zmian osobowych w zakresie
personelu. W zwiqgzku z powyzszym nie zaistniata koniecznos¢ akceptacji takiej zmiany
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jednakze zgodnie z § 16 ust. 3
Umowy o zmianach osobowych w zakresie personelu realizujacego projekt nalezato
poinformowa¢ MRPiPS. Za powstalg nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi
Zarzad Fundacji.

Kontrolerom zostata przedtozona umowa zlecenia nr UZ/08/2018 z dnia 17 czerwca 2018 r.
pomiedzy Fundacjq (Zleceniodawcg) a Wykonawca (Zleceniobiorcg) zaje¢ z zakresu
doradztwa zawodowego. Ustalono, ze jako Zleceniodawca na umowie podpis ztozyt Prezes
Fundacji a jako Zleceniobiorca podpis zlozyl Wiceprezes Fundacji, tj. osoba nie bgdaca
wykonawca ww. umowy zlecenia. Zgodnie z wyjasnienia Wiceprezesa Fundacji z dnia 23 maja
2019 r.. Z pospiechu (..) wynikia drobna pomytka, mianowicie podpisanie jako
. Zleceniobiorca” Pani (...) zamiast Pani (...). Pierwotnie bowiem to Pani (...) miala
realizowaé wskazane zajecia z doradztwa zawodowego (tak bylo w Ofercie) i miala
przygotowang juz umowe, ktora pozmiej zostala zmieniona na nowego wykladowce.
Poprawilismy ten blgd i Pani (...) otrzymala juz swdj prawidlowy egzemplarz umowy.
Nie wplynelo to na realizacje zadan ani na rozliczenie za t¢ prace (...). Przedtozone dokumenty
oraz wyjasnienia Fundacji w tym zakresic nalezy uznaé za wystarczajacce.

Wysoko$¢é ponoszonych wydatkow nie wymagala stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych do zaméwien na ustugi i roboty budowlane ponoszone
ze $rodkéw pochodzacych z dotacji. Zgodnie z wyjasnieniami Wiceprezesa Fundacji z dnia
15 maja 2019 r.: Zgodnie z Ustawq (...) Prawo zaméwien publicznych Fundacja nie miata
podstaw do zastosowania przepisow przy realizacji umowy nr 14/A1/2018.

Stosownie do § 17 Umowy Fundacja posiadata o$wiadczenia od uczestnikdw zadania

publicznego o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych.
[Dowad: akta kontroli str. 10-141; 150; 156; 170; 174; 178; 182, 186; 190; 194; 198; 202; 206; 208; 211; 215; 269; 357-767 ]
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I1. Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania

Poniesione wydatki zostaly udokumentowane i byly zgodne z kalkulacjg przewidywanych
kosztéw. Srodki finansowe pochodzace z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z celem, na jaki
zostala udzielona dotacja i co do zasady na warunkach okreslonych w Umowie. Stwierdzona
nieprawidlowos$¢ dotyczy dokonania platnos$ci za dwie faktury, nie w terminie realizacji
zadania publicznego, co jest niezgodne z § 2 ust. 1 Umowy. Przedmiotowe faktury zostaty ujete
w Zestawienia faktur (rachunkow) Sprawozdania pod pozycjami:

e 41 — Faktura nr 0/0(010)0008/152027 z dnia 1 czerwca 2018 r. na lgczng kwote
69,5921, z czego z dotacji zaplacono 9,60 zt (ptatnosé dokonana w dniu
1 czerwca 2018 r.).

e 42— Fakturanr 0/0(010)0008/152027 z dnia 1 czerwca 2018 r. na taczng kwoteg 99,24 zi,
z czego z dotacji zaptacono 99,24 z1

Zgodnie z wyjasnieniami Wiceprezesa Fundacji z dnia 15 maja 2019 r.: Obie faktury (poz. 41

i poz. 42 zestawienia) byty zaptacone 01.06.2018, a wigc zanim podpisano umowe (04.06.2018).
(...) Rzeczy kupione na te faktury (...) wykorzystaliSmy do realizacji zadania 1.16, mamy
swiadomos¢ ze niestety nie mogq by¢ pokryte z dotacji. W zwigzku z powyzszym kwota dotacji
w wysokosci 108,84 zl zostaje uznana — zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 Ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.!! — za pobrang w nadmiernej wysokosci i podlegajaca
zwrotowi. Powyzsze stanowi nieprawidlowosé za, ktéra odpowiada Koordynator realizacji
zadania publicznego.

Zachowano procentowy udzialu dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego
na poziomie nie wigkszym niz 80%, tj. 71,29% ktoéry wyniost 89 400,00 zi.

Zachowano udzial wkladu wlasnego w catkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie
nie mniejszym niz 20% w stosunku do kosztow catkowitych zadania, tj. 28,71% ktéry wyniost
36 000,00 zt.

Fundacja prowadzila wyodrgbniong dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa 1 ewidencjg
ksiggowa'? dla s$rodkéw dotacji. Wydatki ponoszone z dotacji byly ksiegowane
na wydzielonym koncie. Jednakze w trakcie kontroli ustalono, ze na wydzielonym koncie
zostaly zaksiggowane dodatkowe operacje w tacznej kwocie 71,18 zl, co stanowi
nieprawidlowos¢. Zgodnie z wyjasnieniami Wiceprezesa z dnia 15 maja 2019 r.: (...) srodki
wlasne zostaly zaksiggowane na koncie przeznaczonym do ksiggowan Srodkow z dotacji (...).
Wskazano tu kwote rzeczywistg, tj. 89.471,18 i jest to kwota zawierajgca 71,18 zI wigcej niz
kwota dotacji. Operacja ta nie ma zadnych nastepstw, poza porzgdkowymi. Powyzsze stanowi
nieprawidlowos$é za, ktérg odpowiada Zarzad Fundacji.

' Dz. U. 22017 r. poz. 2077.
12 Uchwata Zarzadu Fundacji nr 1/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
Fundacji HUMANUM B(EST) wraz z aneksem do polityki rachunkowosci z dnia 6 czerwca 2018 r. Ksiegowos¢
Fundacji byla prowadzona przez firme¢ zewngtrzng na podstawie zawartej umowy.
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Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Fundacji zawartymi w piSmie z dnia 13 stycznia 2020 r.
stanowilo to niedopatrzenie ksiggowe, ktdre juz z zostato skorygowane.

Z ustalen kontroli wynika, ze Fundacja nie prowadzila wyodrgbnionej dokumentacji
finansowo-ksiggowa i ewidencji ksiggowej dla sSrodkéw stanowigcych wkiad wlasny w zadaniu
publicznym. Wynikalo to z faktu, iz wklad wlasny stanowily srodki finansowe z innych zZrodet
publicznych, ktére Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie ,,wniost” do zadania publicznego jako
,,wktad wlasny” Fundacji na podstawie zawartego Porozumienia partnerskiego trojstronnego
z dnia 21 marca 2018 r. W pismic Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie!? poinformowat
Fundacje¢ o wydatkowaniu kwoty 36 000 zt na roboty publiczne i ,,wniesieniu” ich do zadania
publicznego. Wiceprezes Fundacji w pismie z dnia 15.05.2019 r wyjasnila, ze: Fundacja nie
otrzymata przelewu Srodkow finansowych z Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinie,
poniewaz Porozumienie partnerskie z dnia 21.03.2018 r. nie przewidywato przelewania
zadnych srodkéw pomiedzy kontem Partnera (PUP), a kontem Lidera (Fundacja). Dzialanie
takie byloby bezzasadne(...). Nalezy podkresli¢, ze zastgpowanie ustalonego w Umowie
sposobu dokumentowania wydatkow o$wiadczeniem jednego z partnerOw nie stanowi
nalezytego udokumentowania realizacji zadania oraz nie speilnia warunkoéw z art. 21 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W orzecznictwie podkresla sie, ze dokumenty
potwierdzajagce dokonanie konkretnych transakcji, niespelniajace wszystkich wymagan
okreslonych w art. 21 ustawy o rachunkowosci moga by¢ uznane za dowody $wiadczace
o poniesionych kosztach, tylko w przypadku niewielkich uchybien formalnych. Skutkiem tego
jest, ze Fundacja nie przedstawila przy rozliczeniu zadania publicznego dokumentaciji
finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacja zadania publicznego przez Powiatowy Urzad
Pracy, opisanej zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r
o rachunkowosci (§ 6 Umowy). Powyzsze stanowi nieprawidtowo$é za, ktére odpowiada
Zarzgd Fundacji.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczaca dotacji, zostata
opisana, co do zasady zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'®. Jednakze na niektérych dowodach ksiegowych stwierdzone brak
daty w rubryce sprawdzono pod wzgledem rachunkowym i formalnym. 7. wyjasnieh
Kontrolowanego z dnia 15 maja 2019 r. wynika, ze: (...) Wszystkie przypadki postawienia
pieczqtki i podpisu z réwnoczesnym brakiem daty sq przeoczeniem. (...) Uzupelnimy
te oczywiste braki. (...). Ponadto na niektérych dowodach ksiggowych stwierdzono wpisanie
nieprawidlowej daty w rubryce: ,stwierdzono zgodno$§¢ merytoryczng oraz zatwierdzam
do zaplaty dowdd ksiggowy”. Zgodnie z wyjasnieniami Wiceprezesa z dnia 15 maja 2019 r.:
Wszystkie takie przypadki sq pomytkami wynikajgcymi z nieuwagi podczas wypeiniania
dokumentacji.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadania publicznego (w czesci
dotyczacej dziatan pokrytych z dotacji) jest przechowywana zgodnie z § 6 ust. 2 Umowy.

13 Pismo znak: DIRPIRZON.I1.LKP.075.17.2018 z dnia 18 grudnia 2018 r.
4 Dz U.z2018r., poz. 395.
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Podczas kontroli nie stwierdzono wykorzystania srodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
oraz pobrania nienaleznie, natomiast stwierdzono pobranie $rodkéw dotacji w nadmiernej
wysokosci, tj. 108,84 zl (platnosci za faktury przed zawarciem Umowy).

Zleceniobiorca nie uzyskal przychodéw, w tym odsetek bankowych od srodkéw dotacji'®.
[Dowod: akta kontroli str. 89; 142-352; 627-776]

III. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowal o wspélfinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji otrzymane;
od MRPiPS. Zleceniobiorca umiescit logo MRPiPS na materialach, w szczegélnosci
promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych, edukacyjnych dotyczacych realizowanego
zadania publicznego oraz zakupionych Srodkach trwatych, proporcjonalnie do wielkosci innych
oznaczen, w sposOb zapewniajgcy jego dobrg widocznosé.

[Dowod: akta kontroli str. 142-625]

IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorcg

Zleceniobiorca zlozyt sprawozdanie w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego o ktérym mowa w § 9 ust. 1 Umowy. Stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych
w sprawozdaniu 7z rtZeczywistym przebiegiem wykonywanych dziatanh za wyjgtkiem
rozbieznosci w skazanych w czgsci I Realizacja zadania publicznego. W pismie z dnia
13 stycznia 2020 r. Fundacja zobowigzata si¢ do dolozenia wszelkiej starannos$ci w celu
zachowania poprawnosci dokumentéw projektowych.

| Dowéd: akta kontroli str.125-141]

Zalecenia

1. Majac na uwadze ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu, dzialajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej a takze § 2 ust. 1 Umowy
oraz art. 169 ust. 1 pkt 2 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.!®
zalecam dokonanie w porozumieniu z Departamentem Pomocy i Integracji Spoleczne;j
MRPiPS, korekty czeSci finansowej sprawozdania koncowego w zakresie kwoty
108,84 zt stanowiacej platno$é za dwie faktury dokonanej poza terminem realizacji
zadania publicznego.

2. Przedlozy¢ dokumenty potwierdzajace podjecie dzialan naprawczych w zwigzku
z niewlasciwym zaewidencjonowaniem kwoty 71,18 z} na koncie 501.

3. W przypadku realizacji zadan z udziatem Partneréw egzekwowac od nich dokumentacje
finansowo-ksiggowg potwierdzajaca zrealizowanie przez nich zadania.

4. Dokona¢ potwierdzenia przez pozostalych mocodawcow umoéw cywilnoprawnych
zawartych przez Prezesa Fundacji.

15 Pismo Wiceprezesa Fundacji z dnia 15 maja 2019 r.
16 Dz. U. z 2017 r. poz. 2077.
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5. W przypadku dokonywania zmian kadrowych w trakcie realizacji zadania publicznego
informowac o tym fakcie Zleceniodawce.
6. Zachowaé staranno$¢ w dokumentowaniu realizacji zadan oraz w wypelnianiu

dokumentoéw sprawozdawczych.

Jednoczesnie informuje, ze decyzja w sprawie zwrotu Srodkéw pochodzacych z dotacji
uznanych za pobrane w nadmiernej wysokosci w kwocie 108,84 zi wraz z odsetkami, zostanie
podjeta w odrgbnym postgpowaniu.

Obowiqgzek poinformowania MRPIPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow:

W terminie 14 dni od dokonania zwrotu $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
uznanych za pobrane w nadmiernej wysokos$ci, prosze o zlozenie informacji o wykonaniu
zalecenia (dotyczy zalecenia nr 1).

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczagc od dnia otrzymania niniejszego dokumentu
(dotyczy zalecen nr 2-6).

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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