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WOJEWODA PODKARPACKI


        Rzeszów, 19 stycznia 2024 r.

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów

N-I.431.7.2023
Pan

Jerzy Sudoł
Starosta Tarnobrzeski
Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli sprawdzającej przeprowadzonej 27 września 2023 r. i 5 października 2023 r. 
w Starostwie Powiatowym Tarnobrzegu, ul. 1 Maja 4, 39-400 Tarnobrzeg.

Kontrolę przeprowadzili: Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez 
Marka Bajdak Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 19 września 2023 r., 
znak: N-I.431.7.2023) oraz Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdak Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 19 września 2023 r., 
znak: N-I.431.7.2023).

Kontrolą objęto wykonanie wniosków i zaleceń pokontrolnych – w okresie od 
21 października 2022 r. do dnia rozpoczęcia czynności kontrolnych – przedstawionych
 w wystąpieniu pokontrolnym Wojewody Podkarpackiego (pismo z 16 września 2022 r. 
znak: N-I.431.3.2022) w wyniku przeprowadzonej w 2022 r. kontroli problemowej
 w Starostwie Powiatowym w Tarnobrzegu tj.:

- zintensyfikowanie działań mających na celu wywiązywanie się z obowiązku uporządkowania stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, którymi gospodaruje Starosta Tarnobrzeski
Wykonanie ww. zaleceń pokontrolnych oceniam pozytywnie.

Czynności kontrolne pozwoliły na ustalenie następującego stanu faktycznego:

W toku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2022 r. ustalono, iż Starosta Tarnobrzeski od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu… tj. 19 listopada 2007 r. uregulował stan prawny dla 276 działek, które na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-prawnej ujawnione zostały w księgach wieczystych. Do uregulowania stanu prawnego nieruchomości w dalszym ciągu pozostało 200 działek. Niemniej jednak liczba ta nie zawierała działek które w ewidencji gruntów i budynków wpisane są na rzecz instytucji nieistniejących 
tj. Podkarpackiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych w Tarnobrzegu, Rejonowego Zarządu Spółek Wodnych w Tarnobrzegu oraz Rejonowego Związku Spółek Wodnych które po uregulowaniu na rzecz Skarbu Państwa będą w większości podlegały komunalizacji (około 1070 działek)

W toku niniejszej kontroli sprawdzającej na podstawie wyjaśnień zawartych w piśmie Łukasza Piórka, Geodety Powiatowego, Naczelnika Wydziału Geodezji i Gospodarki Gruntami w Starostwie Powiatowym w Tarnobrzegu z 19 października 2023 r. 
znak: GG.IIIb.6820.47.2023 ustalono, że w okresie od 21 października 2022 r. do dnia kontroli uregulowano stan prawny 31 działek na podstawie dokumentacji zleconych 
i wykonanych w 2021 r. – koszt wykonania dokumentacji wyniósł 11 500 zł. 

Ponadto w roku 2023:

• Dla 98 działek zlecono i wykonano mapy do celów prawnych – koszt sporządzenia dokumentacji geodezyjnej wyniósł 61 286 zł, z czego dla 92 działek złożono już wnioski do Sądu Rejonowego w Tarnobrzegu o założenie ksiąg wieczystych.

• Dla 94 działek zlecono wykonanie map do celów prawnych z terminem wykonania do 
31 października 2023 r. – koszt wykonania na podstawie zawartej umowy wyniósł 21 412 zł.

Wskazać należy, że od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego Starosta Tarnobrzeski sukcesywnie zleca nowe dokumentacje oraz składa wnioski 
o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa. Niemniej jednak uregulowanie prawa własności na rzecz Skarbu Państwa dla tych nieruchomości powiatu tarnobrzeskiego, które pozostały do regulacji jest skomplikowane, 
a w niektórych przypadkach niemożliwe do przeprowadzenia. W przeważającej części nieruchomości te stanowią działki uwidocznione w operacie ewidencji gruntów jako użytki: „W” „Wp”, tereny różne (Tr) lub inne użytki rolne, stanowiące przeważnie rowy lub cieki wodne, dla których brak jest dokumentacji wywłaszczeniowej, które to działki przy założeniu operatu ewidencji gruntów w latach 60-tych zostały wpisane jako stanowiące własność Skarbu Państwa, bez podania podstawy prawnej tych wpisów. W obecnie prowadzonym operacie ewidencji gruntów przy działkach tych istnieje wpis: własność Skarb Państwa, 
w zarządzie Podkarpackiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych w Tarnobrzegu (instytucja nieistniejąca) lub Rejonowego Zarządu Spółek Wodnych. Ponadto w rejestrach gruntów występuje dużo działek ewidencyjnych, w których Skarb Państwa figuruje jako współwładający wraz z osobami fizycznymi, również bez podanej podstawy prawnej. Działki te w większości stanowią drogi dojazdowe do pól i powstały z parcel gruntowych ujawnionych w dawnych księgach gruntowych na rzecz osób fizycznych. Próby odnalezienia dokumentów, które stanowiłyby podstawę powyższych wpisów na rzecz Skarbu Państwa kończyły się wynikiem negatywnym. Warto również podkreślić, że duża część ksiąg gruntowych dawnych (LWH), które mogłyby udokumentować własność Skarbu Państwa dla poszczególnych nieruchomości zaginęła w czasie działań wojennych. 

Należy również wskazać, iż często jedyną drogą do nabycia nieruchomości Skarbu Państwa jest sprawa sądowa przez zasiedzenie, gdyż, np.: 

 - w trakcie działań wojennych uległy zniszczeniu dokumenty sądowe, dawne księgi wieczyste lub arkusze posiadłości mogące posłużyć do założenia księgi wieczystej;

- przejęto na rzecz Skarb Państwa w zamian za emeryturę nieruchomość, dla której nie była prowadzona księga wieczysta lub od osoby, która nie legitymowała się tytułem własności 
np. Aktem Własności Ziemi, Dokumentem Nadania Ziemi lub takiego dokumentu nie udało się odszukać, zaginął lub nie został przekazany przez dawny organ prowadzący tego rodzaju sprawy do archiwum państwowego.

Należy jednak podkreślić, iż uregulowanie stanu prawnego nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa w drodze postępowania cywilnego (zasiedzenie), wiąże się z wykazaniem 
w określonych terminach sprawowania władztwa przez Skarb Państwa, co w większości przypadków jest niemożliwe. Jak wskazano wyżej, przeważająca część wpisów w rejestrach gruntów na rzecz Skarbu Państwa została dokonana bez podstawy prawnej. Pomimo podjęcia prób oraz starań Staroście Tarnobrzeskiemu nie udało się odnaleźć dokumentów, które udowodniłyby datę nabycia poszczególnych nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa, w związku z czym nie spełniają one przesłanek do zasiedzenia.

W związku z powyższym bardzo trudno jest wskazać ostateczny termin uregulowania wszystkich nieruchomości. Szacuje się, że działek możliwych do uregulowania na rzecz Skarbu Państwa jest około 350. Starosta Tarnobrzeski zakłada minimum 5-letni okres prac do przeprowadzenia regulacji tych nieruchomości. Szacowana kwota kosztów finansowych na wykonanie tego zadania to około 250 000 zł.

Oceniając realizację zadania polegającego na obowiązku regulacji stanu prawnego gruntów Skarbu Państwa nałożonego ustawą z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu 
w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460) wskazać należy, iż pracownicy Starostwa Powiatowego w Tarnobrzegu dokładają wszelkich starań aby uregulowanie stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa zakończyć w jak najkrótszym czasie. Organ kontrolujący jest usatysfakcjonowany wynikami stwierdzonym podczas kontroli sprawdzającej, co skutkuje pozytywnym wynikiem kontroli.
Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej działalności Starosty Tarnobrzeskiego, zostały udokumentowane w aktach kontroli.
Projekt wystąpienia pokontrolnego został przekazany Staroście Tarnobrzeskiemu pismem 
z 6 listopada 2023 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, w terminie 7 dni roboczych od dnia doręczenia projektu. 

Starosta Tarnobrzeski w ustawowym terminie nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.

Z uwagi na fakt, iż pozytywnie oceniono wykonanie przez Starostę Tarnobrzeskiego zalecenia pokontrolnego po kontroli problemowej przeprowadzonej w 2022 r., niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.

Z up. Wojewody Podkarpackiego


Dyrektor


Wydziału Nieruchomości


(-)


Marek Bajdak


(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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