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W odpowiedzi na petycje z dnia 14 styeznia 2021 r. w-sprawie dostgpnosci
orzéezmictwa dyscyplinariego prawnikdw, Departament Zawodéw Prawniczych uprzejmie
przedstawia, co nastgpuje.

W pierwsze] kolejnosei nalezy wskaza¢, 2e zgodnie z arf. 42 ust. 3 Konstytucji
Rz_eb’zypé,spd]itéj;Pofsk%a_jiz'd_'xiia-"?. kwietnia 1997 1. (Dz.U. z 1997 £, Nt 78, poz 483 z péin.
zm,). kazdego uwaza sig zaniewinmego, dopdki jego wina nie zostapie stwierdzona
prawomocnyii wyrokiem sgdu. Przepis ten ustanawia domniemanie prawne, ktbre maze
zostaé obalone prawomochym Wyrokiem sgdu stwierdzajacym wing. Adresatem tégo
domniemania s3 nie tylko wszystkie organy wladzy publicznej (zob. wyrok TK z dnia
16 maja 2600 1., sygn. P1/99, oraz wyrok TK. z dnia. 27 lutego 2001 1., sygn. akt K'22/00), ale
réwniez wszystkie jednostki.i przedstawiciele medidw. Odnosi sig ono-do Kazdego, a zatem
ni¢ tylko do. osoby podejrzanef ozy juz oskarzonej; al¢ réwniez osaby, co do ktérej istnicje
jedynie podejrzenié. popetnieria przez nig czynu, zabronionego. Domniemanie Hiewinnogei
dziata we wszystkim postgpowaniach, wktérych podstawsg odpowiedzialnogei jest wina.

W tym sfanie rzeczy sformifowany postulat objecia. publicznym tejestiem orzeczen
d;fscypﬁnarﬂych‘, ktére nie staly sie jeszoze prawomocne jest bezzasadny. Jego uwzglednicnie
prowadzitoby bowiem do. naruszenia podstawawej gwarancji Konstytucyjnej, jaka jest zasada
domniemania niewinnosci,

Odnoszge sig do pozostate] czgsei petycii treeba wyjagnié, ze art. 17 ust. 1 Konstytucji
dopuszéza tworzenie w. drodze ustawy samorzgdéw zawodowych, reprezentujgoych osoﬁy
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wykonujgce, zawody =zaufania publicznego 1 sprawujacych piecze nad nalezytyrn
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego'i dla jego achrony.

| Jak ufyjas'ﬁi} to. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2001 r, sygm. akt
K 37/00,.0 ile reprezentowanie to funkcja skierowana na zewnatrz, o tyle sprawowanie pieczy
odnosi sig przede wszystkim do- wewngtrznej sfery funkcjonowania samorzadu zawodowego.
Sprawowanie pieczy dotyczZy wylacznie czlonkdéw danej korporacji. Polega ono na
sformufowaniu  zasad wykenywania zawodu, w tym wskazanych powyzej zasad
deontycznych, oraz sformufowaniu kompetcncj'i' organéw samorzadu pbzwa_]_ajé}cych.na oceng
przestizegania zasad oraz dokonywanie takich ocen w praktyce, Obowigzek sprawowania
pieczy stanowl konstytucyjng podstawe. odpowiedzialnosei dyscyplinarnej cztonkéw
korporacji. przed  jej organami. Elementem pieczy jest sadownictwo dyscyplinarne
sprawowane przez organy samorzadu.(por: wyrok NSA z-dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. akt
108K 1449/16).

Trzeba przy tym podkreslié, Ze sprawowanie pieczy ma by¢ dokenywane w granicach
interesu. publicznego. Oznacza to koniecznos$é jednozracznego sformutowania kryteriGw,
w oparciu o ktére ma byé dokonywana ocena nalezytégo wykonywania zawody
(zob. postanowienie TK z dnia 22 pazdziernika 2003 r., sygn. akt.P 21/02). Interes. publiczny,
o kiérym mowa wart. 17 ust. I‘K-onsty.tucji, polega pizede wszystkim fia prawidiowym
zaspokajaniu potrzeb os6b- korzystajgcych z uslug czlonkdw samorzadu zawodowego.
Warunkiem koniecznym zagwarantowania prawidtowosci zaspokajania tych potrzeb jest
nalezyta ochrona zawodéw zaufania publicznego. Jest ona obowigzkiem wszystkich organdw
wihadzy publiczne]j oraz organéw samorzgdu: zawodowego, Qchrona ta powinna uwzgledniaé
prawa os6b” wykonujgeych zawody zaufania pub)ic‘;z‘nn—;go 'oraz os6b korzystajacych z ich
ustug, Oclirona moze byé zibznicowana ze wzgledu na Specyfike danego zawodu. Ochrona
samorzgdu zawodowego. nie wyklucza sprawowania nadzoru nad nim przez organy paistwa.
Nadzér. ten. powinien mieé jednoznacznie sformujowane podstawy ustawowe i nie moze
nadmiernie ograniczaé zasady pomocniczosei (tak Trybunat Konstytucyjny w wyrcku z dnia
1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08). |

Cytowany przepis, w Wwyzej przedstawionym rozumieniu, stanowi podstawe
funkejonowania. samorzadéw zawodowych miin, adwokatéw i radcéw prawnych. Regulacje.
ich dotyczace zostaly zawdrte w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawd o adwokatuize:
(_D.z.U. z°2020 r. poz.. 1651 z pozn. zm.) oraz w usfawie z.dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U. z.2020 r,, poz. 75:z.p6Zn. zm.).




Pizepisy  wymienionych  ustaw, 'uwzgl;dﬁiajqc wytyczne  sformulowane.
w orzecznictwie m.n. Trybunaty Konstytucyjnego, przewiduja ograniczona dostepnost
orzecznictwa dyscyplinarnego w ind_ywidualnych sprawach adwokatow 1 radcéw prawnych,

Zpodni¢ z art. 95 ust. 1 ustawy — Prawe o adwokaturze sad. dyscyplinarny
niezwlocznie przesyla odpis prawomocnego orzeczenia. wladciwej okrggowej radzie
adwokackiej, Ministrowi Sprawiedliwosci i Naczelnej Radzie Adwokackiej. Stosownie do ust
2 tego przepisiy, odpis prawomocnego: orzeezenia o ukaraniu dyscyplinatnym i tymczasowym:
zawieszeniu. w czynnosciach zawodowych dolgeza. sie do .akt osobowych. Natomiast
w przypadku tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych oraz wymiieizenia
karzy dyscyplinarnej zawieszenia w czynnoéciach zawodowych i wydalenia z adwokatury
zawiadamis sie:

1} sady,

2) prokuratury,

3) wilasciwe ze wzgledu na charakter prowadzonych pizéz danego adwokata spraw
organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego.

- wokregu izby adwokackiej; w: ktdrej adwokat dlbo aplikant adwokacki jest wpisany
na listg, a W sprawie adwolata wykonujacego zawdd radoy prawnego - rade okregowej izby
radedw prawnych (art. 95¢-ust. 3 ustawy — Prawo. o adwokaturze).

Usunigcie wzmianki o ukaraniu dyséyplinamym, jak stanowi art, 95t ust. 4 ustawy —
Prawo o adwokatnrze nastgpuje z urzgdu po uplywie;

1) 3 lat od dnia uprawemocnienia sig-orzeczenia dyscyplinamego orzekajgcego karg.
upomnienia, kar¢ nagany. lub karg pienigzna,

2) 5 lat od odbycia kary zawieszenia w ezynno$ciach zawodowych,

3) 15 lat w stosunku do adwoksta albo 7 lat i 6 m'iesin;'cy w stosunku do. aplikanta
adwokackiego ‘od dnia uprawoniocrienia si¢ orzeczenia dyscyplinamego orzekajacego kare
wydalenia z adwokatury

- jezeli adwokat lub aplikant adwokacki ni¢ zostanie' w tym czasié ukarany lub nie
zostanie wszezete przeciwko niemu postgpowanie dyscyplinarne. Z chwila zatarcia kary
dyscyplinamnej dziekan .oqugowej rady adwokackiej zarzadza. wykreslenie wazmianki
o ukaraniu' dyscyplinarnym oraz usuhigcie z akt osobowyeh dokumentéw dotyczicych
ukarania (art. 95t-ust. 6 ustawy — Prawo o adwokaturze),

Analogiczne rozwigzania, odnoszace sie do postgpowant dyscyplinarnych toczacych
sig przeciwko radcom prawnym, zostaly przewidziane w art, 71 ust. 1, 3, 4, 5 1 7 ustawy

o radcach prawnych.



Przedstawiornie rozwigzania ustawowe’ zachowujg konstytucyjng zasadg sprawowania
pieczy nad wykonywaniem zawodu przez: samorzady adwokatéw 1 radedw p_rawnych.
iedndcz‘céhic;, poprzez natozenie obowigzku dorgezania kazdego prawomocnego orzeczenia
sadu dyscyplinarnego Ministrowi Sprawiedliwosci zapewnidja 'z poszanowaniem. zasady
pomocniczodci wykonywanie nadzoru nad samorzgdami W tym zakresie. Ochrona 0s6b
icorzystajqcych‘. % usiug adwokatéw 1 -radecéw prawnych jest natomniast realizowana poprzez
obowigzek informowania dkrés’lonyéh ustawowo organéw o -érodkach i karach
dyscyplinarnych wigzacych sig z czasowsq, badz trwalg utraty uprawnien zawodowych.
Dolgczenie informacji o prawomoctiym ﬁkarariiu dyscyplinarnym do akt esobowych
adwokata lub radey prawnegp pozwala zapoznaé si¢ z tymi informacjami ‘wszystkim organom
samorzagdéw zawodowych, o ile zachodzi taka potrzeba.

Nie wydaje sie pizy tym wskazane upublicznianie danych okaralnosei dyscyplinarnej
zindywidualizowanych o0sgb wykonujgeych zawody adwokata i radcy prawnego. Tego
rodzaju rozwigzanie ingerowaloby zbyt daleko w-zakres sprawowanej pieczy, ktéry jest
chroniony konstytucyjne, lecz réwniez naruszaloby ochrong danych osobowych, jak rowniez
ochrong dobr osobistych.

Nalezy przy tym podkresli¢, zardwrio adwokaci i radeowie prawni prowadza¢ sprawy
swoich klientéw nie odpowiadajg za wynik postepowania, lecz. zobowigzani sg do zachowania
najwyzszej zawodowej staranno$ci przy ich prowadzeniu. Jak wyjasnit Sad Apelacyjny
w Lodzi w wyroku 'z diia 9 lutego 2018 r., sygn. akt I ACa 795/17 célem dziatania
pelnomocnika nie. jest uzyskanie oczekiwanege przez strong rezultatu, ale dziatanie
z zacliowaniem nalezytej starannoéci, O niedochowaniu przez pelomocnika nalezytej
staranno$ci mozna mowis, gdy jego postepowanie’ w sprawié jest oczywidcie sprzeczie
z przepisami majacymi zastosowanie albo z powszechnie aprobowanymi pogladami. doktryny
lub ustalonym orzecznictwem, Znanym przed podjeciem czynnosoi.

W konsekwencji nawet znajomos$é uprzedniej karalnosci dyscyplinarnej nie zapewni
klientowi gwarancji ,,wygrariia™ sprawy.- Sama -uprzednia karalnogé dyscyplinama nie.
‘zimniejsza wymogu dochowania. najwy#szej starannosci adwokata lub radcy prawhego przy
prowadzeniu spraw. Nie mozna oczekiwaé, ze adwokatami lub radcami prawnymi bedg osoby
bez jakiejkolwiek skazy; c¢zy ‘tez negatywnych ckolicznosci w dotychczasowej postawie.
‘Takie podejécie byloby zbyt restrykeyjne (por, wyrok NSA -z dnia 5 lutego 2008 r., sygn.
I1 GSK 325/07).

Nie ma jednak pr7eszkdd w udostgpnianiv zanonimizowanych prawomocnych

orzeczen dyscyplinamych. Pozwala to na ujednolicenie orzecznigtwa dyscyplinarnego,



a takze prewencyjnie oddzialuje na ksztaltowanie postaw i zachowarl osob wykonujgcych
zawody adwokata lub radcy prawnego. Jako przyklad trzeba wskaza¢ uruchomione przez
Naczelna Rade Adwokackyg oraz Krajowg Izbg¢ Radcéw Prawnych portale internetowe
orzecznictwa dyscyplinarnego, ktére sa dostgpne pod adresami wsd.adwokatura.pl oraz
wsd.kirp.pl.

Na portalach publikowane sg orzeczenia dyscyplinarne, orzeczenia Sgdu Najwyzszego
dotyczgce przedstawicieli zawoddw zaufania publicznego, a takze zwigzane z tg tematyks
stanowiska innych organéw. Kazde orzeczenie zamieszezane na portalach internetowych jest
uprzednio zanonimizowane. Uniemozliwia to identyfikacje stron postepowania
dyscyplinamego i stuzy zachowaniu wszelkich wymogéw normatywnych m.in. co do ochrony
débr osobistych i danych osobowych.

Nie mniej jednak dzigki omawianym portalom mozna uzyskaé dostep
do interesujgcych uzytkownikéw tresci. W konsekwencji stuzgcg one rdwniez kontroli
spolecznej pracy sgddéw dyscyplinarnych, ktéra do tej pory nie byla mozliwa na tak duzg
skale.

Majgc na wzgledzie powyzsze, zdaniem Departamentu Zawodéw Prawniczych, brak
jest aktualnie uzasadnionych przestanek uzasadniajacych publikowanie niezaanimowanych
orzeczen sgdéw dyscyplinarnych, bgdZz tworzenie publicznego rejestru karalnodei

dyscyplinarnej os6b wykonujacych zawody adwokata i radcy prawnego.
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