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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji i Nauki, ul. Wspoélna 1/3, 00-529 Warszawa, powstale z dniem
1 stycznia 2021 r. w wyniku przeksztaicenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Ministerstwa Edukaciji Narodowe;'.

Pan Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki2, od 19 pazdziemika 2020 r. bedacy
jednoczesénie dysponentem czesci: 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, 30 - Oswiata
i wychowanie oraz 67 — Polska Akademia Nauk?.

W okresie objetym kontrola funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— pan Wojciech Murdzek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od 16 kwietnia 2020 r.
do 18 pazdziemika 2020 r., pan Jarostaw Gowin, Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego od 16 listopada 2015 r. do 8 kwietnia 2020 r. (czes¢ 28 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka),

— pan Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej od 4 czerwca 2019 r. do
18 pazdziemika 2020 r. (cze$¢ 30 — Oswiata i wychowanie).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1) Cezary Pomaranski, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 21531.

2) Teresa Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21518.

3) Iwona Sekuta, doradca prawny, legitymacija stuzbowa nr 21533.

4) Zbigniew Winecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr KNOJ/4/2021.

5) Agnieszka Pawlikowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/3/2021.

6) Judyta Tazbierska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/5/2021.

7) Marcel Knyzewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/7/2021.

(akta kontroli str. 1-6, 323-324)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci 28 — Szkolnictwo wyZsze i nauka i czesci 30 — Oéwiata i wychowanie.

Ocenie podlegaly w szczegélnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w czesci 28 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz 30 — Oswiata i wychowanie, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji
i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego (Dz.
U. poz. 2334).

2 Dalej: Minister.

3 Por. § 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji i Nauki (Dz. U. poz. 1848, ze zm.).

4 Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw i wydatkow
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzanh w czesci 28 ~ Szkolnictwo wyzsze
i nauka,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan
w czesci 30 — Oswiata i wychowanie,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze
i nauka,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych®, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w cze$ci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz 30 — O$wiata i wychowanie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubieglego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 28 i 30 w trakcie roku
budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 28 i 30 limitow wydatkow, w tym — limitow
srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegoblowa analiza wybranej proby wydatkéw urzedu obstugujacego Ministra,

kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacij,

analiza stanu zobowigzan,

dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla czesci 28 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka,

szczegolowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan w czesci 30 — O$wiata i wychowanie,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdaf i prowadzenia ksiag rachunkowych w czesci 28 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz 30 — O$wiata i wychowanie,
analiza realizacji wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 16 kwietnia 2020 r. (KNO.410.001.05.2020) po kontroli ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. w czesci 30 — O$wiata i wychowanie” (P/20/001)e.

Opis ustaleh kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

5
6

Dz. U.z 2021 r. poz. 305, dalej: ufp.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego po kontroli
~Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czeéci 28 — Szkolnictwo wyzsze | nauka oraz czesci 67 — Polska
Akademia Nauk” (P/20/001) z dnia 17 kwietnia 2020 r. (KNO.410.001.04.2020) nie sformutowano wnioskow
pokontrolnych.
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OCENA 0GOLNA

UZASADNIENIE OCENY
OGOLNEJ

lll. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czgsci
28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz czesci 30 — Oswiata i wychowanie.

Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkow.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czgsci 28 — Szkolnictwo wyzsze
i nauka oraz czesci 30 Os$wiata i wychowanie na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wlasnych i podlegtych jednostek), terminowo i prawidiowo pod wzgledem rachunkowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (Ministerstwo)
oraz dysponenta gléwnego byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowos¢
i rzetelnoéé sporzadzania sprawozdan dysponenta giéwnego w zakresie jego dochodow
i wydatkow oraz urzedu obstugujacego Ministra. Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 28 —
Szkolnictwo wyZsze i nauka prowadzono prawidtowo, z zachowaniem ciaglosci i kompletno$ci
ewidencji operacji gospodarczych.

W ramach czeéci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka stwierdzono nieprawidiowosci nie majace
istotnego wplywu na ocene ogolng wykonania budzetu panstwa w tej czeéci. Dotyczyly one
w szczegblnosci:

1) nierzetelnego rozliczenia dotacji celowych wydatkowanych w 2020 r. przez Politechnike
Gdanska, Politechnike Wroctawska oraz Instytut Chemii Bioorganicznej PAN na taczng
kwote 5 773,5 tys. zt,

2) przekazania z opoznieniem wynoszacym 35 i 49 dni pierwszych transz dotacji
wynikajacych z uméw zawartych z trzema jednostkami;

3) braku peinego spetniania w 2020 r. wymogéw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® przez zasady (polityke) rachunkowosci jednostki,

4) niezatwierdzenia (do 10 lutego 2021 r.) w sposob trwaty zapiséw na kontach ksiggowych
dysponenta glownego czesci 28, w efekcie czego sprawozdania budZzetowe dysponenta
gtéwnego czesci 28 za grudzien 2020 r. sporzadzone zostaty na podstawie
niezatwierdzonych dokumentéw ksiegowych, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci;

5) dokonywania w 2020 r. zapisow na kontach ksiggi gtownej z naruszeniem zasady
podwojnego zapisu okreslonej w art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, Minister nie skorzystat z mozliwosci kontroli merytorycznej sprawozdan ztozonych
przez Biuro Rady Doskonatosci Naukowej (dysponent Il stopnia), ograniczajac si¢ jedynie do
kontroli formaino-rachunkowej. W konsekwencji, w sprawozdaniach tacznych Rb-23, Rb-27
nieprawidiowo wykazano kwoty dochodéw oftrzymanych przez te jednostke z tytutu
postepowan o nadanie tytutu naukowego profesora, a w Rb-28 nie wykazano kwoty wydatkow
poniesionych na przygotowanie recenzji wymaganych w tym postepowaniu.

7 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2020 1. NajwyZsza |zba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowsj.

8 Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Cze$¢ 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., kontrola
dochodow budzetowych w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2020 dochody budzetowe w czesci 28 zaplanowano w kwocie
60 640 tys. zt (po nowelizaciji). Zrealizowane dochody wyniosty 114 179,4 tys. Z1, tj. 0 88,3%
wigcej niz planowano i byly wieksze o 3 697 tys. zt od dochodéw uzyskanych w 2019 r.
Najwieksze dochody zrealizowano w rozdziale 73008 - Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju't (35 181,8 tys. zt), oraz w rozdziale 73014 - Dzialalno$¢ dydaktyczna i badawcza
(21 3674 tys. zl). Najwiekszy udziat w dochodach czesci 28 stanowity wplywy ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (§ 295), w wysokosci 73 338,9 tys. zt.

W ustawie budZetowej na rok 2020 dochody budzetowe w dziale 750 - Administracja
publiczna (urzad obstugujacy Ministra) zaplanowano w kwocie 70 tys. zi. Zrealizowane
dochody wyniosty 139,5 tys. z1, tj. 0 69,5 tys. zt (0 99,3%) wiecej niz planowano i 0 50 tys. zt
mniej niz zrealizowane dochody w 2019 r. w tym dziale. Najwigkszy udzial w dochodach
stanowity wplywy z najmu i dzierzawy oraz z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (95,1% ogétu
dochodéw).

Stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty w czesci 28 na koniec 2020 r. wynosit tacznie
216443 tys. z, w tym 16 337,3 tys. zt zalegtoSci netto, tj. nalezno$ci pozostale do zaplaty,
ktorych termin zaptaty minat i moga, by¢ egzekwowane. Naleznosci wynikaty glownie z decyzji
okreslajacej zwrot dotaciji i byly na porownywalnym poziomie co w roku 2019 (21 163 tys. zi)
natomiast zmniejszeniu ulegly zalegtosci netto o 10,4% w stosunku do roku 2019. W dziale
750 (urzad obstugujacy Ministra) nie wystapily naleznosci pozostale do zaplaty na koniec
2020 .

(akta kontroli str. 492-493, 730-731, 733, 807-809, 880-883, 2766-2769)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka
wydatki w wysokosci 21 327 477 tys. zi. Plan wydatkow w tej cze$ci budzetowe] zostat
zwigkszony Srodkami z cze$ci 81 budzetu panstwa — Rezerwy ogdine (107 450 tys. zi) oraz
z czesci 83 budzetu panstwa — Rezerwy celowe (301 137,3tys. zI), a takze zwigkszony
o kwote 610000 tys. zt wwyniku nowelizacji ustawy budzetowej. W wyniku powyzszych
zmian wydatki zaplanowano na kwote 22 267 933,2 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 28 wyniosly 22 062 379,2 tys. zt (99% planu po
zmianach), w tym wydatki niewygasajace w 2020 r. w wysokosci 76 944,2 tys. zt. Byty one
wyzsze o 1321311,8 tys. zt od wydatkow zrealizowanych w 2019 r. W dziale 730 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka zrealizowano wydatki w kwocie 21 817 117,4 tys. zt, w tym

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;,

10 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
' Dalej: NCBR.



wydatki niewygasajace wyniosty 28 107,4 tys. zt, a w dziale 750 — Administracja publiczna
(urzad obstugujacy Ministra) w wysokoéci 59 4926 tys. zi, w tym wydatki niewygasajace
w wysokosci 495,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 494-496)

Srodki pochodzace z czeéci 81 budZetu panstwa - Rezerwa ogdlna, w wysokosci
107 450 tys. i, przeznaczono na zwigkszenie subwencii, w trybie okreslonym w art. 368
ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce™ dla 11'3 uczelni
oraz dla Instytutu tacznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie'
(100 450 tys. zt) oraz dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup nieruchomosci przy
ul. Kopernika 15C przez Akademie Ignatianum w Krakowie od Uniwersytetu Jagiellofiskiego
w Krakowie” (7 000 tys. zt). Wnioski do Ministra Finanséw o rozdysponowanie rezerwy
ogoinej budzetu panstwa kierowano w zwiazku z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow'®
w sprawie przyznania $rodkow za posrednictwem Ministra dla konkretnej jednostki.

Szczegolowym badaniem objeto wszystkie decyzje dotyczace rezerwy ogdlnej na faczng
kwote 107 450 tys. zt. Srodki te zostaty przekazane jako zwigkszenie subwencji na podstawie
art. 368 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Kwota przekazana na
dofinansowanie zakupu nieruchomosci przez Akademie Ignatianum od Uniwersytetu
Jagielloriskiego spowodowala sfinansowanie z budzetu panstwa w latach 2019-2020 kosztu
zakupu tej nieruchomosci w 37%.

Srodki pochodzace z czeéci 83 budzetu panstwa — Rezerwy celowe w wysokosci
301 137,3 tys. zt przeznaczono na:

1) realizacje programéw stypendialnych i pomocowych: Program stypendialny im. Ignacego
tukasiewicza, Program stypendialny im. Stefana Banacha (8 553,4 tys. zt), programu
pomocowego ,Solidarni ze studentami” w ramach inicjatywy ,Solidami z Biatorusig’, ktory
byt realizowany przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej (3 000 tys. zt), oraz
Program stypendiainy Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego Ill - ,Solidami
z Bialorusig” — pomoc dla biatoruskich studentow i naukowcow w 2020 r., ,Projekt
pomocowy Wolny Uniwersytet Biatoruski”, Program ,Solidami ze studentami” w ramach
inicjatywy ,Solidami z Biatorusia” (9 873,5 tys. zt) — poz. 31 ,Wdrazanie Planu wspotpracy
rozwojowej w 2020 r.";

2) dotacje celowe dla instytutow Sieci Badawczej tukasiewicz, przyznawane przez Prezesa
Centrum tukasiewicz, na realizacie projektow badawczych oraz finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji dotyczacych realizacji przez instytuty Sieci tych
projektow w ramach celu Sieci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz'® (15 000 tys. zt) — poz. 43 ,Srodki na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz”;

3) finansowanie zadan 10-osobowego zespotu ekspertow Interdyscyplinarmego Centrum
Modelowania Uniwersytetu Warszawskiego, ktorzy wspierali dziatania na rzecz
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, poprzez wykorzystanie
matematycznego Modelu ICM (2 600 tys. zi), na finansowanie inwestycji budowlanych

12 Dz, U. 22021 r. poz. 478.

3 Parstwowe] Wyzsze] Szkoly Zawodowej w Raciborzu — 2 470 tys. zI, Akademil Techniczno-Humanistycznej
w Bielsku-Bialej — 4000 tys. zb, Politechniki Slaskiej — 10 000 zt, Akademii Wychowania Fizycznego im.
Jerzego Kukuczki w Katowicach — 10000 tys. zt, Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica
w Krakowie - 10000 tys. z, Politechniki Poznarskiej 8000 tys. zi, Uniwersytetu Humanistyczno-
Przyrodniczego im. Jana Diugosza w Czestochowie — 8 000 tys. zt, Politechniki Czgstochowskiej 7 980 tys. zt,
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 10 000 tys. zl, Uniwersytetu Slaskiego — 10000 tys. zi,
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta | w Lublinie — 10 000 tys. z!.

1410 000 tys. zt.

15 Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow: nr 66 z dnia 14 maja 2020 r., nr 257-261 z dnia 29 grudnia 2020 r. oraz
nr 262-267 z dnia 30 grudnia 2020 r.

16 Dz U.z2020r. poz. 2098.



zwigzanych z dzialalnocig naukowa oraz inwestycji zwigzanych z ksztalceniem
(100 000 tys. zf), na podwyzszenie od dnia 1 pazdziemika 2020 r. wynagrodzen
pracownikow uczelni publicznych i uczelni niepublicznych prowadzonych przez koscioly
i zwigzki wyznaniowe finansowanych na zasadach uczeini publicznych, nadzorowanych
przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (162 055 tys. zt) -
poz. 49 ,Utrzymanie rezultatéw niektorych projektow zrealizowanych przy udziale
srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjafu
realizacji zadan publicznych”;

4) finansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi dla czterech urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych od 1 grudnia
2019 .1 jednego mianowanego od 1 grudnia 2020 r. zatrudnionych w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (56,2 tys. i) - poz. 20 - ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia
na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzac z 2019 r.",

Szczegdlowemu badaniu poddano $rodki z poz. 31, 49 oraz poz. 20 rezerw celowych na
taczna kwote 118 426,9 tys. zI, tj. 39% Srodkow zwigkszajacych plan w czesci 28 z rezerw
celowych. Srodki z poz. 49 i 20 budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i w petnej wysokosci. Rezerwy celowe nie zostaly wykorzystane w kwocie
3753,5 tys. zt, tj. 1% rezerw celowych, z czego 3.751,7 tys. zt wykazano w poz. 307 i 308
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego'”.

(akta kontroli str. 401, 407-409, 703-711, 894, 2643B)

W 2020 r. dysponent czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka ztozyt 14 wnioskow do Ministra
Finansow o przeniesienie wydatkow z 2020 r. na 2021 r. Ostatecznie, na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg
z uplywem roku budzetowego, do dnia 30 listopada 2021 r. w cze$ci 28 moze by¢
realizowanych 13 zadan'® na iaczng kwote 76 944,2 tys. zI', wtym kwota 495 tys. zt
dotyczyla wydatkow dziatu 750 (urzedu obstugujacego Ministra). Przyczyng wnioskowania
o sradki niewygasajace byly przede wszystkim trudnosci w realizacji tych zadan, wynikajace z
sytuacji epidemiologicznej kraju. Do 31 stycznia 2021 r. wydatkowano 6 729,2 tys. zt z tych
srodkow.

(akta kontroli str. 401, 2643B)

W dniu 4 grudnia 2020 r. Minister wnioskowat do Ministra Finansow o ujecie jako wydatkéw
niewygasajacych $rodkow w wysokosci 5007,3 tys. zl, ktore nie zostaly wykorzystane
w 2020 r. w ramach zadania ,Wzrost mocy obliczeniowej OP! PIB wraz z poprawg dostepu
uzytkownikow do systeméw teleinformatycznych dla MNiSW". Minister zlecit realizacje tego
zadania trzem jednostkom? udzielajac im jednocze$nie dotacji celowej w tacznej kwocie

7 Dz. U. poz. 2422. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 21 ust, 1 ustawy z dnia z dnia 7 pazdziemika
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoeczno-gospodarczym skutkom COVID-19
(Dz. U. poz. 1747),

18 Jeden z wnioskow na kwote 18887 tys. zl, dotyczacy dofinansowania struktury szkolnictwa wyzszego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego zostat przez Ministra Finansow odrzucony.

9 Dotyczy to m.in.. realizacji przez NCBR programu strategicznego pn. ,Nowe systemy uzbrojenia i obrony
w zakresie energii skierowane] - 48 3418 tys. zh finansowania projektow NCBR dotyczacych
bezpieczefstwa parstwa, bedacych wtrakcie realizacji, w ktérych pojawity sig problemy w zwigzku
zpandemig — 17 772,7 tys. zt; wydatkow O$rodka Przetwarzania Informacji — Parstwowego Instytutu
Badawczego (OPI) na zadanie dotyczace ,\Wzrostu mocy obliczeniowej OPI PIB' - 5 007,3 tys. zt wydatkéw
dotyczacych udzielenia pomocy dla biatoruskich studentéw i naukowcow w 2020 r. — Program Stypendialny
Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego lIl - ,Solidarni z Biatorusig' — 3 393 tys. 2}, finansowania udziatu
w misji Sondy Mapowania i Przyspieszenia Miedzygwiazdowego (Interstellar Mapping and Acceleration Probe
~IMAP) — 1 311,6 tys. zI; projektu pomocowego ,Wolny Uniwersytet Bialoruski' — 322,8 tys, zt.

X Instytutem Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk z siedzbg w Poznaniu umowe
nr MNiSW/2019/360/DIR/OP! z dnia 30 paZdziernika 2019 . na kwote 7 8436 tys. zt.; Politechnikg Gdariskg
umowe nr MNiSW/2019/358/DIR/OPI z dnia 21 pazdziemika 2019 r. na kwote 99984 tys. zt; Politechnikg
Wroctawska umowe nr MNiSW/2019/359/DIR/OP! z dnia 27 listopada 2019 . na kwote 9 655,1 tys. zt
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27 4971 tys. z. Umowy zawarte przez Ministra mialy charakter wieloletni, w ktorych
zabezpieczono $rodki finansowe na wykonanie zadania w kolejnych latach. Ich przedmiotem
byto $wiadczenie ustug obliczeniowych oraz opieki serwisowej i monitoringu, a takze opieki
technicznej do 31 maja 2023 r. W 2020 r. jednostki te dysponowaty kwotg 10 748,0 tys. 2.

W uzasadnieniu wniosku do Ministra Finanséw wskazano, ze w zwigzku z pandemig COVID-
19 realizacja zadan objetych umowami opéznia sig, co skutkuje brakiem mozliwosci
wydatkowania w 2020 r. $rodkow dotacji przekazanej jednostkom. W wyjasnieniach dla NIK,
pan Andrzej Kurkiewicz, Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju wskazat
dodatkowo, Ze brak mozliwosci wydatkowania calej transzy dotacji jest rowniez zwigzany
z przesunigciem o rok ewaluacji dziatalnosci naukowe.

W sprawozdaniach i raportach z realizacji zadania jednostki nie informowaty o trudno$ciach
i opdznieniach oraz potwierdzaty wykonanie zaplanowanych czynnosci. Dziatajacy w imieniu
Ministra instytut badawczy OPI-PIB takze potwierdzat comiesigczna realizacje ustugi przez te
jednostki.

(akta kontroli str. 719-724, 2259-2269, 2272-2275, 2502-2625)

Wydatki na dotacje oraz subwencjg w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka wyniosty
20 054 921,9 tys. zt22 (99,5% planu po zmianach). Srodki te przekazano 487 jednostkom
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym uczelniom i instytutom badawczym.

U dysponenta czeséci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, kontrolg objeto 24,8% zrealizowanych
wydatkow na dotacje celowe wtacznej wysokosci 1466 512,4 tys. zt2. Sposrod szesciu
badanych uméw dotacyjnych w dwoch? nie wykorzystano w catosci przyznanych w 2020 r.
$rodkéw na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6inych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2%. Minister
w 2020 r. zawart umowe z OPI — PIB% na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem,
rozbudowa, utrzymaniem i administrowaniem systemow informatycznych funkcjonujacych
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki na kwote 21 min zt, pomimo Ze efektywna realizacja
uzgodnionych zadan, zostata wyceniona przez OPI — PIB na kwote 63 min zt. W ciagu 2020 r.
trzykrotnie aneksowano ww. umowe do kwoty 63 min zi, zwiekszajac zaréwno zakres umowy
jak i kwoty przewidziane na poszczegoine zadania.

Stwierdzono niezgodnosci w przekazywanych przez OPI-PIB raportach miesigcznych
z wykonanych prac ze ztozonym po zakoficzeniu roku rozliczeniem?. Ponadto pomimo

2 Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk - 30318 tys. zi, Politechnika Gdarska -
40419 tys. 2, Politechnika Wroctawska — 3 674,3 tys. 2!,

2 W tym 3197351tys. zt stanowita kwota na wspoffinansowanie projektéw ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej (UE).

% Badaniem objeto dotacje celowg dla Narodowego Centrum Badar i Rozwoju na wspdffinansowanie projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER), Narodowego Centrum
Nauki (NCN), Osrodka Przetwarzania Informacji Pafistwowego Instytutu Badawczego (OPI PIB), Politechniki
Wroctawskiej, Politechniki Gdariskiej oraz dla Instytutem Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk.

2 Umowa nr 7128/11/SN/2020 - érodki niewykorzystane 300 tys. zt; umowa nr 7131/IB/SN2020 — $rodki
niewykorzystane 10 000 tys. z}.

2% Dz, U, 2020, poz. 695.
% Umowa Nr 1/0PI PIB/DC/2020 zawarta dniu 18 lutego 2020 r.

21 Zadanie 15 — Wg raportu za marzec 2020 r. OPI-PIB nie realizowato wowczas zadania 15. W kwietniu
rozpoczely sie przygotowania do badania dotyczacego zjawiska ,drop outdw" w szkolnictwie wyzszym.
W maju kontynuowarno przygotowania do badania oraz realizowdno bieZage rapurly vraz zadania analityczne
zlecone przez Ministerstwo. W czerwcu rozpoczely sie badania oraz pisanie raportu, ktéry zostat wowczas
takze uzupelniony o prace wykonane od marca do maja (wg raportow w marcu zadanie nie byto realizowane).
W nastepnych 6 miesigcach raport byt przygotowywany. Wediug rozliczenia dotacji Ministerstwo otrzymato
raport w grudniu 2020 r., co nie znajduje pokrycia w raporcie za grudzien (do 31 grudnia 2020 r.). Zadanie 20
— zadanie o wartosci 1950 tys. zl bylo realizowane od kwietnia 2020 r. W raportach pojawia si¢ dopiero od
czerwca. Rozliczenie dotacji dla zadania 21 nie pokrywa sie z trescig raportow miesigcznych. Wedtug
raportéw miesiecznych jedynie dla pkt. ,Przebudowa modutéw do zbierania danych o patentach na wynalazek,
ktorych tworca lub wspottworca jest pracownik podmiotu” przeprowadzono inne prace poza analizami. Wedtug
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wykazania w rozliczeniu, iz $rodki przeznaczone na realizacje zadania 21 zostaty w catosci
wykorzystane, to jednak w ramach trzech moduléw wykonano jedynie prace analityczne?,
za$ w przypadku jednego modutu® - prace analityczne i analize zmian w aktach prawnych.
Pani Agnieszka Krecisz-Borowiec, Dyrektor Departamentu Innowaciji i Rozwoju wskazata, ze
sktadane przez OPI-BIP miesigczne raporty majq jedynie charakter pogladowy i fakultatywny.
Do korica zakoriczenia kontroli (fj. do 2 kwietnia 2021 r.) rozliczenie nie zostato zatwierdzone.

(akta kontroli str. 2290-2293, 2508-2625)

Na swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 46 945,9 tys. zt% (97,5% planu po
zmianach). W dziale 730 wydatkowano 46 867,9 tys. zl, a najwieksze wydatki poniesiono na
stypendia rozne (§ 325 w rozdziale 73016 — Pomoc materialna dla studentow i doktorantow)
oraz na nagrody o charakterze szczeg6lnym w kwocie 3 340,0 tys. zt (§ 304 w rozdziale
73014 - Dziatalnos¢ dydaktyczna i badawcza). W dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra)
wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 78,0 tys. ¥, tj. 31,6% planu po
zmianach. Mniejsze wykorzystanie $rodkéw wynikalo z ograniczen wprowadzonych
wzwigzku z ogloszeniem stanu epidemii, w tym z zawieszenia badan okresowych,
wstrzymania spotkan z udziatem przedstawicieli Ministerstwa oraz przesuniecia realizacii
cze$ci zadan na lata nastepne.

(akta kontroli str. 494-497, 543-551, 884-886, 2798-2799)

Na wydatki biezace w czeSci 28 budzetu panstwa - Szkolnictwo wyzsze i nauka
wydatkowano 891 974,5 tys. zt32 (94,3% planu po zmianach), w tym 818 535,7 tys. zt w dziale
730 oraz 55 563,3 tys. I3 w dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra), tj. odpowiednio 95,7%
i 93,0% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 494-497, 543)

Na wydatki majatkowe w czesci 28 budzetu panstwa wydatkowano 1068 536,9 tys. zi**
(96,4% planu po zmianach), w tym 1062914,3 tys. zt w dziale 730 (96,4% planu po
zmianach) oraz 3851,3 tys. zt (z wydatkami niewygasajacymi w wysokosci 495 tys. zl)
w dziale 750 (94,4% planu po zmianach).

W dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) kwote 4 080,0 tys. zi, zgodnie z planem rzeczowym
zakupow majatkowych i wydatkéw inwestycyjnych w 2020 r. po zmianach, przeznaczono na
realizacje szeciu zadan®. Wydatkowano kwote 3 851,3 tys. zt (94,3% planu po zmianach),
w tym kwota 495 tys. z} dotyczy wydatkéw niewygasajacych zwigzanych z realizacjg budowy
systemu przeciwpozarowego®. W trakcie 2020 r. zrezygnowano z realizacji dwoch zadan (na

rozliczenia dotacji takze dla pkt. ,Przebudowa modutu Dane artystyczne pracownikéw" opracowano koncepcje
architektury, co nie znajduje potwierdzenia w raportach miesiecznych. Rozliczenie dotacji dla zadania 22 nie
znajduje potwierdzenia w raportach miesiecznych. Wediug raportow miesiecznych dla pkt. 34 w tabeli
prowadzono w sierpniu prace analityczne. W rozliczeniu dotacji w pkt. 3 znajdujemy informacje
o dostosowaniu siatki stanowisk, modyfikacji walidacji systemowych, wsparcie w zakresie przeksztalcef
Instytutéw oraz dostosowaniach w zakresie zarzadzania uzytkownikami. Nie znajduje to potwierdzenia
w raportach miesiecznych.

% Przebudowa modutu Dane finansowe jednostek oraz przebudowa modutu Inwestycje.

2 Przebudowa modutu Projekty naukowe.

% Witym 1,7 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UE.

3 Wiym 04 lys. 2 slanuwita kwula na wspoliinansowanie projektow ze Srodkéw budzetu UE.

32 Witym 44 475,2 tys. zI stanowita kwota na wspdtfinansowanie projektow ze $rodkow budzetu UE.
8 Wtym 57 570,9 tys. zt stanowita kwota na wspoffinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.
¥ Witym 13571, 1 tys. 2k stanowila kwota na wspotfinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UE.

% Tj. budowe systemu przeciwpozarowego (1449,5 tys. zi), przebudowe toalet (732 tys. zi), wentylacje
mechaniczng sal konferencyjnych (598,5 tys. z), zakup sprzetu komputerowego (1031,5 tys. z!), zakup
oprogramowania (248 tys. zf) oraz system kontroli dostepu (20,5 tys. z{).

% Podczas koficowych odbioréw w grudniu 2020 r. stwierdzono liczne usterki, co spowodowato brak mozliwosci
realizacji zaptaty za przedstawione faktury.



laczna kwote 550 tys. zt) oraz wprowadzono dodatkowo jedno zadanie (20,5 tys. zt). Wydatki
realizowane byly zgodnie z aktualizowanym na biezaco planem wydatkow majatkowych.

W dniu 18 wrzesnia 2020 r. Minister wystapit do Ministra Finanséw o zgode na dokonanie
przeniesienia na podstawie art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w dziale 750
wydatkow w wysokosci 230 tys. zt, z § 4270 — Zakup ustug remontowych na § 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych. Zgoda ta zostala wyrazona w dniu 6 pazdziemika
2020 .

(akta kontroli str. 415-477, 494-497, 884-886, 2798-2799)

W 2020 r., na podstawie dwoch decyzji, dokonano blokad w czgsci 28 — Szkolnictwo wyzsze
i nauka, w tacznej wysokosci 4 799 tys. zl, w tym w ramach dziatu 730 — 1409 tys. zt oraz
dziatu 750 (urzad obstugujacy Ministra) — 3 390 tys. z}. Pierwsza blokada, na kwote 1 459 tys.
zt, zostala wprowadzona na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych  rozwigzaniach ~ zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych¥, decyzja Prezesa Rady Ministrow, ktory jej wykonanie powierzyt Ministrowi
Finansow. Druga blokada, na kwote 3 340 tys. zi, zostata dokonana przez Ministra Edukacii
i Nauki w dziale 750 na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, z tytutu nadmiaru $rodkow.
Zablokowane $rodki dotyczyly zaplanowanych wydatkow przede wszystkim na
wynagrodzenia bezosobowe, szkolenia, delegacje krajowe i zagraniczne, ustugi remontowe
oraz zakupy inwestycyjne, i nie wptynely na realizacjg zadan w czegsci 28.

W 2020 r. Minister nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow dyspozyciji wptaty $rodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zgodnie z treécia art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw®.

(akta kontroli str. 401-404)

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® przecigtne zatrudnienie w 2020 r. -
w przeliczeniu na petnozatrudnionych — wyniosto 403 osoby, i bylo 0 17 osob wyzsze niz
przecietne zatrudnienie w 2019 r. Wzrost przecigtnego zatrudnienia wynikat m.in.
z zatrudnienia osob do realizacji projektow finansowanych ze $rodkoéw unijnych, zmian
w strukturze organizacyjnej MNiSW, fluktuacji kadr oraz zatrudnieniem absolwentow Krajowe;
Szkoty Administracji Publicznej®. Na koniec 2020 r. zatrudnionych byto 397 oséb, t. o pigt
osbb wiecej niz na koniec 2019 r. Na wynagrodzenia w dziale 750 (urzad obstugujacy
Ministra) wydatkowano tacznie 41234,21tys.zt, tj. 038759 tys. zt wigcej niz w 2019 r.
Przecigtne wynagrodzenie w MNiSW w 2020 r. wyniosto 8,5 tys. zt, i byto 0 0,4 tys. zt wyzsze
nizw2019r.

W 2020 r. 19 0s6b wykonywato umowy zlecenia tj. o dziewigt oséb mniej niz 2019 r. Na
podstawie tych uméw 17 osob wykonywalo zadania w komorkach merytorycznych (tzw.
zadania podstawowe), a dwie — w komorkach obstugowych MNiSW. W stosunku do 2019 r.
spadia liczba 0séb wykonujacych zadania podstawowe (w 2019 r. zadania te wykonywalo 26
o0sdb). W zwigzku z wykonywaniem umow zlecenia, w 2020 r. wypfacono tgcznie
914,6 tys. z, fj. 0 213,2 tys. zt mnigj niz w 2019 1.

8 Dz, U. poz. 1842, ze zm.

% Dz U.poz. 568, ze zm.

% Dalej: MNiSW.

4 Ministerstwo Nauki | Szkolnictwa Wyzszego wigczyto sie w proces organizacji pierwszego ich zatrudnienia.
4 W tym 31,6 tys. zi na podstawie umowy zakoriczonej 31 grudnia 2019 .
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Szczegblowym badaniem objeto siedem uméw zawartych z czterema osobami oraz 18
rachunkéw do tych umow, na taczng kwote wydatkowana w 2020 r. 99,2 tys. zK2, 1. 10,8%
srodkow wydatkowanych w 2020 r. na umowy zlecenia, w tym cztery umowy zawarte z jedng
osobg na taczna kwote 43,8 tys. zI, byly wspdtfinansowane ze $rodkoéw europejskich®.
Zawarcie tych uméw wynikato z uzasadnionych potrzeb jednostki. Objete badaniem umowy
zostaly sprawdzone pod wzgledem legalnosci, gospodamosci, celowosci i rzetelnosci. Nie
stwierdzono w powyzszym zakresie nieprawidlowosci w gospodarowaniu  $rodkami
publicznymi.

(akta kontroli str. 413-414, 487, 530-538, 552-557, 616)

W zwiazku z sytuacja epidemiologiczng w 2020 r. w MNISW w trybie zdalnym pracowato,
wokresie od marca do grudnia 2020 r., $rednio 71% pracownikow, w tym najmnie]
pracownikéw pracowalo w trybie zdalnym w sierpniu (Srednio 45%), a najwiecej - od
3 listopada do kofica grudnia (prawie 100%). Sposdb wykonywania pracy zdalnej przez
pracownikéw Ministerstwa, zostat okreslony wytycznymi Dyrektora Generalnego (z 10 marca
i10 grudnia 2020 r.) oraz zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia
23 marca 2020 r. w sprawie szczegoinego trybu dziatania Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w zwigzku z sytuacjg epidemiczng¥. Z tytulu wprowadzenia pracy zdalnej
poniesiono dodatkowe wydatki na zakup sprzetu komputerowego oraz licencji na
oprogramowanie w facznej kwocie 12419 tys. zi. Powstale oszczednosci, w tacznej
wysokosci 140,6 tys. zi, dotyczyly przede wszystkim mniejszych kosztow poniesionych na
obstuge poczty, ustuge serwisowg fotokopiarek oraz dostaw wody i ciepta. Zmniejszylo sie
réwniez zuzycie energii elekirycznej, jednak ze wzgledu na podwyzsze energii w 2020 .,
poniesiono z tego tytutu dodatkowe koszty w wysokosci 65,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 401, 524-525, 539-541)

Na koniec 2020 w czesci 28 wystapity zobowiazania do zaplaty w wysokosci 4 191,7 tys. zt
i dotyczyty one glownie dziatu 750 (urzad obstugujacy Ministra) — 3 954,5 tys. zt. W MNiSW
zobowigzania do zaptaty byly o 9855 tys. zt (0 33,2%) wyzsze niz na koniec 2019r.,
i dotyczyly gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

(akta kontroli str. 494-496, 829-835)

Minister sporzadzit plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych i zamiescit go na
stronie internetowej w terminie wskazanym w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych®. W terminie przewidzianym w art. 98 Pzp przekazano
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 r.
zamowieniach.

Szczegélowemu badaniu poddano cztery zaméwienia o facznej udzielonej wartosci
przedmiotu zamowienia wkwocie 69148 tys. zt (brutto), w tym nastepujace trzy
postgpowania o wartoSci przekraczajacej wyrazong w ziotych roéwnowarto$¢ kwoty
30 tys. euro (netto): remont pomieszczen biurowych, ciagéw komunikacyjnych oraz sal
konferencyjnych wraz z wykonanlem wentylacjl mechanlcznej w budynku MNiSW4, zakup

42 Dot. umowy nr MNISW/2019/DN/60 z dnia 7 marca 2019 r. (w 2020 r. wydatkowano w zwigzku z tq umowg,
39,4 tys. zl), MNiSW/2020/BDG/242 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (wydatkowano w 2020 r. 8,0 tys. i),
MNiSW/2020/BDG/241 z dnia 28 paZdziemika 2020 r. (wydatkowano w 2020 r. 8,0 tys. z),
MNiSW/2019/DIR/523 z dnia 31 grudnia 2019 r. (wydatkowano w 2020 r. 12,7 tys. zI), MNiSW/2020/DIR/71
zdnia 1 kwietnia 2020 r. (10,3 tys. zt), MNISW/2020/DIR/160 z dnia 1 lipca 2020 r. (11,6 tys. z¥),
MNiSW/2020/DIR/219 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. (9,2 tys. zt).

43 W 2020 r. poniesiono z budzetu paristwa wydatki na umowy nr MNiSW/2019/DIR/523, MNiSW/2020/DIR/71,
MNiSW/2020/DIR/160, MNiSW/2020/DIR/219 w wysoko$ci 6,9 tys. zt, a z budzetu $rodkow europejskich —
36,9 tys. zt.

4 Dz. Urz. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, poz. 18.
4% Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm,, dalej: Pzp.

% Przetarg nieograniczony, nr w rejestrze zaméwien publicznych: 152/W/2020; warto$é udzielonego zaméwienia
brutto: 6 387 4 tys. zt.
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laptopéw?”, organizacje wizyty studyjnej w Londynie w ramach projektu PO WER®
,Mistrzowie dydaktyki" (wspotfinansowane ze S$rodkow europejskich). Ponadto badaniu
poddano jeden zakup zrealizowany na podstawie wytaczenia stosowania Pzp wynikajacy
z art. 4 pkt 8 tej ustawy, tj. wspdtorganizacje z Fundacjq Akademickiego Zwiazku Sportowego
projektu pn. ,Sportowiec zindeksem - Akcja informacyjna o programie Narodowa
Reprezentacja Akademicka™s. W ramach kontrolowanych zamowien w 2020 r. z czgéci 28
wydatkowano kwote 1 057,6 tys. zt. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustalono rowniez, ze wszczynajac z dniem 23 czerwca 2020 r. postepowanie dotyczace
remontu pomieszczen biurowych Ministerstwo, jako zamawiajacy, nie umiescito ogloszenia
o zaméwieniu w trybie przetargu nieograniczonego w migjscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego mimo obowiazku wynikajacego w tym zakresie z art. 40 ust. 1 Pzp
(obowigzek ten zostat zniesiony z dniem 24 czerwca 2020 r.).

(akta kontroli str. 7-368)

Na podstawie wylosowanych z systemu ksiggowego zapisow konta 130 — Rachunek biezacy
jednostki dziatu 750 (urzad obstugujacy Ministra), z zastosowaniem metody MUS®, zbadano
42 wydatki z budzetu panstwa na kwote 3 016,6 tys. zt, w tym jeden wydatek dotyczyt
wspdffinansowania krajowego w ramach realizacji projektu unijnego (1,9 tys. z4)%'. W ramach
doboru celowego, zbadano siedem wydatkéw ze $rodkéw budzetu parstwa na kwote
1128,2 tys. zt. Laczna proba badawcza wyniosta 4 144,8 tys. zt, tj. 7% zrealizowanych przez
urzad obstugujacy Ministra wydatkoéw budzetu panstwa. Objete badaniem wydatki zostaty
sprawdzone pod wzgledem legalno$ci, gospodamosci, celowosci i rzetelno$ci. Stwierdzono,
Ze ich realizacja byla zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, nie
stwierdzajac tym samym nieprawidtowosci. Nie wystapity przypadki zaptaty odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 524-530, 578, 616)

W 2020 r. Minister wystapit do Ministra Finansow o przyznanie skarbowych papierow
warto$ciowych w tacznej wysokosci 1133 267 tys. zt na podstawie art. 19 ustawy z dnia
13 lutego 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 202052,

(akta kontroli str. 2643B)

W 2020 r. w ramach prowadzonego nadzoru pracownicy MNiSW przeprowadzili 22 kontrole
wobec nadzorowanych jednostek, ktorych przedmiotem byta m.in. problematyka
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wydane zalecenia dotyczyty m.in. dokonania zwrotow
dotacji oraz gromadzenia $rodkow pochodzacych z dotacji na odrebnym rachunku bankowym,
przyznawania stypendiow studentom w drodze decyzji administracyjnej, czy terminowego
realizowania wyptat stypendiéw dla studentow.

Od NCBR pozyskiwat informacje w formie m.in. kwartalnego monitoringu obejmujacego np.
dane dotyczace ogtaszanych konkursow, planow operacyjnych, w ktorych przedstawiane byty
m.in. informacje dotyczace stanu realizacji poszczegdlnych konkursow, a takZe notatek,

47 Postepowanie, do ktérego nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374, ze zm.), dalej:
ustawa COVID-19: nr w rejestrze zamowien publicznych: 130/WZ/2020; warto$¢ udzielonego zaméwienia
brutto: 399 347,79 zt.

48 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj. Zaméwienie na ustugi spoleczne, nr w rejestrze zamowien
publicznych: 84/W/2020; postepowanie uniewaznione.

4 Nrw rejestrze zaméwien publicznych: 149/WZ/2020; warto$¢ udzielonego zaméwienia brutto: 128,0 tys. zt.

8 7 ang. Monetary Unit Sampling - metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienistwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcii.

51 W ramach realizacji umowy nr MNiSW/2019/DIR/523 z dnia 31 grudnia 2019 1.
52 Dz U.poz. 278.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ktorych przedstawiano informacje m.in. o stanie kontraktacji, przeprowadzanych w NCBR
kontrolach i aktualnych konkursach.

(akta kontroli str. 2249-2257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Minister rozliczyt wydatkowanie w 2020 r. dotacji celowych w tacznej wysokosci
9 773,5 tys. zt przez trzy jednostki na realizacje zadania ,Wzrost mocy obliczeniowej OPI PIB
wraz z poprawa dostepu uzytkownikoéw do systemow teleinformatycznych prowadzonych dla
MNISW", opierajac sig jedynie na ogolnej kwocie poniesionych kosztéw wykazanej
w sprawozdaniach. Dziatanie takie — NiK ocenia - jako nierzetelne.

W sktadanych przez ww. jednostki sprawozdaniach (Politechnike Gdanska, Politechnike
Wroclawska oraz Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk), wedtug wzoru
zalaczonego do umow o wykonanie zadania®, przedstawiano jedynie kwote dotacji, ktorg
otrzymaty w danym roku oraz taczng kwote poniesionych kosztow. Do sprawozdan tych nie
zataczono Zadnych dodatkowych dokumentow (np. zestawienia dowodow ksiegowych), ktore
uzasadniatyby wykazane koszty. Minister nie zadat rowniez od ww. jednostek dodatkowych
informacji i wyjasnien, umozliwiajacych ocene prawidlowosci rozliczenia i wykorzystania
przyznanych Srodkéw, pomimo mozliwosci wynikajacej z § 6 ust. 2 umows*. Sprawozdania
zostaly zaakceptowane.

Pan Andrzej Kurkiewicz, zastepca dyrektora DIR w dniu 5 marca 2021 r. , w odpowiedzi na
pytanie dotyczace sposobu i podstaw weryfikacji przeznaczenia wydatkowanych $rodkow
wyjasnit, Zze raporty dolaczone do sprawozdan zawieraly wymagane informacje o braku
przekroczen parametru SLA® w danym miesigcu. Brak przekroczenia tego parametru
powodowat spefnienie podstawowego warunku $wiadczenia ustug wymaganego w umowie.

Ponadto, Minister zatwierdzit sprawozdanie Instytutu Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii
Nauk pomimo, Ze bylo ono niezgodne pod wzgledem rachunkowym® i zawieralo zapis
dotyczacy refundacii, choé zawarta umowa nie przewidywala takiej mozliwosci’.

Pan Andrzej Kurkiewicz w pismie z dnia 15 marca 2021 r. poinformowat, ze sprawozdanie
zostalo zaakceptowane na kwote 3 031,8 tys. z, a pozostata réznica nie bedzie refundowana.

NIK nie podziela powyZszych wyjasnien, poniewaz Minister, jako sprawujacy nadzor i kontrole
nad wykorzystaniem dotacji udzielonych z czesci 28 budzetu panstwa (art. 175 ust. 1 pkt 2
ufp), jest zobowigzany do ustalenia wysokosci wykorzystanych dotacji, ich faktycznego
przeznaczenia oraz stopnia realizacji dotowanych zadan. Dokonanie rozliczenia dotacii
jedynie na podstawie sprawozdan obejmujacych kwote otrzymanej dotacji celowej oraz taczng,

53 Umowy zawarte z Instytutem Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk z siedzibg w Poznaniu umowe
nr MNiSW/2019/360/DIR/OPI z dnia 30 pazdziernika 2019 r. na kwote 7 8436 tys. zL.; Politechnikg Gdariskg
umowe nr MNiSW/2019/358/DIR/OP!  z dnia 21 paZdziernika 2019 r. na kwote 9 998,4 tys. zt, Politechnikg,
Wroctawska umowe nr MNiSW/2019/359/DIR/OPI z dnia 27 listopada 2019 . na kwote 9 655,1 tys. zt.

% Np. umowa nr MNiSW/2019/358/DIR/OPI z dnia 21 pazdzierika 2019 r. zawarta pomiedzy Ministrem
a Politechnikg Gdarska,

%  Service Level Agresment - umowa o gwarantowanym poziomie $wiadczenia uslug, okre$lajaca zakres
i parametry techniczne dostarczanych usiug. Okre$la w niej dostepnosé, rozumiang jako zdolnosé
infrastruktury badz systemu do realizagji przydzielonych zadan w okreslonej jednostce czasu (zwykle
migsiac/rok). Na podstawie dostgpnosci okresla si¢ sposéb monitorowania systemu oraz raportowania dziatar
i zdarzen (Service Level Agreement (SLA) dla uslug infrastrukluralnych bez tajemnic - Data Space, dostep:

9 kwietnia 2021 r.),

% Wykazane kwoty 572 845,33 i 2491 781,41 zt dajq tacznie kwote 3064 626,74 zt., a nie jak wykazano
w zestawieniu 3 031 781,41 2. (kwota ta jest zgodna z przekazana transzg dotacji).

7 W rozliczeniu wskazano e ,réznica w wysokoéci 32,8 tys. zI. pomiedzy kosztem planowanym na dzien
30 listopada 2020 r., a kosztem rzeczywistym na dzieri 31 grudnia 2020 r. pobrana zostanie ze $rodkow
niewygasajacych przekazanych w 2021 r.
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Opis stanu faktycznego

kwote poniesionych kosztow, bez zgdania innych informacii lub dokumentéw (np. zestawienia
dokumentéw ksiegowych), bylo dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 721-724, 2454-2499)

2. Minister we wniosku do Ministra Finanséw dotyczacym wydatku niewygasajacego
na zadanie pn. ,Organizacja Targow Technologii i Ustug Polskich Uczelni Wyzszych
i Instytutéw Badawczych” (300 tys. zI) nieprawidlowo wskazat klasyfikacje budzetowa tego
wydatku, co bylo dziataniem nierzetelnym.

We wniosku o ujecie ww. wydatku jako niewygasajacego z 2020 r., wskazano § 4300 — Zakup
ustug pozostatych, zamiast § 2800 - Dotacja celowa z budzetu dla pozostalych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych (umowa nr MNISW/2019/539/DIR/PL). Skutkiem
takiego dziatania byt brak mozliwoéci przekazania uczelni $rodkow wskazanych w poz. 311
rozporzadzenia w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego.

Pan Jarostaw Oliwa Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w pismie z dnia 17 marca
2021 r. wyjaénit, ze doszio do pomytki w klasyfikacji budzetowej tego zadania.

Zdaniem NIK, wnioski kierowane do ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
o ujecie wydatkow jako niewygasajacych powinny by¢ starannie przygotowane i podiegac
rzetelnej weryfikacii.

(akta kontroli str. 772, 2236-2247)

3. Minister, z opdznieniem wynoszacym 35 i 49 dni, przekazat pierwsze transze dotacji
w tacznej kwocie 10 748,0 tys. zt, wynikajacych z uméw nr MNiSW/2019/358/DIR/OPI z dnia
21 pazdziemika 2019 r., nr MNiSW/2019/359/DIR/OP| z dnia 27 listopada 2019 r. oraz
nr MNiSW/2019/360/DIR/OPI z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. umow pierwsza transza dotacji powinna by¢ przekazana 21 dni od
dnia podpisania protokotu odbioru infrastruktury sprzetowo-systemowej. Odbiér koncowy miat
miejsce 20 lutego 2020 r. w przypadku Instytutu oraz Politechniki Wroctawskiej, za$ 6 lutego
2020 r. w przypadku Politechniki Gdanskiej. Pierwsza transza dotacji powinna by¢ wiec
wyplacona odpowiednio do 12 marca oraz 27 lutego 2020 r., a byta wyptacona dopiero
16 kwietnia 2020 r. tj. odpowiednio 35 dni i 49 dni po terminie wskazanym w ww. umowach.

Pan Andrzej Kurkiewicz Zastepca Dyrektora Departamentu Inwestycji i Rozwoju MNiSW
(DIR) w piémie zdnia 15 marca 2021 r. wyjasnit, ze opdznienie spowodowane bylo
ogloszeniem na terenie kraju pandemii i wykonywaniu pracy w formie zdalnej przez
pracownikéw Ministerstwa.

NIK nie podziela powyzszego wyjasnienia bowiem, przekazanie pierwszej transzy dotacj,
zgodnie z postanowieniami uméw powinno nastapic odpowiednio 27 lutego 2020 r. i 12 marca
2020 r. tj. przed ogloszeniem stanu epidemiologicznego na terenie kraju.

(akta kontroli str. 723, 2339-2347, 2374-2393, 2396-2415, 2418-2437, 2500)
2.2, Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka wydatki
budzetu srodkow europejskich w wysokosci 3 809 825 tys. zt. Zwigkszenia planu wydatkow
do kwoty 4 259 825 tys. zt dokonano $rodkami z rezerw celowych (450 000 tys. zt), z ktorych
nie wykorzystano 78739 tys. z. Wydatki budzetu $rodkdw europejskich wyniosty
4065 389,5 tys. 2, . 95,4% planu po zmianach. Wydatki z budzetu $rodkow europejskich
ponoszono w ramach:

—  Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR) — 3 304 843,3 tys. zt (99,1% planu
po zmianach),

—  Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj — 753 683,8 tys. zt (81,9% planu po
zmianach),
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— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC) - 6 862,4 tys. zt (99,1% planu po
zmianach).

W ramach PO IR i PO WER Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizuje zadania Instytuciji
Posredniczacej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;
2014-2020%,

Niepeine wydatkowanie $rodkéw europejskich w ramach PO WER wynikalo m.in.
z ograniczenia lub zawieszenie realizacji projektow ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng
kraju, wprowadzenia przesunie¢ zapotrzebowania na $rodki na kolejne okresy, sktadanie
whnioskow o pfatno$¢ o nizszej niz pierwotnie zaktadano wartosci zaliczki, ograniczony kontakt
z beneficjentami i problemy z przekazywaniem dokumentow. W toku kontroli ustalono, ze
w 2020 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej zwrécit uwage na zaleglosci w weryfikacii
wnioskow o platnosé®. Z udzielonych przez Dyrektora NCBR wyja$nien, na pismo
Podsekretarza Stanu w MNiSW pana Grzegorza Wrochny wynika, ze podjeto dziatania w celu
przyspieszenia weryfikacji. Na dzien 28 lutego 2021 r. liczba wnioskéw oczekujgca na
zatwierdzenie spadia do 1 686 z 2 217 wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.%°,

Zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalnosci NCBR za 2020 r.%', w ramach PO WER na trzy
wskazniki dwa%? zostaly wykonane ponad planowany poziom, a jedenS? zostat zrealizowany
w 97%. W ramach PO IR, w | osi priorytetowej na 36 wskaznikow — 854 wskaznikow nie jest
zrealizowanych w zadnym stopniu, a 10 jest zrealizowanych w petni albo ponad plans.

W IV osi priorytetowej 10% wskaznikow nie zostalo dotychczas zrealizowanych w zadnym
stopniu przy czym sze$¢ z nich to wskazniki wigze sie z wdrozeniem/komercjalizacjg wynikow

% Dz, U.z2020r. poz. 818, ze zm.
5 Pismo z dnia 10 sierpnia 2020 r. znak: DZF-V.7610.7.2020.MI,
80 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionaingj.

61 Sprawozdanie zostao przekazane Ministrowi w dniu 25 marca 2021 r. i do zakoriczenia kontroli . do
2 kwietnia 2021 r. nie zostato zatwierdzone.

62 Liczba ostb objetych wsparciem EFS (Europejski Fundusz Spoteczny) w ramach programéw ksztatcenia
o profilu  ogolnoakademickim lub praktycznym, dostosowanych do potrzeb gospodarki, rynku pracy
i spoleczeristwa — 149%; Liczba os6b objetych wsparciem z EFS w celu podniesienia kompetencii
w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju — 198%.

8 Liczba 0sob objetych wsparciem EFS w ramach programéw studiéw doktoranckich.

8 Liczba utworzonych migjsc pracy u ostatecznych odbiorcow IF (region stabiej rozwiniety); Liczba utworzonych
migjsc pracy u ostatecznych odbiorcéw IF (region lepiej rozwinigty); Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje (Cl 3) (region stabiej rozwiniety); Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje (Cl 3) (region lepiej rozwiniety); Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (inne niz dotacje) (Cl 7) (region stabiej rozwiniety); Inwestycje
prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (inne niz dotacje) (Cl 7) (region lepie]
rozwiniety); Warto$¢ inwestycji kapitatowych w czeci UE w przedsigbiorstwa wsparte przez fundusze kapitalu
podwyZszonego ryzyka (region stabiej rozwinigty); Warto$¢ inwestycji kapitatowych w czeéci UE
w przedsigbiorstwa wsparte przez fundusze kapitatu podwyZszonego ryzyka (region lepiej rozwinigty).

85  Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach O/K/M [EPC] (Cl 8); Liczba przedsiebiorstw
ofrzymujacych wsparcie (Cl 1); Liczba malych i $rednich przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie; Liczba
przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2); Liczba przedsigbiorstw wspoOtpracujacych z oérodkami
badawczymi (Cl 26) (region stabiej rozwiniety); Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z oérodkami
badawczymi (Cl 26) (region lepiej rozwiniety); Liczba realizowanych prac B+R (region lepiej rozwiniety); Liczba
realizowanych prac B+R (region stabiej rozwinigty); Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie prowadzenia
prac B+R (region lepiej rozwinigty); Liczba przedsiebiorstw wspartych przez fundusze kapitatu podwyzszonego
ryzyka.

8  Przychdd z komercjalizacji wynikow prac B+R prowadzonych przez jednostke naukowa (region stabiej
rozwiniety); Przychod z komercjalizacji wynikéw prac B+R prowadzonych przez jednostke naukowa, (region
lepiej rozwiniety); Liczba naukowcow pracujacych w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej [EPC) (Cl
25) (region stabiej rozwiniety); Liczba naukowcow pracujacych w ulepszonych obiektach infrastruktury
badawczej [EPC] (Cl 25) (region lepiej rozwiniety); Liczba przedsiebiorstw korzystajacych ze wspartej
infrastruktury badawczej (region slabiej rozwiniety); Liczba przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparte]
infrastrukiury badawczej; Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

prac B+R. W tym przypadku ocena rzeczywistych efektow interwencii jest odsunigta w czasie
po zakonczeniu projektu (po dokonaniu platnosci koficowej na rzecz beneficjenta).
Raportowanie wartosci wskaznikow rezultatu bezposredniego w przypadku projektow B+R
odbywa sie¢ w okresie trwatosci (od 3 do 5 lat od zakonczenia projektu) oraz po jego
zakonczeniu. Jedenascie wskaznikowe” zostalo zrealizowanych w peini albo ponad plan.
Poziom realizacji pozostalych 19 wskaznikow jest w trakcie realizacji na zréznicowanym
poziomie zaawansowania.

Udziat przedstawicieli Ministerstwa w programowaniu zadan w ramach funduszy europejskich
w Perspektywie Finansowej 2021-2027 miat charakter wytacznie roboczy i konsultacyjny
i dotyczyt zakresu merytorycznego dziafalnosci MEIN.

W 2020 r. nie przekazywano do Ministerstwa Finansow kwartalnych prognoz ptatnosci
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, gdyz — na podstawie
art. 192 ust. 5 ufp — minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje Ministrowi
Finanséw kwartalne prognozy ptatno$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich.

(akta kontroli str. 56-63, 774-780, 2258-2269, 2636-2638, 2801-2805)

W objetej szczegotowym badaniem grupie wydatkéw® urzedu obstugujacego Ministra
z budzetu $rodkow europejskich o tacznej wartosci 36,9 tys. zt, tj. 1,1% zrealizowanych
wydatkow, ktore stanowily wynagrodzenia bezosobowe, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Poddane kontroli wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnoéci, byly zgodne
z przeznaczeniem okreslonym w zawartych porozumieniach i prawidfowo udokumentowane.
Nie stwierdzono opoznien w dokonaniu platnosci za wykonanie umow.

(akta kontroli str. 528-538, 580-591, 616-618)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki
ponoszone byly z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych
w kwotach wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania
stuzgce realizacji celow jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego
wydatkowania $rodkow publicznych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci nie miaty
wplywu na ocene tego obszaru.

badawczej (region stabiej rozwinigty); Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej
infrastruktury badawczej(region lepiej rozwinigty); Liczba jednostek naukowych ponoszacych naktady
inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R(region stabiej rozwiniety); Liczba jednostek naukowych ponoszagych naklady
inwestycyjne na dziatalnosé B+R (region lepiej rozwinigty).

67 Liczba 0sb objetych wsparciem w zakresie rozwoju kadr B+R, O/K/M (region stabiej rozwinigty); Liczba osob
objetych wsparciem w zakresie rozwoju kadr B+R, O/K/M (region lepiej rozwinigty); Liczba wspdipracujacych
zagranicznych jednostek naukowych (region lepiej rozwiniety); Liczba 0séb prowadzacych dziatalnos¢ B+R
w ramach projektu (O/K/M) (region lepiej rozwiniety); Liczba przedsigbiorstw wspotpracujgcych z osrodkami
badawczymi (CI 26) (region lepiej rozwinigty); Liczba jednostek naukowych wspartych w zakresie prowadzenia
prac B+R (region lepiej rozwinigty); Liczba realizowanych prac B+R (region slabiej rozwinigty); Liczba
realizowanych prac B+R (region lepiej rozwiniety); Liczba naukowcow z zagranicy we wspieranych projektach
(region stabigj rozwiniety); Liczba naukowcow z zagranicy we wspieranych projektach (region lepiej
rozwiniety); Liczba dokonanych zgtoszer patentowych (region stabiej rozwiniety);

8 Cztery umowy nr MNiSW/2019/DIR/523, MNiSW/2020/DIR/71, MNiSW/2020/DIR/160, MNiSW/2020/DIR/219,
na ktore w 2020 r. poniesiono z budZetu panstwa srodki w wysokosci 6,9 tys. zl, a z budzetu $rodkow
europejskich — 36,9 tys. zt Laczne wydatki z budzetu rodkow europejskich w dziale 750 (urzad obstugujacy
Ministra) wyniosly 3 270,6 tys. zt.
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania rocznychigcznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka i sprawozdan jednostkowych urzedu
obstugujgcego Ministra (dysponenta Il stopnia):

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspblnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacjg Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).

W zwigzku z przeksztaiceniem w sprawozdaniach tacznych na 31 grudnia 2020 r. wskazano
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W dniach 26-30 marca 2021 r. prowadzona byta
korespondencija z Ministerstwem Finansow dotyczaca zmian w systemie TREZOR, w zwigzku
z przeksztalceniem Ministerstwa.

(akta kontroli str. 488-523, 616, 806-816, 823-879, 2766-2775, 2801-2802)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci;

1. Minister nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;®, tj.
z mozliwosci kontroli merytorycznej sprawozdan ziozonych przez Biuro Rady Doskonatosci
Naukowej (dysponent IIl stopnia), ograniczajac sie jedynie do kontroli formalno-rachunkowe;.
W konsekwencji, w sprawozdaniach facznych Rb-23, Rb-27 wykazano zanizone kwoty
dochodow otrzymanych przez te jednostke z tytutu postepowan o nadanie tytutu naukowego
profesora, a w Rb-28 nie wykazano kwoty wydatkow poniesionych na przygotowanie recenziji
wymaganych w tym postepowaniu.

W tacznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych ujeto wykazane
w sprawozdaniu Rb-23 w pozycji 56 ,$rodki na rachunkach pozostatych” jednostki budzetowej
Biuro Rady Doskonato$ci Naukowej (BRDN)® w kwocie 37864 tys. zt. Srodki te
zgromadzone zostaly na rachunku pomocniczym zatozonym przez BRDN i wynikaly z tytutu
optat za przeprowadzenie postepowania o nadanie stopnia doktora, doktora habilitowanego
lub tytutu profesora. W Rb-28 za 2020 r. BRDN wykazano, w ramach wynagrodzen
bezosobowych, wynagrodzenia wyptacone na podstawie umowy o dzieto (prawa autorskie) za
opinie dotyczace wnioskéw awansowych oraz wynagrodzenia dla czionkow poszczegdlnych
sekcji Biura Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutdw Naukowych oraz zespolow BRDN
za kazdy udziat w posiedzeniu.

8 Dz U.z2020r. poz. 1564, ze zm.

70 Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Biuro Rady Doskonafosci Naukowej
jest pafistwowa jednostk budzetowa finansowang ze rodkow ustalanych w czeéci budzetu panistwa, ktorej
dysponentem jest minister.
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Opis stanu faktycznego

Pan Jarostaw Oliwa Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow wskazat, Zze w § 9 ust. 3 i 4
ww. rozporzadzenia rozrozniono zakres weryfikacji obligatoryjnej i fakultatywnej",
a pracownicy DBF dokonujg weryfikacji jedynie formalno-rachunkowej i nie sporzadza sie
dokumentacii z tej weryfikacji.

NajwyZsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej, jednostki otrzymujace sprawozdania sg obowigzane
sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym, a takze uprawnione sg do kontrolowania
merytorycznej prawidlowosci przekazanych sprawozdan. W tym celu mogy Zada¢
przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentow.

(akta kontroli str. 785-789,796-797, 823-835, 2297-2310, 2310-2330, 2806-2811)

2. W sprawozdaniach Rb-27 za 2020 r. oraz w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2020 r.
dysponenta glownego czesci 28 wykazano, jako mozliwe do dochodzenia, naleznosci od
Wyzszej Szkoly Handlu i Rachunkowosci w Poznaniu w wysokosci 30,9 tys. z, pomimo ze
byly one przedawnione. W konsekwencji naleznosci wykazane w sprawozdaniach tacznych
Rb-27 i Rb-N zostaly zawyZone 0 30,9 tys. zt.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w Rb-27 w odpowiednich kolumnach salda koncowego (11-13) wykazuje sie
naleznoci pozostale do zaptaty (cze$¢ naleznosci, o ktérych mowa w pkt. 2), w tym
zaleglosci netto (naleznosci pozostale do zaptaty, ktorych termin zaplaty minat i moga by¢
egzekwowane). Nie wykazuje si¢ natomiast naleznosci przedawnionych Naleznosci tych nie
wykazuje sie rowniez w sprawozdaniu Rb-N, poniewaz stosownie do § 13 ust. 1 pkt. 5
zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych’, jako
nalezno$ci wymagalne wykazywane sg w tym sprawozdaniu wszystkie bezsporne naleznosci,
ktorych termin platnosci dla diuznika minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani
umorzone.

Pan Jarostaw Oliwa Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w pismie z dnia 24 marca
2021 r. potwierdzit, Ze na dzien 31 grudnia 2020 r. w przypadku ww. uczelni rzeczywiscie
doszto juz do przedawnienia nalezno$ci i pozycja ta nie powinna znalez¢ si¢ w zestawieniu.
Jednocze$nie Ministerstwo w dniu 26 marca 2021 r. skorygowalo sprawozdanie RB-27, za$
w dniu 31 marca 2021 r. sprawozdanie Rb-N.

(akta kontroli str. 796-797, 807-809, 871-873, 2766-2779)
3.2. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Edukacji i Nauki, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji iNauki, powstato w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zatozenia nowych rachunkéw bankowych do
obstugi wydatkéw budzetowych w zakresie czesci 28, 30 i 67, ktorych dysponentem — od
19 pazdziemika 2020 r. — jest Minister Edukacji i Nauki dokonano z dniem 1 kwietnia 2021 r.
Dotychczasowi dysponenci czesci wykonujg swoje czynnosci na podstawie upowaznien
Ministra Edukacji i Nauki Nr P-25-2021 z dnia 31 grudnia 2020 r. oraz Nr P-26-2021 z dnia
4 stycznia 2021 r. wskazujacych, iz upowaznienia udzielone dotychczasowym pracownikom
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej pozostaja
wmocy do chwili odwotania upowaznien lub ustania zatrudnienia tych oséb w urzedzie
obstugujacym Ministra, nie diuzej jednak niz do dnia 31 marca 2021 r.

Ministerstwo Edukacii i Nauki, jako urzad obstugujacy Ministra od dnia 1 stycznia 2021 r.
czest 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, nie dokonato zamknigcia ksiag w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego na dzien przeksztalcenia Ministerstwa tj. 31 grudnia 2020 r., gdyz,
jako jednostka sektora finansow publicznych, jest zobowigzane do sporzadzenia sprawozdan

" Dz.U.z2014r. poz. 1773,
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finansowych i budzetowych zgodnie z trecig odpowiednich przepisow i w terminach w nich
okreslonych?2,

Ksiggi rachunkowe dla czeéci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka zostaly otwarte na dzien
1 stycznia 2021 r. Jednak do czasu sporzadzenia przez glownego ksiegowego i ztozenia
przez kierownika jednostki podpisu pod sprawozdaniem finansowym? nie wprowadzono do
ksiag stanu aktywow i pasywow, zniesionego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego.

Zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci’ ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory
zapisow ksiegowych, obrotéw i sald” i prowadzone sa odrebnie dla dysponenta czesci
budzetu panstwa idysponenta trzeciego stopnia. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg
elektronicznie przy uzyciu programu komputerowego System Quorum — Zintegrowany System
Informatyczny ~ wersja Quorum 2019/37, opracowanego przez QNT Systemy Informatyczne
Sp. z 0.0. Program ten uzywany jest od 2005 r., a aktualnie stosowana wersja to 2020/9.

W dziale 2 Ksiegi rachunkowe” zasad (polityki) rachunkowosci wskazano, ze ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow i sald, ktére tworzg m.in.:
dziennik, skfadajacy sie z dziennikow czesciowych pogrupowanych wediug rejestrow
ksiggowych, a takZe zestawienia: obrotow isald ksiegi giéwnej oraz obrotéw i sald ksiag
pomocniczych.

Dla ochrony danych w systemie Quorum wykonywane sg cykliczne kopie zapasowe systemu
Quorum, baz danych, plikow oraz wszelkich danych konfiguracyjnych sytemu. System
umozliwia okreslanie zroznicowanego poziomu dostepu do tego systemu jego modutow
i danych z nimi powigzanych?.

W systemie obstugiwanym przez MNiSW w 2020 r. okreslono osiem™ rél, do ktérych
przypisano 426 zadan (uprawnien). W miejsce tak okreslonych rol, na podstawie
identyfikatorow niektorych uzytkownikéw i przypisanych im zadan i uprawnien (czesto tych
samych) utworzono siedem rol, przypisywanych innym uzytkownikom poprzez identyfikator
utworzonej roli. Spowodowalo to, ze uzytkownicy ktorym przypisywano role utworzone na
podstawie identyfikatorow innych uzytkownikow mieli wielokrotnie przypisane te same
zadania i uprawnienia.

72 Zgodnie z § 34 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu parstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U.
22020 r. poz. 342), kierownicy jednostek nadrzednych przekazujg laczne sprawozdania finansowe do
Ministerstwa Finansow w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepnego.

™ Na kiore skladajg sig bilans, rachunek zyskow istrat, zestawienie zmian w funduszu oraz informacja
dodatkowa, kidre prezentuja stanu majatku i Zrédia jego pochodzenia wraz z wynikiem finansowym jednostki.

74 Zalacznik do zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyZzszego poz. 80)

8 Kiére tworza: dziennik, skladajacy sie z dziennikow czesciowych pogrupowanych wedlug rejestrow
ksiggowych, ksiega gtowna (konta syntetyczne), ksiegi pomocnicze (konta analityczne), zestawienia: obrotéw
isald kont ksiegi glownej (syntetycznych) oraz sald kont ksigg pomocniczych (analitycznych), wykaz
sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz)

6 Dziat4. System Informatyczny” pkt 1 zasad (polityki) rachunkowosci.

7 System uprawniei do operacji oparty jest 0 model RBAC (ang. Role Based Access Control). RBAC jest to
system kontroli dostepu bazujacy na przynaleznoSci uzytkownika do okreslonej roli. Uprawnienia
przypisywane s do rdl, okreslajac tym samym ich prawa.

8 W tym: rola AZF, do ktorej nie przypisano zadnych zadan, a do ktérej przypisano czterech uzytkownikow; rola
Ksiggowos¢ bez usuwania, do ktérej przypisano 100 zadan i trzech uzytkownikow; rola Ksiegowos$t — odczyt,
do ktérej przypisano 245 zadan ijednego uzytkownika; rola ksiggowosé — zestawienia kont i budzetow —
tworzen., do ktorej przypisano dziewie¢ zadan i pieciu uzytkownikéw, rola Parametry kontroli poprawnosci
dokumentow ksiegowych, do ktorej przypisano jedno zadanie i11 uzytkownikéw, rola Ptace do ktorej
przypisano 63 zadania i siedmiu uzytkownikéw; rola Przekodowanie nazw dla Trezora, do kiorej przypisano
jedno zadanie i jednego uzytkownika; rola TERYT, do ktorej przypisano siedem zadar i dwoch uzytkownikow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta gtéwnego czesci 28 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka przeprowadzono na probie 14 zapisow ksiegowych o facznej wartosci
210 195,6 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng MUS, ktéra zostata uzupetniona doborem
celowym 705 zapisow o tacznej wartosci bezwzglednej™® 62 198,5 tys. zl. Zostaly one
wyselekcjonowane na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych, obejmujacego 19 238 zapisow ksiegowych. Stwierdzono, Zze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
aoperacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, Ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwiazanych z nimi naleznosci i zobowiazan,
ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdah dysponenta czesci
28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka, prowadzone byly nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 691-692, 938, 942-951, 999, 2201-2013, 2643C)

W zasadach (polityce) rachunkowosci odmiennie ujeto kwestie dysponenta trzeciego stopnia
niz w decyzji nr 1 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia wczesci 28 -
Szkolnictwo wyzsze inauka. W zasadach (polityce) rachunkowosci wskazano, ze pod
pojeciem ,dysponenta trzeciego stopnia’ rozumie si¢ Ministra, ktorego zadania w tym
zakresie wykonuje Dyrektor Generalny (dziat 1. pkt 3 ppkt 2). Natomiast w § 1 pkt 3 ww.
decyzji ustanowiono jako dysponenta trzeciego stopnia Dyrektora Generalnego Ministerstwa
(decyzja obowigzywata do korica 2020 r.).

(akta kontroli str. 2760-2765, 2785 -2797)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia 10 lutego 2021 r. nie zatwierdzono w sposdb trwaly zapisow na kontach
ksiegowych dysponenta giéwnego czesci 28, w efekcie czego sprawozdania budzetowe za
grudzien 2020 r. sporzadzone zostaly na podstawie tymczasowych (niezatwierdzonych)
zapisow ksiegowych, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci®.

Zgodnie z tym przepisem zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposob trwaly,
bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowat wiasciwe procedury i srodki
chroniace przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

Z zestawienia z dnia 10 lutego 2021 r. pod nazwg ,daty zamkniecia dla NIK" zawierajacego
daty trwalego zatwierdzenia zapisow na kontach ksiegowych sporzadzonego z systemu FK
wynikalo iz do dnia sporzadzenia zestawienia dokumenty za grudzier nie sg zatwierdzone.

Pani Agnieszka Dalba, gtéwna ksiegowa resortu w dniu 15 lutego wyjasnita, ze dokumenty
zatwierdzane sq do sprawozdan rocznych a nie grudniowych, po zatwierdzeniu zestawienia
obrotow i sald.

(akta kontroli str. 926-930, 998-999)

2. Zasady (polityka) rachunkowosci MNiSW nie spetniata w 2020 r. w peini wymogow ustawy
o rachunkowosci.

Pomimo wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i lit. ¢ ustawy o rachunkowosci
w dziale 4. ,System Informatyczny”:

8 Niektore zapisy dla zachowania czysto$ci obrotow na koncie korygowane byly warto$ciami ujemnymi, dlatego
podano warto$¢ bezwzgledng badanych zapiséw

80 Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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— nie okreslono struktury zbiorow danych, ich wzajemnych powiazan oraz funkgji
w organizacji catosci ksigg rachunkowych i procesach przetwarzania danych;

— nie zamieszczono opisu systemu informatycznego zawierajgcego wykaz programow,
procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametrow. Tresci opisu tego systemu nie wiaczono w skiad zasad
(polityki) rachunkowosci.

Ponadto Minister nie zaktualizowat zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie kolejnych wersji
stosowanego programu finansowo-ksiegowego, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. W zasadach (polityce) rachunkowosci wskazano wersje programu Quorum
2019/3, pomimo ze w 2020 r. korzystano z wersji 2020/9 tego programu.

W zasadach (polityce) rachunkowosci nie wskazano procedury comiesigcznego
obligatoryjnego uzgadniania obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald,
pomimo iz przyjeta procedura odbiegata od uregulowan ustawy o rachunkowosci®'.

Pani Agnieszka Dalba, gtowna ksiegowa resortu, w wyjasnieniach z dnia 15 lutego 2021 r.
potwierdzita ten stan i wyjasnita, ze po otrzymaniu informacji o nowej wersji programu,
akceptuje ja. Jednoczesnie zapowiedziala wystapienie o zmiane zasad rachunkowosci
w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 926-930, 940-941, 952-990, 998)

3. W 2020 r. dokonywano zapisow na kontach ksiegi glownej z naruszeniem zasady
podwojnego zapisu okreslonej w art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z powyzszym przepisem konta ksiegi gléwnej zawierajq zapisy o zdarzeniach
w ujeciu systematycznym oraz na kontach tej ksiegi obowigzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadq podwojnego zapisu.

W 2020 r. na podstawie 6 dowodéw ksiegowych, dokonano 52 zapisow ksiegowych pomiedzy
kontami 221 — NaleznoSci krotkoterminowe i 226 — Naleznosci diugoterminowe, dokonujac
zapisow jedynie po stronie Wn obu kont, z tym Ze na jednym koncie w warto$ci dodatniej,
natomiast na koncie przeciwstawnym w wartosci ujemnej (o tacznej wartosci bezwzglednej
4 450,8 tys. zl).

Pani Agnieszka Dalba, giéwna ksiegowa resortu w dniu 8 marca 2021 r. wyjasnita, ze tak
ksieguje przeniesienie naleznosci z diugoterminowych na krétkoterminowe. Ponadto
zadeklarowata, Ze zamierza dokona¢ korekty tych zapisow.

(akta kontroli str. 940-941, 2757-2759)

NajwyZsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania {aczne zostaly
sporzadzone przez dysponenta czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek), terminowo i prawidiowo pod
wzgledem rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane;
jednostki (MNiSW) oraz dysponenta giownego byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te w zwiazku z przeksztalceniem zostaly sporzadzone
i podpisane na podstawie stosownych upowaznien Ministra Edukacii i Nauki.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidiowo$é
i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan dysponenta gtéwnego w zakresie jego dochodow
i wydatkéw oraz urzedu obstugujacego Ministra. Stwicrdzono jednak, Zze Minister nie
skorzystat z mozliwo$ci kontroli merytorycznej sprawozdan budzetowych sktadanych przez

8 W MNISW dziennik sktadat sig z dziennikéw czeciowych pogrupowanych wedtug rejestrow ksiegowych
obejmujacych réwniez zapisy ksiegowe na kontach pozabilansowych i kontach analitycznych. Suma obrotow
zestawienia dziennikow czesciowych na koniec Il kwartalu 2020 r. wynosita po stronie Wn 82 815 157,1 tys. zt
oraz po stronie Ma 86 734 256,7 tys. 21, | byta wyzsza niz suma obrotow zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtownej ktéra wynosita po stronie Wn i Ma (49 892 753,8 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Biuro Rady Doskonatosci Naukowej, w efekcie czego sprawozdania faczne czeSci 28
wskazywaly nieprawidiowe stany srodkéw pienieznych, a takze zanizong kwote dochodéow
i wydatkow w sprawozdaniach budzetowych. Ksiegi rachunkowe w zakresie dotyczacym
dysponenta czesci 28 prowadzono prawidiowo, z zachowaniem ciagtosci i kompletnosci
ewidencji operacji gospodarczych. Stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy wplywu na te
ocene.

Czes¢ 30 — Oswiata i wychowanie
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 30 — Oswiata i wychowanie zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2020 dochody w czesci 30 — O$wiata i wychowanie zostaty
zaplanowane w kwocie 7 208 tys. zt (po nowelizacji), z tego: w dziale 750 — Administracja
publiczna — 165 tys. zt i w dziale 801 — O$wiata i wychowanie - 7 043 tys. zt. Dochody
zrealizowano w kwocie 7 169,4 tys. zt, tj. w 99,5% kwoty zaplanowanej w ustawie budZetowej,
z tego wdziale 750 - 79,5 tys. zt (48,2%) i w dziale 801 - 7089,8 tys. zt (100,7%).
W porownaniu do 2019 r. zrealizowano dochody nizsze o 1 074,7 tys. zt (13,0%). Najwigksze
dochody zrealizowano w rozdziale 80145 — Komisje egzaminacyjne — w kwocie 4 969,8 tys. zt
(112,1% kwoty planowanej) i w rozdziale 80195 — Pozostata dziatalnos¢ — w kwocie 1 844,6
tys. zt (82,9% kwoty planowanej).

W odniesieniu do 2019 r. dochody urzedu obstugujacego Ministra w 2020 r. byly nizsze
0 887,6 tys. ZI, ti. 0 40%. Nizsze od prognozy dochodéw na 2020 r. uzyskano kwoty przede
wszystkim z wplywow z réznych oplat, gdzie planowano 1777,0 tys. z, a zrealizowano
1278,2 tys. Z4, tj. 0 498,8 tys. zt mnigj. W stosunku do 2019 r. uzyskane dochody z tego tytutu
byty nizsze o0 770,3 tys. ztj. 0 37,6%.

Naleznosci pozostate do zaplaty na koniec 2020 r. w czesci 30 budzetu paristwa wynosity
9809,2 tys. z, w tym zaleglosci netto — 9669,7 tys. zt. W stosunku do stanu na koniec
2019 . nastapit wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty o 639,0 tys. zt i wzrost zalegtosci
netto o0 1532,6 tys. z. Glowne nalezno$ci dotyczg naleznosci na rzecz Osrodka Rozwoju
Edukacji (ORE) od beneficjentéw konkursowych od $rodkéw wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ust. 1 ufp i pobranych w nadmiemej wysokosci oraz
odsetek naliczonych od tych $rodkow. Wazrost zaleglosci pozostatych do zaptaty i wzrost
zalegtosci netto spowodowany byt zasadzeniem na rzecz Skarbu Parstwa — Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej naleznosci gtownej wraz z naliczonymi odsetkami od firmy NSTI
Polska Sp. z 0.0. Ponadto, na wzrost wptyw miata aktualizacja przez ORE odsetek od ww.
beneficjentéw konkursowych.

Nalezno$ci pozostale do zaptaty urzedu obstugujacego Ministra na koniec 2020 r. wyniosty
770,0 tys. zt, w tym zaleglosci netto wyniosty 754,9 tys. zt, i wynikaty gtéwnie z kary umowne;
z tytutu nienalezytego wykonania umowy dotyczacej zakupu autobuséw szkolnych wraz
z odsetkami od firmy Kapena S.A. bedacej w upadiosci likwidacyjnej oraz z najmu lokalu
mieszkalnego bedacego w zasobach Ministerstwa i opfat eksploatacyjnych wraz z odsetkami.
W stosunku do stanu na koniec 2019 r. nastapit wzrost naleznosci pozostatych do zaplaty
0 26,9 lys. zt (lj. 0 3,6%) i wzrosl zalegtosci netto 0 15,7 tys. Z1, tj. 0 2,1%.

(akta kontroli str.1643-1646, 1716-1722, 1930-1931, 1529-1530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano wydatki budzetu panstwa w czesci 30 —
Oswiata i wychowanie w kwocie 467 320 tys. zi. W trakcie roku budzetowego plan wydatkow
w czesei 30 zostat zwigkszony do kwoty tacznie 546 451,7 tys. zt z czesci 83 - Rezerwy
celowe panstwa oraz przeniesien dokonanych przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, a takze w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej o kwote 4 407 tys. zt. Wydatki
budzetu panstwa w czesci 30 zostaly zrealizowane w kwocie 497 618,5 tys. 24, co stanowito
91,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. (512 466,5 tys. zl) nastapit spadek
wydatkéw o 14 847 9 tys. 2k, . 0 2,9%.

Dia dysponenta gléwnego oraz urzedu obstugujacego Ministra, plan wydatkéw (po zmianach)
na 2020 r. przewidywat wydatkowanie ogétem 240811 tys. zt, w tym dla urzedu
obstugujacego Ministra 97 310,4 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci 197 790 tys. zt, tj.
w kwocie 043 021 tys. zt (18%) nizszej od planowanej, w tym w urzedzie obstugujacym
Ministra 90 257,8 tys. zt, tj. w kwocie o 7 052,5 tys. zt mniejszej od planu (7,2%).

(akta kontroli str. 1647-1657, 1932-1936)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone o kwote

88 713,6 tys. zt, w wyniku zwiekszenia z rezerw celowych budzZetu panstwa. Ze $rodkow

uzyskanych z rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano kwote 66 979,6 tys. zt

(75,5%). Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa przeznaczono na:

- sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangaZzowanych
w realizacje projektow realizowanych w ramach PO WER - 59258 tys. zt, z ktorych
wykorzystano 5563,6 tys. zt (93,9%) — poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow
wspotfinansowanych z udziatlem $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkow
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow finansowanych z udziatem tych
srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej’;

- pomoc dla repatriantow®? — 497,0 tys. zi, z ktorych wykorzystano 484,9 tys. zt (97,6%) -
poz. 13 ,Pomoc dla repatriantow”;

— Wyplaty dodatkow stuzby cywilnej w 2020 r. dla urzednikéw mianowanych z dniem
1 grudnia 2019 r. - 41,4 tys. zt, z ktérych wykorzystano 29,6 tys. zt (71,4%) - poz. 20
,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej
oraz skutki przechodzace z roku 2019";

— wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy® - 1123,7 tys. , z kiorych
wykorzystano 1108,1 tys. z (98,6%) — poz. 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych | materiatow
¢cwiczeniowych oraz na realizacje programu rzadowego ,Aktywna tablica’ i Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze programoéw rzadowych z zakresu
edukacii patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mtodziezy”;

- sfinansowanie catorocznych skutkow przechodzacych podwyzszenia od 1 wrze$nia
2019 r. wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych
podlegtych Ministrowi — 3 828,7 tys. zt, z ktorych wykorzystano 3 801,4 tys. zt (99,3%) —
poz. 29 ,Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej";

82 Organizacja i prowadzenie kursow jezyka polskiego i adaptacji w spoteczeristwie polskim dla repatriantow
i przybytych z nimi do Polski czionkéw ich najblizszych rodzin.

8 Dotyczy zadan: Zakup podrecznikow | materiatow ¢wiczeniowych oraz ich magazynowanie, konfekcjonowanie
i dystrybucie do Zespolu Szkdt w Atenach, Szkdt Polskich przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz szkét im. Komisji
Edukacji Narodowej w Os$rodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg na rok szkolny 2020/2021,
wynikajacych z Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna tablica’.
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— realizacje projektu ,Przyjazna szkota — One sa wsrod nas” — 2559 tys. z4, z ktérych
wykorzystano 2084 tys. zt (81,4%) — poz. 31 ,Wdrazanie Planu wspoipracy rozwojowej
w2020 Tr.";

— dofinansowanie niektorych zadan okreslonych w programie kompleksowego wsparcia dia
rodzin ,Za zyciem” — 73 325,0 tys. zi, z ktorych wykorzystano 52 093,1 tys. zt (71,0%) -
poz. 33 ,Srodki na realizacje programu kompleksowego wsparcia dla rodzin Za zyciem
ustanowionego na podstawie ustawy o wsparciu kobiet w cigZy i rodzin Za zyciem,
z wylaczeniem art. 10 tej ustawy”;

— sfinansowanie zadan w obszarze zdrowia, wynikajacych z rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020% - 3701,1 tys. I, z ktorych wykorzystano 3 681,7 tys. zt (99,5%) %) -
poz. 68 ,Srodki na zadania w obszarze zdrowia";

— jednorazowe dofinansowanie zakupu sprzetu lub oprogramowania, o ktérym mowa
w § 10c rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
198, dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych podlegtych
Ministrowi Edukacji i Nauki ~ 15,0 tys. zt, z ktorych wykorzystano 8,8 tys. zt (69,0%) -
poz. 73 ,Jednorazowe dofinansowanie zakupu sprzetu lub oprogramowania, o ktérym
mowa w § 10c rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych rozwigzar w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach o$wiatowych podlegtych Ministrowi Edukacji i Nauki";

W 2020 r. nie dokonywano zmian w planie wydatkow budzetowych czesci 30 — Oswiata
i wychowanie z wykorzystaniem srodkow z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 1050-1125)

Szczegolowemu badaniu poddano wydatkowanie $rodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa w facznej wysokosci 77 041,1 tys. zt (86,8% otrzymanych rezerw celowych), t].
w kwocie - 3 701,1 tys. zt, przeznaczonych na realizacje zadan w obszarze zdrowia (poz. 68),
15,0 tys. Zt przeznaczonych na przeciwdziatanie COVID-19 (poz. 73) oraz 73 325,0 tys. zt
przeznaczonych na realizacje programu ,Za zyciem" (poz. 33). Srodki otrzymane z ww.
rezerw zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystanie tacznie
21257,5tys. zt (27,6% badanej proby) wynikato z nizszych kosztow  usiug
telekomunikacyjnych i za energie elektryczng niz planowano (poz. 68 - kwota 19,4 tys. zi),
zmniejszenia liczby zadan wynikajacych z programu ,Za Zyciem’, ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng kraju (poz. 33 - 21231,9 tys. z)® oraz mniejszej liczby nauczycieli
wystepujacych o dofinansowanie zakupu sprzetu (poz. 73 - 6,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 1279-1295, 1601-1641, 1864-1866)

W czesci 30 — Oswiata i wychowanie w 2020 r. dokonano dwoch blokad na faczng kwote
13 989,0 tys. zt, tj.: na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, decyzja nr 1 Ministra Edukacii
i Nauki z dnia 17 listopada 2020 r. w sprawie blokowania wydatkow budzetu paristwa na rok
2020 w czesci 30 — Oswiata i wychowanie, na faczng kwote 8 204 tys. zi¥” oraz na podstawie
art. 31 ust. 2 i 3 ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych, decyzja Prezesa Rady Ministrow, ktory wykonanie powierzyt Ministrowi

8 Dz U.z2016r. poz. 1492 — wygasto z dniem 31 grudnia 2020 r.
8 Dz U. poz. 493, ze zm.

8 Realizujgce zadania z tego Programu powiaty nie wykorzystaly kwot przekazanych dotacji: do 10% - 132
samorzady, 10-20% - 22 samorzady, 20-50% - 88 samorzadow.

& W tym: 212,0 tys. zt w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe, 7 449,9 tys. zt w dziale 801 — O$wiata
i wychowanie i 542,1 tys. zt w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.
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Finansow®, na aczna kwote 5 785,0 tys. zI8%. Zablokowane $rodki dotyczyty m.in. powstatych
oszczednosci w wyniku niewykorzystania $rodkéw na organizowanie w kraju i za granicg
doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujacych wérod Polonii i Polakow zamieszkatych
za granica, organizowanie kolonii i innych form letniego wypoczynku dzieci i mlodziezy
polonijnej, ograniczenie szkolen dla egzaminatoréw oraz kandydatéow na egzaminatordw,
zaplanowanych na zamowienie w uczelniach studiéw podyplomowych zinformatyki dia
nauczycieli, wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz uposazenia. Zablokowane
srodki nie wplynely na realizacje zadan w czesci 30.

(akta kontroli str. 1012-1047, 1147-1161)

Dysponent czesci 30 — Oswiata i wychowanie nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
wigzacego polecenia wplaty S$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
przewidzianego przepisem art. 69 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw.

(akta kontroli str. 1048-1049)

Na dotacje w czesci 30 — Oéwiata i wychowanie zaplanowano w ustawie budzetowej kwote
61 560 tys. zt%. W wyniku zmian planu wydatkow, dokonanych na podstawie art. 171 ust. 1
ufp, zwigkszen $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu paristwa oraz nowelizacii
ustawy budzetowej, plan po zmianach wyniost 143 054,5 tys. . Wykonanie wydatkéw na
dotacje wyniosto 107 563,5 tys. zI%2 (75,2% planu po zmianach), i bylo 0 50,5 tys. z, tj. 0,1%
nizsze od wykonania w roku 2019. Wykonanie dotacji udzielonych przez Ministra wyniosto
107 632,5 tys. 2, fj. 75,2% planu po zmianach (142 925,4 tys. zi%).

Gtowng przyczyng niewykorzystania w petnej wysokosci planowanych $rodkow na dotacje
w 2020 r. byla utrzymujaca sie sytuacja epidemiczna w kraju oraz za granica. W zwigzku
zzagrozeniem zdrowia i 2ycia dzieci i miodziezy obowigzywaly ograniczenia
w funkcjonowaniu szkét (zawieszenie zaje¢, zdalne lub hybrydowe nauczanie, realizacja
zadan w systemie on-line, przy pomocy istniejacych portali, stron intemetowych i mediow
spolecznosciowych) oraz ograniczenia w przemieszczaniu sie (zamkniecie granic i ruchu
pasazerskiego, obowigzkowa kwarantanna). Staly si¢ one powodem zmian w organizacii
planowanych projektow zadan lub rezygnacji z niektorych z nich, np. zostaty odwotane finaty
(Il etap)®* olimpiad i tumiejéw, a z planowanych o$miu olimpiad migdzynarodowych odbyto
sie pigc®.

Udzielone dotacje budzetowe (jako dotacje celowe i przedmiotowe) zwigzane byly z realizacjg
w2020 r. 23 zadan publicznych®, Ponadto udzielono jednej dotacji o charakterze

8 Decyzja Nr MF/BP2.4143.19.74.2020.BLOK.

8 W tym: 17650 tys. zt w dziale 750 — Administracja publiczna i 4 020,0tys. zt w dziale 801 - Oswiata
i wychowanie.

% Zuwzglednieniem $rodkow w wysokosci 23.590,0 tys. zt na wspatfinansowanie projektow UE,

1 W tym $rodki w wysokosci 26.825,9 tys. zt na wspétfinansowanie projektow UE.

92 W tym 26 501,9 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektow ze §rodkow budzetu UE.
% Z uwzglednieniem $rodkéw w wysokosci 26.696,7 tys. zt na wspolfinansowanie projektow UE.

% Za wyjatkiem Olimpiady Historycznej Junioréw, poniewaz zawody trzeciego stopnia zostaly przeprowadzone
przed ogtoszeniem stanu epidemii na poczatku marca.

% Nie odbyla sig Migdzynarodowa Olimpiada Fizyczna, Migdzynarodowa Olimpiada Geograficzna oraz
Migdzynarodowa Olimpiada Lingwistyczna.

% Wsréd nich m.in. takie jak: Administrowanie programem ,Erasmus +'; Realizacja Europejskiego Korpusu
Solidamoéci; Wspieranie tworzenia i emisji audycji radiowych i telewizyjnych o tematyce oéwiatowej
i wychowawczej; Finansowanie realizacji zadan modulu edukacyjnego Rzadowego programu na rzecz
spoleczno$ci romskiej w Polsce; Poszerzenie oferty podrecznikéw szkolnych do ksztatcenia zawodowego;
Wsparcie organizacji ogélnopolskiego programu pomocy wybitnie uzdolnionym uczniom; Wsparcie organizagji
olimpiad, konkurséw i turniejow; Zapewnienie dostepu do podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych dla
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podmiotowym w kwocie 10051 tys. zi, jako wspoffinansowanie samorzadowej instytucii
kultury — Centrum Nauki Kopernik. Srodki w najwyzszej wysokosci (51 756,4 tys. zt) wsparly
zadanie dotyczace wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 1139-1146, 1168-1176, 1250-1252, 1855-1856)

Szczegblowemu badaniu poddano dotacje w tacznej wysokosci 18 101,1 tys. zt (12,7% planu
po zmianach) przekazanej na trzy realizowane zadania pn. ,Administrowanie programem
Erasmus+" — przekazano dotacje®” w wysokosci 6 400 tys. zt, wykonanie wyniosto 100%,
,Wsparcie organizacji olimpiad, konkurséw i turniejow" — przekazano dotacje w wysokosci
8 000 tys. zt, wykonanie wyniosto 5 918,4 tys. zt (74,0%), ,Realizacja Narodowego Programu
Zdrowia w zakresie zdrowia psychicznego dzieci i miodziezy" - przekazano dotacje
w wysokosci 3 701,1 tys. zt, wykonanie wyniosto 3 681,7 tys. zt (99,5%). W badanej probie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowalo zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych, przepisami zarzadzenia Nr 1 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 stycznia 2013 r. w sprawie trybu zlecania i rozliczania realizacji zadan publicznych
z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej® oraz zarzadzenia
nr7 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie trybu zlecania
i rozliczania realizacji zadan z zakresu wspomagania wsréd Polonii i Polakow zamieszkatych
za granicg oraz dzieci pracownikow migrujgcych nauczania jezyka polskiego, historii,
geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim w szkotach
funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw lub nauczanych w innych formach przez
organizacje spoteczne zarejestrowane za granica®.

(akta kontroli str. 1189-1241, 1769-1773, 1801-1803, 1869-1876)

Minister weryfikowal wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem przez analizg
przekazanych do zatwierdzenia sprawozdan. Ponadto przeprowadzano kontrole wybranych
podmiotow, ktorym przekazano dotacje, w zakresie prawidiowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wykorzystania dotacji przekazanej na realizacj¢ zleconego zadania
publicznego. Do konca 2020 r., w trakcie realizacji zadania, zakoriczono kontrole w szesciu
podmiotach!®, ktorym udzielono dotacji w 2020 r. Wediug stanu na 22 lutego 2021 r. dwa
z nich otrzymaly wystapienia pokontrolne, a do pozostatych projekty wystapien byly w trakcie
przygotowywania. W toku prowadzonych dziatan kontrolnych stwierdzone nieprawidiowosci
dotyczyly m.in.. przechowywania $rodkéw na niewyodrebnionym rachunku bankowym, braku
wiasciwych opisow na dokumentach finansowych, nieprawidiowo prowadzonej dokumentacii
kosztow wynagrodzen, brakow w opisach wystawionych faktur, niepoinformowania
Ministerstwa o zmianie wprowadzanej w harmonogramie realizacji zadania. Na 2021 r.
zaplanowano kontrole siedmiu podmiotow, beneficjentow dotacji otrzymanej w 2020 .

uczniow niewidomych, stabowidzacych; Zapewnienie podrecznikéw przeznaczonych do ksztalcenia uczniow
w zakresie niezbednym do podirzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej;
Optymalizacja rozwigzan dotyczacych ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;
Realizacja Narodowego Programu Zdrowia w zakresie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy; Wsparcie dla
miodziezowych inicjatyw zwigzanych z profilaktyka w $rodowisku szkolnym i lokalnym; Wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy; "Rodzina Polonijna - organizacja wspolpracy szkot funkcjonujacych
w systemach oéwiaty innych pafstw i szkotami organizacji spotecznych Polakéw ze szkotami w Polsce”;
Organizowanie w kraju i za granicg doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujgcych wérod Polonii
i Polakéw zamigszkalych za granica; Migdzynarodowa wymiana miodziezy; Realizacja projektu edukacyjnego
pn. Godnosé¢, Wolnosé, Niepodleglost w ramach Programu Wieloletniego Niepodlegta na lata 2017-2021;
Wspieranie poczucia tozsamosci narodowej w tym szczegdinie nauki jezyka kraju pochodzenia.

97 Umowa z dnia 8 czerwca 2020 r. Nr: MEN/2020/DFS/627.
9% Dz. Urz. MEN poz. 2, ze zm.

9 Dz, Urz. Ministra Edukacji Narodowej poz. 8, ze zm., dalej: ,zarzadzenie MEN w sprawie trybu zlecania
i rozliczania zadar w$réd Polonii i Polakow”,

100 Politechnika Warszawska, Fundacja ,La Fontaine", Fundacja Nauki Jezykéw Obcych Linguae Mundi, Polskie
Stowarzyszenie Pedagogbw i Animatorow KLANZA, Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska" i Fundacja
,Towarzystwo Projektow Edukacyjnych”.
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Wystepowanie powyzszych nieprawidlowosci wskazuje na potrzebe systematycznego
kontrolowania przez wilasciwe komoérki Ministerstwa sposobu dokumentowania wydatkow
ze $rodkow publicznych.

(akta kontroli str.1263-1272)

Na realizacje Swiadczen na rzecz osob fizycznych wydatkowano kwote 13 841 tys. zt01 tj,
98% planu po zmianach i 0 1201 tys. zt wigcej niz w 2019 r. Najwyzsze wydatki, w kwocie
8034,7tys. zt poniesiono na wyplate $wiadczen czesciowo pokrywajacych koszty
zakwaterowania i utrzymania nauczycieli poiskich skierowanych do pracy za granicg przez
Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica, Kolejnymi najwiekszymi wydatkami byly
nagrody resortowe (nagrody dla 450 nauczycieli przyznawane przez Ministra Edukacii
Narodowej za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze) — 3 382,5 tys. zti 1 671,0 tys. ztna
wyptate stypendiow Ministra o charakterze motywacyjnym dla 557 uczniéw oraz wspieranie
dziafalnosci innowacyjnej i eksperymentainej oraz dziatan zwigzanych z pracg z uczniem
zdolnym. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych w urzedzie obstugujacym Ministra zostaly
wykonane w kwocie 5 582,8 tys. z (96,6% planu). Jako przyczyne niewykorzystania kwoty
95,8 tys. zt przeznaczonej na nagrody dla nauczycieli w 2020 r. wskazano na fakt, iz nie
wszystkie zlozone wnioski spetniaty wymogi formalne i merytoryczne.

Pozostate wydatki stanowilo m.in. sfinansowanie kosztow $wiadczen rzeczowych
wynikajacych z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa pracy oraz ekwiwalenty za te
$wiadczenia. Sfinansowaniem objeto koszt odziezy i ekwiwalentu za pranie, obuwia
roboczego i Srodkéw czystosci na kwote 44,4 tys. zt. Ponadto zrefundowano koszty zakupu
okularw korekcyjnych do pracy przy monitorze ekranowym dla 38 pracownikow Ministerstwa
za faczng kwote 18,6 tys. zt. Zrealizowano wszystkie nalezne $wiadczenia. Nieprawidtowosci
w badanym obszarze nie wystapity.

(akta kontroli str. 1126-1130)

Zaplanowana w ustawie budzetowej kwota 388 471 tys. zt na wydatki biezace w trakcie roku
zostata zmniejszona do kwoty 388 061 tys. z1'%2, tj. o 410 tys. zl. Zrealizowano wydatki
w kwocie 375 103 tys. 1'%, tj. 97% planu po zmianach i nizszej od wykonania w 2019 .
014 093 tys. zk, tj. o 3,6%. Dominujacg pozycje w tej grupie (38,3%) stanowity wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wysokosci 143 788 tys. Zi.

Wydatki biezace w Ministerstwie zostaly zrealizowane w wysokosci 84 348,8 tys. 1, tj. 92,5%
kwoty planowanej w budzecie po zmianach (91 152,0 tys. zl). Niepeine wydatkowanie
srodkow wynikato m.in. z powstatych oszczedno$ci z tytutu wprowadzenia na terenie kraju
stanu epidemii®. Ministerstwo nie ptacito w 2020 r. odsetek od nieterminowych ptatno$ci.

(akta kontroli str.1173-1176, 1542-1548)

Przecietne zatrudnienie'® w 2020 r. w cze$ci 30 — O$wiata i wychowanie wyniosto 1 369
0s0b i bylo nizsze w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2019 r. 0 16 osob. W dziale
801 — Oswiata i wychowanie, zatrudnienie wzrosto o 31 osob, w tym w ramach rozdziatu
80145 — Komisje egzaminacyjne, wzrosto o 23 osoby (z 528 w 2019 r. do 551 w 2020 r.).

101 Wtym 12,3 tys. zt stanowita kwota na wspoffinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UE.
102 Razem z wydatkami na wspéifinansowanie projektow UE.
103 W tym 11 447 4 tys. zt stanowita kwota na wspotfinansowanie projektow ze $rodkow budzetu UE.

104 Mnigjsze wydatki na stuzbowe podréze krajowe i zagraniczne pracownikow Ministerstwa zakup artykutéw
spozywczych, biurowych i eksploatacyjnych, z tytulu eksploatacji budynku, zakup ustug zwigzanych
z lumaczeniami, szkoleniami i badaniami okresowymi pracownikéw; dofinansowanie do zakupu okularow
korygujacych wzrok; zakup odziezy roboczej oraz refundacje za jej pranie; obstuge konferencji i spotkan
organizowanych w Ministerstwie, refundacje kosztéw ksztalcenia dzieci pracownikow Agencji Strazy
Granicznej iPrzybrzeznej (Frontex) niebedacych obywatelami polskimi, zorganizowanie warsztatow
i konferencji w trybie on-line, wspétfinansowanie skiadek do organizacji migdzynarodowych z Gtownym
Urzedem Statystycznym i Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

105 W przeliczeniu na pelne etaty.
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Zwiekszenie stanu zatrudnienia dotyczace Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE) wynikato
w szczegblnosci z zatrudnienia pracownikow do egzaminu Osmoklasisty i egzaminu
zawodowego do nowo powstatego Zespotu Obstugi Informatycznej.

Przecietne zatrudnienie na koniec 2020 r. wyniosto w Ministerstwie Edukacji Narodowej'%
287 0s6b i byto 0 15 0sdb (tj. 4,9%) nizsze niz w roku poprzednim. Mnigjszy stan zatrudnienia
w 2020 r. cztonkow korpusu stuzby cywilnej w porownaniu z rokiem 2019, wynikat ze wzrostu
liczby osdb, ktére rozwigzaly stosunek pracy (w szczegolnosci z powodu przejscia na
emeryture) oraz zatrudnienia 20 oséb na podstawie 49 naboréw. Na wynagrodzenia
i pochodne od nich wydatkowano 34 596 tys. zt, co stanowito 97% planu po zmianach.

W 2020 r. na wynagrodzenia osobowe w czesci 30 przeznaczono 129 530 tys. zt. Wydatki te
byly wyzsze niz w 2019 r. (119791 tys. zt) o 8,1%. W MEN wykonanie $rodkow na
wynagrodzenia osobowe wzroslo z 28 649 tys. zt do 28 887 tys. zt, tj. 0 0,8%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. w czeéci 30 wynosito 7886 zt
i w poréwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2019 r. (7 380 zt) bylo wyzsze
o 506 #, tj. 06,9%. W MEN przecigtne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 478 zt
(z 7906 zt do 8 385 =), tj. 0 6,0%.

(akta kontroli str. 1177-1186, 1479-1486, 1508-1509, 2178-2179)

W 2020 r. sze$¢ osob wykonywalo umowy zlecenia, tj. o jedna mniej niz w 2019 r. Na
podstawie umow tego typu pie¢ osoéb wykonywato zadania w komorkach merytorycznych
(zadania podstawowe), a jedna w komorce obstugowej (zadania pomocnicze) w MEN.
W odniesieniu do 2019 r. zmniejszyla sie o jeden liczba oséb wykonujacych zadania
podstawowe. Poniesione w 2020 r. wydatki z tytulu uméw zlecenia wyniosly 213 tys. i,
i w stosunku do roku 2019 byty o 7 tys. zt nizsze.

Szczegolowemu badaniu poddano pie¢ umow zlecenia'®, w tym jedng wspétfinansowana ze
$rodkéw europejskich, 29 rachunkéw do tych uméw oraz poniesione z tego tytutu wydatki
w 2020 r. na taczng kwote 76 tys. zt (35,7% zrealizowanych wydatkow). W zakresie umow
objetych badaniem nie stwierdzono nieprawidlowosci, a ich zawarcie wynikaio
z uzasadnionych potrzeb jednostki.

(akta kontroli str. 1454-1455, 1538-1539)

W zwiazku z wprowadzeniem stanu epidemii, pracownikom MEN umoZliwiono wykonywanie
pracy w trybie zdalnym. Przeniesienie pracy na tryb zdalny wystapito w najwigkszym zakresie
(od 69,5% do 48,7%) w miesigcach: marzec, kwiecien, maj, listopad 2020 r. W okresie
marzec—grudzien 2020 r. udziat procentowy liczby oséb pracujacych zdalnie do przecigtnej
liczby 0s6b zatrudnionych'% wynosit srednio 32,7%.

MEN w 2020 r. ponioslo dodatkowe koszty polegajace na zakupie sprzetu informatycznego
w postaci komputerow przeno$nych, stacji dokujacych oraz monitorow, na kwote 415,5 tys. zt.
Ponadto zostat zakupiony sprzet do wideokonferencji za kwote 32,5 tys. zt. W 2020 r.
uzyskano oszczednosci w odniesieniu do 2019 r. wysokosci 201,8 tys. zt w wydatkach na:
artykuly biurowe, papier kserograficzny, tonery, artykuly spozywcze, ogrzewanie, wode,
paliwo i akcesoria.

(akta kontroli str. 1449)

106 Dalej: MEN.

197 Dwie umowy: nr MEN/2020/DWKI/506 z dnia 8 maja 2020 r. i nr MEN/2020/DWKI/507 z dnia 14 maja 2020 .
na wykonanie zadania wsparcia eksperckiego w zakresie wdrazania edukacjii wiaczajacej, umowe
nr MEN/2019/DFS/685 z dnia 17 kwietnia 2019 r. na wykonanie ustugi polegajacej na wsparciu zadan
wykonywanych w komérce merytorycznej, pomocy organizacyjno-technicznej IP MEN (wspéffinansowanej ze
grodkow PT PO WER w kwocie 23,4 tys. zt ), umowe nr MEN/2020/DSKKZ/997 z dnia 9 grudnia 2020 r. na
wykonanie zadania polegajacego na wykonaniu poréwnania wymaganych efektow uczenia sig dla kwalifikacii
pn. Edukowanie dzieci | miodzieZy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz umowe
nr MEN/2020/DPPI/973 z dnia 19 listopada 2020 r. na redakcje i edycje propozycji wymagan egzaminacyjnych
do egzaminu dsmoklasisty | egzaminu maturainego.

108 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wedtug metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70.
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Plan wydatkow majatkowych w ustawie budzetowej dla czesci 30 wynosit 1415 tys. zt.
W trakcie 2020 r. zostat zmniejszony do kwoty 1268,6 tys. zt. Wydatki majatkowe zostaty
zrealizowane w kwocie 1 110,6 tys. z{109, tj. 87,5% planu po zmianach.

Wydatki majatkowe poniesione przez urzad obstugujacy Ministra w 2020 r. wyniosty
326,2 tys. zt, co stanowito 86,5% planu po zmianach (377,2 tys. zi) i byty 0 494 tys. z! nizsze
od wykonanych w 2019 r. (820 tys. zt). Ze $rodkéw tych dokonano nastepujacych zakupow
inwestycyjnych: sprzet informatyczny na kwote 254, 6 tys. Z1, tj. zakup serwera — 109,5 tys. z,
dostawa podiaczenie i konfiguracja przetacznika FC - 145,1 tys. zt; systemy i wyposazenie
techniczne na kwote 38,5 tys. zl, ti. zakup méwnicy do wystapien na konferencjach -
2391ys. zt, zakup urzadzenia do wideokonferencji — 14,6 tys. zh klimatyzatory wraz
z montazem na kwote 33,1 tys. z!, tj. zakup i montaz oémiu urzadzen klimatyzacyjnych.
Zrezygnowano z zakupu $rodkéw transportu na kwote 200 tys. zt — zaoszczedzone $rodki
zostaly przeznaczone na zakup laptopéw, w celu zapewnienia pracownikom MEN mozliwosci
pracy zdalnej w miejscu zamieszkania oraz zakup $rodkéw ochrony (maseczki, pltyny
dezynfekujace, rekawiczki) w zwigzku z walkg z epidemig COVID-19. Na zmnigjszenie
wydatkow majatkowych uzyskano zgode Ministra Finansow'°.,

W jednostkach podleglych Ministrowi wydatki majatkowe ze $rodkéw budzetu paristwa
zrealizowano w kwocie 784,4 tys. zi, tj. 88,0% planu po zmianach (891,4 tys. zt), ktory
w trakcie roku zostat zwiekszony o kwote 76,4 tys. t. Zwiekszenia wydatkéw majatkowych
dokonano z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego urzadzen
teleinformatycznych w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej!!! (CKE) oraz potrzebe zakupu
urzadzen wielofunkcyjnych oraz sprzetu do prowadzenia wideokonferencji w Osrodku
Rozwoju Edukacji (ORE), ktorego zakup ostatecznie przeniesiono na 2021 r. na rzecz
zadania ,Wsparcie placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji
zadan zwigzanych z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia na
odleglos¢”. Przeniesien $rodkéw z wydatkow biezacych oraz pomigdzy wydatkami
majatkowymi wprowadzono na podstawie zgody ministra wlasciwego ds. finansow
publicznych™? oraz decyzji Ministra Edukacji i Nauki'®®. Niepeine wykorzystanie
zaplanowanych $érodkéw na wydatki majatkowe wynikalo gtownie z uzyskania
korzystniejszych ofert w postepowaniu przetargowym.

(akta kontroli str. 1173-1176, 1526-1528, 1808-1809, 1813-1814)

W 2020 r. przeprowadzono ogétem 21 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
zktorych 16 zakoficzylo si¢ udzieleniem zaméwienia w 2020 r., dwa postepowania
uniewazniono, jedno anulowano i dwa postepowania sg w toku. Wsrod udzielonych w roku
2020 zaméwien — dziewie¢ przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (56,2%),
szeSC z w trybie zamowienia ustugi spolecznej (art. 1380 ustawy Prawo zamowien
publicznych) oraz jedno zaméwienie z wolnej reki. Laczna kwota udzielonych zamowien
publicznych wyniosta 7 094,9 tys. zt, a kwota poniesionych na nie wydatkow w 2020 r.
wyniosta 5180,7 tys. zl. Ponadto Ministerstwo w 2020 r. dokonato 34 zakupbw towaréw
iustug, nieobjetych obowigzkiem stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych, na podstawie ww. uregulowan wewnetrznych. Laczna warto$¢ zawartych umow
w tym trybie to 1 839 tys. zt.

Szczegblowemu badaniu poddano dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro, na faczng kwote 695,6 tys. zt, z czego na ich
realizacie w 2020 r. wydatkowano kwote 627,7 tys. Z, fj.: jedno przeprowadzone w trybie

109 W tym 40,6 tys. zt stanowita kwota na wspélfinansowanie projektow ze srodkéw budzetu UE.
10 Pismo MF Nr FG6.4142.14.2020163.MSO z dnia 12 maja 2020 r.

" Centralna Komisja Egzaminacyjna z siedzibaq w Warszawie oraz podlegte jej osiem okregowych komisji
egzaminacyjnych: w Gdansku, Jaworznie, Krakowie, Lodzi, Ltomzy, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu.

112 Zgoda z dnia 4 listopada 2020 r. nr |P9.4143.4.197.2020.171.195,
113 Decyzja z dnia 3 grudnia 2020 r, Nr DE.WB.3511.2.82.2020.
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zwolnej reki'™ i jedno w trybie przetargu nieograniczonego''® oraz jedno zamobwienie
o wartosci wyzszej niz 50 tys. zt netto i nieprzekraczajacej 30 tys. euro dotyczace zadania
finansowanego z budzetu $rodkow europejskich na kwote 81,5 tys. zt. W badanej probie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych Ministerstwa Edukacji Narodowej na
2020 r. opublikowany zostat na stronie internetowej Ministerstwa w dniu 30 kwietnia 2020 r.
Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 r. zamoéwieniach publicznych przekazane zostato
do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych zgodnie z terminem wynikajacym z art. 98 ust. 2
Pzp, {j. 26 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1552-1553)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 Rachunek
biezacy jednostki, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej (MUS)
22 dowody ksiggowe na kwote 28 198,6 tys. zt. W doborze celowym do wylosowanej proby
wydatkéw biezacych dolaczono pie¢ wydatkow poniesionych na zakupy inwestycyjne na
laczng kwote 326,2 tys. zt. Tym samym, badaniem zostato objete 27 dowodow ksiggowych
0 facznej wartosci 28 524,9 tys. z, co stanowito 31,6% ogdiu wydatkow urzedu obstugujacego
Ministra. Objete badaniem wydatki zostaly sprawdzone pod wzgledem legalnoci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Stwierdzono, ze ich realizacja byla zgodna
z zasadami  gospodarowania $rodkami publicznymi, nie stwierdzajac tym samym
nieprawidtowosci. Nie wystapity przypadki zaptaty odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 1133-1137, 1475-1478)

W MEN weryfikowano dane prezentowane przez jednostki podlegte w opisowych kwartalnych
sprawozdaniach budzetowych (sporzadzanych na podstawie sprawozdan miesigcznych),
z danymi ujmowanymi w sprawozdawczos$ci budzetowej. Sprawozdania te przekazywane byty
do wiadomosci wlasciwych komorek organizacyjnych Ministerstwa w celu umoZliwienia
biezacego monitorowania stopnia realizacji poszczegoéinych zadan i budzetu w jednostkach
podlegtych. Na podstawie miesigcznych sprawozdan z jednostek opracowywano kwartalne
informacje z wykonania planu dochodéw i wydatkow oraz zadan wczgsci 30 — O$wiata
i wychowanie, ktore przekazywane byly do wiadomosci czionkow kierownictwa oraz
departamentow/biur MEN.

(akta kontroli str. 1881-1927)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci
30 - Os$wiata i wychowanie zaplanowane zostaly w wysokosci 122 776 tys. zt ze wskazaniem
kwot: 121 388 tys. zt na realizacje PO WER oraz 1 388 tys. zt na realizacje PO PC. Okreslony
w ustawie budzetowej plan wydatkéw w trakcie roku budzetowego zostat zwiekszony o kwote
41 356,9 tys. zt, do kwoty 164 132,9 tys. zt, w ramach rezerwy celowej.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 155 261,2 tys. zt i stanowity
one 94,6% planu po zmianach, w tym wykonanie $rodkéw uruchomionych w ramach rezerw —

114 Zamowienie z wolnej reki (nr DE-WZP.261.515.2020.AZ, nr umowy: MEN/2020/De/1041 z dnia 18 grudnia
2020 r) na wydanie, wydrukowanie i dostarczenie do wskazanych przez Zamawiajgcego odbiorcow
podrecznikéw i ksigzek pomocniczych, przeznaczonych do ksztalcenia uczniow deklarujacych przynaleznosé
do litewskiej mniejszoéci narodowej. Umowe na kwote 469 000 zt zawarto z Wydawnictwem ,Ausra” sp. 2 0.0,
ktora zostata w cato$ci zrealizowana.

15 Zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego (nr DE-WZP.261.12.2020.KK, nr umowy: MEN/2020/DE/984
z dnia 27 listopada 2020 r.) na dostawe przetgcznika Fibre Channe. Umowe na kwote 145 140 zt zawarto z |T
Arte Sp. z 0.0. Sp.k., ktéra zostata w cato$ci zrealizowana.
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39644,7 tys. zt (tj. 95,9%). W porownaniu do 2019 r. (141 150,7 tys. z!) nastapit wzrost
wydatkéw o 14 110,5 tys. zi, tj. 0 10%.

Ministerstwo zrealizowato wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 81,2 tys. i, .
34,0% planu finansowego po zmianach, wydatkujac je giownie na wynagrodzenia czionkow
korpusu stuzby cywilnej — 68,1 tys. zt (83,9% ogdtu wydatkowanych kwot).

(akta kontroli str. 1658-1669, 1723-1726, 1943-1946)

Srodki z rezerw przeznaczono na:

— sfinansowanie dziatan wynikajacych z realizacji PO WER!'6 - 38 692,0 tys. zt, z ktérych
wykorzystano 37 493,3 tys. zt (96,9%) — poz. 98 ,Finansowanie programoéw z budzetu
srodkéw europejskich”;

— sfinansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich!'” — 2 664,9 tys. zt,
Z ktorych wykorzystano 2 151,5 tys. zt (80,7%) - poz. 99 ,Finansowanie wynagrodzen
w ramach budzetu $rodkow europejskich”.

Szczegotowo zbadano obydwie pozycie ww. rezerw. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Niepetne wykorzystanie Srodkow rezerwy celowej poz. 98 wynikafo przede
wszystkim z utrzymujacej sie sytuacji epidemicznej oraz wynikajace z niej obostrzenia
sanitamo-epidemiologiczne. Natomiast w przypadku poz. 99 - z brakiem mozliwosci podjecia
zatrudnienia przez kandydatow wylonionych w ramach naboréw w terminach wskazanych we
wniosku, zwolnieniami lekarskimi czionkow zespotdw projektowych, brakiem os6b
zainteresowanych podjeciem pracy na stanowiskach okreslonych we wnioskach o nabory
(brak powodzenia nawet przy probach wielokrotnego ponawiania naboréw), przesunieciem
terminu realizacji zadar merytorycznych na 2021 .

(akta kontroli str. 1050-1125, 1670-1702, 1867-1868)

Wydatki majatkowe z budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano w kwocie 364,0 tys. ,
ktorg zwigkszono w trakcie roku do wysokosci 549,4 tys. zt w zwigzku z potrzebg zakupu
urzadzen wielofunkcyjnych oraz sprzetu do prowadzenia wideokonferencji w ORE, z ktorego
to zakupu zrezygnowano w 2020 r. na potrzeby projektu pn. ,Wsparcie placowek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych
zZ przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztaicenia na odlegtosc”,
przenoszac postepowanie przetargowe w tej sprawie na rok 2021118, Wydatki zrealizowano
w kwocie 41,6 tys. z, tj. 7,6% dokonujac zakupu licencji na dostawe oprogramowania
finansowo-ksiggowo-kadrowo-ptacowego SIMPLE w ORE. Przyczyng niskiego poziomu
wykonania planu oprécz ww. rezygnacji ze sprzetu do wideokonferencji bylo wylonienie,
wwyniku postepowania przetargowego, Wykonawcy na dostawe ww. licencji
oprogramowania z ofertg nizszq niz szacowano projekt PO PC pn. ,Cyfryzacja proceséw
back-office w O$rodku Rozwoju Edukacji w Warszawie". Ponadto, termin wdrozenia tej licencii
przesunieto na 2021r., zgodnie ze zmianami w harmonogramie rzeczowo-finansowym
projektu oraz przesunigciem kamieni milowych zwigzanych z realizacjq zadania na 2021 r. za
zgoda i akceptacia jednostki nadzorujacej tj. Centrum Projektoéw Pomocy Cyfrowej.

(akta kontroli str.1658-1661, 1808-1809, 1813-1814)

Badaniem szczegélowym wydatkéw z budZetu $rodkéw europejskich objeto pie¢ operacii
0 najwiekszej wartosci z konta 227 - Rozliczenie wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich
na taczng kwote 17614,5 tys. zl, dotyczacych umow zawartych z Instytutem Badan

116 Dotyczy projektow pozakonkursowych: ,Rozwéj bankéw zadah do egzaminu zawodowego etap I oraz
»1worzenie e-zasobow do ksztatcenia zawodowego”.

17 Dotyczy wynagrodzen wraz z pochodnymi dia pracownikéw zaangazowanych w realizacje projekiu Wdrozenie
Krajowego Systemu Danych O$wiatowych.

18 Zgoda MFFiPR z 4 listopada 2020 r. nr 1P9.4143.4.197.2020.171.195 na przeniesienie $rodkow z wydatkow
biezacych na wydatki majatkowe. Przesuniecie terminu realizacji postepowania na rok 2021 zwigzane bylo
z brakiem ofert ze strony wykonawcéw, ktére stanowityby podstawe do oszacowania warto$ci zamdwienia.
W zwigzku z powyzszym przetozono termin wszczecia i zakonczenia postepowania na rok 2021,
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Edukacyjnych w Warszawie'" oraz na kwote 13,6 tys. zt na zakup ustugi teletechnicznej'?, ).
11,3% zrealizowanych wydatkow. Ustalono, ze w zbadanej prébie wydatkow z budzetu
srodkow europejskich wydatki przeznaczone zostaly na zadania ujgte w umowie
o dofinasowanie, zrealizowane byly przez beneficjenta zgodnie z umowa oraz w okresie
kwalifikowalno$ci. Wydatkéw dokonano w prawidiowo zrealizowanym frybie ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zlecenia ptatnosci do BGK przekazywane byty terminowo, zgodnie
zumowg o dofinasowanie projektu (tj. do pieciu dni roboczych od dnia zweryfikowania
wniosku o ptatno$¢) oraz we wiasciwej kwocie. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 1515-1516)

W ramach wydatkow urzedu obstugujacego Ministra, z planowanych po zmianach Srodkow
(dotyczy glownie PO WER, gdzie MEN peini role Instytucji PoSredniczacej i Program
Operacyjny Pomoc Techniczna — PO PT, ktérego Ministerstwo jest beneficjentem) w kwocie
7 180,7 tys. zt wydatkowano 6 409,0 tys. zi, tj. 89,3% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1943-1946)

Stan wykonania planu wydatkow w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw UE dia
czesci 30 przedstawia sig nastepujaco:

— dla PO WER - 154 189 tys. zt, tj. 95,0% planu po zmianach (162 359 tys. z});

— dlaPOPC-1072tys. Z4, tj. 60,4% planu po zmianach (1 774 tys. zt).

Gtowng przyczyng niewykorzystania w peinej wysoko$ci planowanych $rodkow budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. byla utrzymujaca sie sytuacja epidemiczna w kraju oraz
wynikajace z niej obostrzenia sanitamo-epidemiologiczne, majace wplyw na realizacje
zaplanowanych dziatan w poszczegéinych projektach.

Przyczyny niskiego wykonania planu w Ministerstwie w ramach realizacji PO WER w zakresie
realizowanego projektu pn. Wzmocnienie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji poprzez
wsparcie ministrow wiasciwych, gdzie wykonanie wyniosto 33,9%, wynikaly z ograniczenia
w 2020 r. w pracach ministerstw, ktore byly planowane w projekcie do objecia wsparciem.

Przy udziale $rodkow ujetych w planach finansowych na 2020 r. Ministerstwa oraz jednostek
podlegtych Ministrowi zrealizowano m.in. nw. zadania:

— w ramach PO WER: przeprowadzono egzamin osmoklasisty i pilotaz egzaminu
maturalnego, przeprowadzono analize wymagan funkcjonalnych i niefunkcjonalnych
Krajowego Systemu Danych Oswiatowych (KSDO) oraz zrealizowano migracje wynikow
historycznych egzaminu maturalnego z systeméw wszystkich Okregowych Komisji
Egzaminacyjnych do KSDO zapewniajac wsparcie dla uzytkownikow systemu

119 Na zadania: Wigczenie kwalifikacji oraz ograniczenie barier w rozwoju Zintegrowanego Systemu Kwalifikacii
(ZSK) przez wspieranie interesariuszy systemu na poziomie krajowym i regionalnym" realizowanego w ramach
PO WER 2014-2020, wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na kwote
2444 1 tys. zt - wkiad UE; Wspieranie realizacji |l etapu wdrazania ZSK na poziomie administraciji centrainej
oraz instytucji nadajacych kwalifikacie i zapewniajacych jako$¢ nadawanych kwalifikacji' realizowanego
w ramach PO WER 2014-2020, wspétfinansowanego ze $rodkéw EFS na kwote 3 683,7 tys. zt — wkiad UE.
Wspieranie realizacji |l etapu wdrazania ZSK na poziomie administracji centralnej oraz instytucji nadajacych
kwalifikacje i zapewniajacych jako$¢ nadawanych kwalifikacji" realizowanego w ramach PO WER 2014-2020,
wspdtfinansowanego ze Srodkow EFS na kwote 58153 tys. zt — wkiad UE, ,Wspieranie rozwoju ZSK
w szczegdlnoéci na poziomie regionalnym poprzez wdrazanie rozwigzan i inicjatyw skierowanych do
uzytkownikéw koricowych systemu - ZSK 4" realizowanego w ramach POWER 2014-2020,
wspoffinansowanego ze srodkow EFS na kwote 2697,0 zt — wkiad UE, ,Wspleranle reallzac)l Il etapu
wdrazania ZSK na poziomie administracji centralnej oraz instytucji nadajacych kwalifikacje i zapewniajgcych
jakos¢ nadawanych kwalifikacji’ realizowanego w ramach PO WER 2014-2020, wspdifinansowanego ze
érodkow EFS na kwote 2 974,4 tys. zt — $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu $rodkow europejskich
na rok 2020, poz. 98.

120 Zaméwienie (nr: DE-WZP.262.21.2020.AC, nr umowy: MEN/2020/BA/848 z dnia 27 pazdziernika 2020 r.),
zakup refundowany ze $rodkow UE w ramach Programu Pomocy Technicznej PO WER (projekt PW-600-09-
000-00), na ustuge administrowania i konserwacji centrali telefonicznej. Umowe na kwote 81 480 zt (6 790
miesiecznie) zawarto z firma Ustugi Teletechniczne Krzysztof Wojnarowski. Do korfica 2020 r. wydatkowano
kwote 13 580 zt.

32



iinfrastrukture dla KSDO, opracowano zadania egzaminacyjne do egzaminu
zawodowego i wprowadzono je do banku zadan, opracowano szczegélowg koncepcie
badan pilotazowych i standaryzacyjnych, opracowano programy szkolen i doradztwa dla
0s6b mogacych uzyska¢ zatrudnienie w przedszkolach/szkotach w nowej roli: ,Asystent
dziecka/ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi" oraz dla trzech grup
pracownikow edukaciji wigczajacej;

- w ramach PO PC: zmodyfikowano system Wirtualnej Przestrzeni Roboczej wraz
z Systemem Zarzadzania Uprawnieniami, przeprowadzono dziafania wynikajace
z realizacji projektu pn. ,Ocenianie na ekranie: Opracowanie systemu do oceniania prac
egzaminacyjnych z wykorzystaniem technologii informatycznej", przygotowano niezbedng
dokumentacje do rozpoczecia prac nad wdrozeniem modutu/systemu wsparcia szkolef,
zakupiono licencje programu finansowo-ksiegowego oraz kadrowo-ptacowego.

Wiegkszos¢ projektéw jest nadal kontynuowana, w zwigzku z tym wartosci wskaznikow
produktu i rezultatu ustalone we wnioskach o dofinansowanie beda mogly by¢ osiagniete na
zakonczenie ich realizacji. Natomiast w przypadku projektéw  zakonczonych,
dofinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich, osiagnieto zatozone cele.

W projektach pozakonkursowych realizowanych przez jednostki bezposrednio podlegte
Ministrowi srodki na realizacje platnosci zabezpieczone byly — zgodnie ze zgloszeniem -
w planach finansowych poszczegéinych jednostek. Nie zgloszono przypadkow opéznien
w dokonywaniu platnosci za faktury. Natomiast w przypadku projektéw konkursowych
i projektéw realizowanych przez Instytut Badah Edukacyjnych oraz Zwiazek Rzemiosla
Polskiego, dofinansowanie wyptacane bylo w formie zaliczki, rozliczanej zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek
wramach programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich’!, w wysokoSci
okreslonej w harmonogramie ptatnosci stanowigcym zalacznik do zawartej umowy na
realizacje projektu. W odniesieniu do tych projektéw przeprowadzana przez Instytucje
Posredniczaca weryfikacja wnioskow o ptatnosé rowniez nie wykazata przypadkow op6znien
w dokonywaniu platnosci za faktury.

(akta kontroli str. 1662-1669, 1727-1743)

MEN prowadzilo w 2020 r. kontrole 31 projektow wspotfinasowanych ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego, z ktérych 23 zostato zakonczonych, a w pozostatych
trwa weryfikacja dokumentéw i opracowywanie Informacji pokontrolnej. Z dokonanych w tych
kontrolach ustalen wynika, ze wsrod juz zakonczonych u 13 beneficientow dotacji nie
stwierdzono zadnych nieprawidiowosci. W pozostatych 10 przypadkach byly uchybienia badz
nieprawidtowosci, ktore w szczegoélnosci w dwoch przypadkach (ze wzgledu na stwierdzong
niekwalifikowalno$¢ poniesionego wydatku) wigzaty sie z koniecznoscig jego zwrotu do
budzetu w kwocie o tagcznym wymiarze 36 037,50 zt. Audyt prawidtowosci wykorzystania
dotacji zostat tez przeprowadzony przez Krajowa Administracje Skarbowa (bez udziatu
Ministerstwa). Dotyczyt projektu — ,Stworzenie wysokiej jakosci e-materiatow dydaktycznych
do przedmiotu Filozofia dla czteroletniego liceum ogdinoksztaicacego i piecioletniego
technikum®, realizowanego przez Englishsquare.pl Sp. z 0.0., w ktorym stwierdzona
nieprawidiowo$¢  wydatkowanych $rodkéw  skutkowala przygotowywanym  obecnie
wezwaniem do zwrotu 45 088,73 1, jako kwoty wydatkow niekwalifikowanych.

(akta kontroli str. 1263-1272)

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. (nr KNO.410.005.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r.)
sformutowano siedem wnioskow pokontrolnych??2, Tylko dwa wnioski nie zostaly ostatecznie

21 Dz, U. poz. 2367.

122 Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata o: 1) zapewnienie jednolitej procedury wewnetrznego opiniowania
w MEN wnioskow w sprawie przyznania nagrody Ministra Edukacji Narodowej za osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze wplywajacych poza trybem okreslonym w §5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagroéd dla nauczycieli, 2) rzetelne sprawdzanie osiggnieé
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zrealizowane, tj. wypracowanie rozwigzania zapewniajacego oszczedne wykorzystanie
$rodkéw na zadanie zapewnienia szkolom dostepu do podrecznikow stuzacych ksztaiceniu
jezyka ojczystego uczniow mniejszosci litewskiej (wniosek nr 4) - wymaga czasochionnych
prac i uzgodnien oraz systematyczne aktualizowanie zasad rachunkowosci MEN o opis
wprowadzanych dodatkowych modutow systemu Enova dostarczanych przez spotke ALT
ONE (wniosek nr 6) — z uwagi na konieczno$¢ dokonania wyboru i wprowadzenia
ujednoliconego systemu finansowo-ksiegowego dla powstatego Ministerstwa Edukacii i Nauki.

(akta kontroli str. 1957-1960)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich w 2020 r. przez kontrolowang, jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki
ponoszone byly z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych
w kwotach wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania
stuzace realizacji celow jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Od 19 pazdziernika 2020 r. dysponentem czesci 30 byt Minister Edukacii i Nauki, ktérego
obstuge od 1 stycznia 2021 r. zapewnia Ministerstwo Edukacji i Nauki, powstate w wyniku
przeksztalcen w Radzie Ministrow (opis w sekgji ,Dane identyfikacyjne”).

Ministerstwo Edukacji i Nauki, jako urzad obstugujacy od dnia 1 stycznia 2021 r. czes¢ 30 -
Os$wiata i wychowanie, nie dokonalo zamkniecia na dzien 31 grudnia 2020 r. ksiag
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, gdyz jednostki sektora finansow publicznych sg
zobligowane do sporzadzenia sprawozdan finansowych zgodnie z treécig § 34 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'® kierownicy jednostek nadrzednych
przekazujg taczne sprawozdania finansowe do Ministerstwa Finansow w terminie do dnia
30 kwietnia roku nastepnego oraz sporzadzenia sprawozdan budzetowych zgodnie z trescig
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'?t oraz w terminach w nich okreslonych. Nowe ksiegi
rachunkowe dotyczace czesci 30 otwarto na dzien 1 stycznia 2021 r.

Nie zalozono nowych rachunkéw bankowych dia obstugi budzetu, utrzymujac rachunki
bankowe funkcjonujace w czesci 30 — Oswiata i wychowanie, do czasu obowigzywania
przedluzonych przez Ministra Edukacji i Nauki upowaznien, tj. do 31 marca 2021 r.
W ustaleniu z Narodowym Bankiem Polskim dokumenty dotyczace przepisania rachunkow
zostaly zlozone 16 marca 2021 r. z moca obowigzywania od dnia 1 kwietnia 2021 r.

dydaktyczno-wychowawczych nauczycieli nagradzanych z inicjatywy wiasnej Ministra Edukacji Narodowej,
3) publikowanie informagji o przyznanych dotacjach niezwtacznie po przyznaniu ostatniej dotacji w danym roku
budzetowym, 4) wypracowanie rozwiazania zapewniajacego oszczedne wykorzystanie $rodkow na zadanie
zapewnienia szkotom dostepu do podrecznikow stuzacych ksztatceniu jezyka ojczystego uczniow mniejszosci
litewskiej, 5) udzielenie wnioskujacym podmiotom informacji publicznej z podaniem petnych kosztow publikaci
w dziennikach i czasopismach ,Listu do rodzicéw i opiekundw" oraz kosztow produkcji i emisji spotu ,Jestesmy
z Wami", 6) systematyczne aktualizowanie zasad rachunkowosci MEN o opis wprowadzanych dodatkowych
modutow systemu Enova dostarczanych przez spotke ALT ONE, 7) wprowadzenie ciggtej numeracii zapisow
w komputerowo prowadzonych ksiegach rachunkowych — dzienniku, zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 i 4
ustawy o rachunkowosci.

123 Dz, U.z 2020 . poz. 342, ze zm.
124 Dz, U.z2020r. poz.1564, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z chwilg utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki podjeto prace i uzgodnienia robocze
z Ministerstwem Finanséw dotyczace zmiany dysponenta w Informatycznym Systemie
Obstugi BudZetu Panstwa TREZOR, ktore wymagaly przygotowania i przekazania
odpowiedniej dokumentacji zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow. Peing
dokumentacje niezbedng do zmiany dysponentdow w systemie TREZOR przekazano do
Ministerstwa Finansow 26 marca 2021 r.

Sprawozdania budzetowe za grudzien 2020 r. oraz za caly 2020 r. (dysponenta giéwnego,
urzedu obstugujacego Ministra oraz taczne) sporzadzone zostaly przez pracownikow
Ministerstwa Edukacji i Nauki na podstawie upowaznienia nr P-26-2021 z dnia 4 stycznia
2021 r. udzielonego przez Ministra, w ktorym wskazano, iz upowaznienia udzielone
dotychczasowym pracownikom Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa
Edukacji Narodowej pozostajg w mocy do chwili odwotania upowaznief lub ustania
zatrudnienia tych os6b w urzedzie obstugujgcym Ministra, nie diuzej jednak niz do dnia
31 marca 2021 r. Upowaznienia dotyczace zatwierdzania oraz wspotakceptacji w systemie
TREZOR dokumentéw z zakresu sprawozdawczosci, zapotrzebowania na  $rodki,
harmonogramu rocznego, wnioskéw o uruchomienie rezerw celowych i rezerwy ogolnej
w zakresie czesci 30 — Oswiata i wychowanie, przekazywanych do Ministra Finanséw zostaty
wydane na podstawie art. 53 ust. 2 ufp. W rocznych sprawozdaniach budzetowych za 2020 r.
dotyczacych czesci 30 reprezentowane jest Ministerstwo Edukaciji Narodowej.

Kontrola, objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/lacznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci 30 - Os$wiata i wychowanie i sprawozdan jednostkowych urzedu
obstugujacego Ministra:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w ukiadzie

zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytuldw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 30 - Oswiata
i wychowanie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (urzedu
obstugujacego Ministra) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniajg w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

(akta kontroli str. 1774-1789, 1820-1822, 1877-2180)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czesci 30 — Oswiata | wychowanie na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek), terminowo i prawidiowo pod wzgledem
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(Ministerstwo) oraz dysponenta glownego byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania te w zwiazku z przeksztalceniem zostaty sporzgdzone i podpisane
na podstawie stosownych upowaznien Ministra Edukacji i Nauki. Minister w sposob wiasciwy
sprawowat nadzor i kontrole nad caloscia gospodarki finansowej, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) rozwazenie modyfikacji wzoru rozliczenia dotacji na zadanie ,Wzrost mocy obliczeniowej
OPI PIB wraz z poprawa dostepu uzytkownikow do systemow teleinformatycznych dla
MNiISW" w celu wzmocnienia nadzoru nad prawidtowoscia wykorzystania tej dotacji;

2) przekazywanie $rodkéw w terminach wynikajacych z umow dotacyjnych;

3) rozwazenie wprowadzenia kontroli merytorycznej prawidtowosci  sprawozdan
przekazywanych przez dysponentéw nizszego stopnia;

4) sporzadzanie przez dysponenta gtdwnego sprawozdan za grudzien na podstawie
trwatych zapisow ksiegowych;

5) zapewnienie zgodnosci nowych zasad (polityki) rachunkowosci dla Ministerstwa Edukacii
i Nauki w zakresie opisu systemu informatycznego z wymogami ustawy o rachunkowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej
lzby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

125 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwoéci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany wstopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
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