MINISTER
Rodziny i Polityki Spotecznej

BKA-1.084.2.5.2020.JL Warszawa, dnia /Y maja 2021 r.

Nazwa i adres
Jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Pani

Zuzanna Grabusinska

Dyrektor Osrodka Pomocy
Spolecznej Dzielnicy Praga Poludnie
m. st. Warszawy

ul. Wiatraczna 11

04-366 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Osrodek  Pomocy Spoteczne;j Dzielnicy = Praga-Poludnie
m.st. Warszawy ul. Wiatraczna 11, 04-366 Warszawa (dalej:
Zleceniobiorca lub OPS Dzielnicy Praga-Poludnie).

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie? oraz § 9 Umowy
Nr 3_1/2019-U3 o realizacj¢ zadania publicznego zleconego
na podstawie konkursu ofert pod nazwg ,,Nowy profil ustug w Klubie
Integracji Spolecznej — Edycja 2019” w ramach programu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Od wykluczenia do aktywizacji.
Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo,
zawarte] w dniu 12 listopada 2019 r. pomi¢dzy Ministrem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, a Zleceniobiorcg (dalej: Umowa).

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 5 pazdziernika

do 31 grudnia 2020 r. w siedzibie Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa’.

'Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.
2¢j. Dz. U. 22020 r., poz. 1057.
3 Kontrola zostata przeprowadzona w trybie zdalnym.
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Zakres kontroli

Prawidlowos¢ realizac)i zadania publicznego, w tym m.in.
wykorzystania dotacji celowej przyznanej na podstawie umowy
nr 3 1/2019-U3 o realizacj¢ zadania publicznego zleconego
na podstawie konkursu ofert p.n. ,Nowy profil ustug w Klubie
Integracji Spotecznej” — edycja 2019 r. w ramach programu Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej: ,,0d wykluczenia
do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spolecznie
i zawodowo”, zawartej pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej a Miastem Stolecznym Warszawy/Osrodkiem Pomocy
Spotecznej Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy w dniu
12.11.2019 .

Jednostka Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli
przeprowadzajgca i Audytu (w dniu wszczecia kontroli Ministerstwo Rodziny, Pracy
kontrolg i Polityki Spoteczne;j).

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolujacy w skladzie: Zdzistawa
Grazyna Kulesza, glowny specjalista— kierownik zespotu kontrolerow
oraz Jacek Brus, specjalista, w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, Joanna Laszuk — naczelnik,
w Biurze Kontroli i Audytu na podstawie upowaznien odpowiednio
nr  BKA-I1.0121.151.2020, BKA-I1.0121.153.2020, z dnia
2 pazdziernika 2020 r., wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz nr BKA-11.0121.241.2020 z dnia 17 grudnia
2021 r. wydanego przez Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
(dalej: MRPIPS).

Ocena Na podstawie ustaleni kontroli, dzialalno$¢ OPS Dzielnicy Praga-
kontrolowanej Potudnie w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie pomimo

dziatalnosci stwierdzonych nieprawidlowosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

e realizacji zadania publicznego;

e dokumentacji finansowo — ksiggowej i rozliczenia realizacji
zadania, z zastrzezeniem zwrotu odsetek bankowych
po terminie wskazanym w Umowie;

e wykonywania obowiazkéw informacyjnych;

e realizacji obowigzku sprawozdawczego.
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Stwierdzono nieprawidlowos¢ w zakresie:

e nieterminowego zwrotu odsetek bankowych w kwocie tgcznie
92,46 zl, tj. dwa dni po terminie okreslonym w § 11 ust. 2-5
Umowy.

Ustalenia kontroli:

Zadanie publiczne realizowane bylo przez Zleceniobiorcg na podstawie zawartej Umowy.
Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byla Pani Zuzanna
Grabusinska, Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Praga-Potudnie
m.st. Warszawy. Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy, MRPiPS w dniu 15.11.2019 r. przekazato
na rachunek bankowy Zleceniobiorcy $rodki finansowe w kwocie 79 304,10 zl. Zgodnie
z umowa catkowity =zakladany koszt realizacji zadania publicznego mial wynosié
100 640,10 zt (100%), z czego ze $rodkow dotacji miato pochodzi¢ 79 304,10 zt (78,80%
catkowitego kosztu zadania publicznego), a ze srodkéw finansowych wiasnych ogélem
21 336,00 zt (21,20% catkowitego kosztu zadania publicznego).

Realizacja zadania publicznego ostatecznie wyniosta 92 710,02 zt. OPS Dzielnicy Praga-
Poludnie wydatkowal $rodki pochodzace z dotacji w wysokosci 72 153,02 zt oraz $rodki
finansowe whasne w wysokosci 20 557,00 zi. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci
7 151,08 zt zwrécono do MRPIPS w dniu 15 stycznia 2020 r. Natomiast kwote osiagnigtych
odsetek bankowych w wysokos$ci 92,46 zt zwrdcono do MRPiPS w dniu 17 stycznia 2020 r.

Kontrolg objeto probe dokumentacji finansowo-ksiegowej rozliczajacej 42,79% wartosci
zadania oraz 54,97% (tj. 39 666,23 zt) poniesionych wydatkow ze srodkéw pochodzacych
z dotacji, w ramach realizowanej Umowy. Adekwatnie do wybranej proby finansowej
zweryfikowano dokumentacje merytoryczna®.

I. Realizacja zadania publicznego

Zadanie publiczne realizowane bylo zgodnie Umowg, oferta, harmonogramem 1 kalkulacja
przewidywanych kosztow realizacji zadania. Potwierdzono udzial w projekcie i objecie
wsparciem 30 oséb.

Przedstawiona podczas kontroli dokumentacja merytoryczna i finansowa:

- prowadzona byla zgodnie z postanowieniami Umowy i zasadami otwartego konkursu ofert
w ramach Programu, okreslonymi w ogloszeniu z dnia 5 sierpnia 2019 r. o otwartym konkursie
ofert p.n. ,Nowy profil ustug w Klubie Integracji Spotecznej” — edycja 2019 r.°

- potwierdza realizacje celu gtownego zadania publicznego jakim byla ,,...identyfikacja
potrzeb, inicjowanie oraz wzmocnienie uczestnictwa w zyciu spolecznym i1 zawodowym 30

4 Notatka z doboru préby z 07 pazdziernika 2020 r.
5 Konkurs uzupehiajgcy III, zamieszczonym na stronie: www.gov.pl/web/rodzina/bip-ekonomia-spoleczna-i-
solidarna.
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os6b wykluczonych spolecznie poprzez utworzenie nowego poszerzonego o dziedzing
edukacji, kultury, profilaktyki zdrowotnej, rekreacji i sportu profilu ustug reintegracyjnych,
podnoszacego umiejetnosci spoteczne i kwalifikacje zawodowe realizowanego przez Klub
Integracji Spolecznej w trakcie realizacji projektu, tj. od 1.09.2019 r. do 31.12.2019 r.”

W trakcie realizacji zadania publicznego nie zachodzila konieczno$¢ stosowania procedur
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Nie mniej przy udzielaniu
zamdwienia na ustugi o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro
w tym zakresie obowiagzywaty procedury zgodne z Zarzadzeniem Nr 2/2015 Dyrektora Osrodka
Pomocy Spolecznej Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy z dnia 02.01.2015 r.5.

Stosownie do § 17 Umowy Zleceniobiorca posiadal oswiadczenia od uczestnikéw zadania
o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych.

[Dowod: akta kontroli str. 77-127, 206-275, 295-299 (ptyta CD), 300-301, 307-314, 318-491]
II. Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania

Zgodnie z przyjetg do kontroli proba, szczegélowemu badaniu poddano dowody finansowo-
ksiegowe ujete w pozycjach o nr 8, 9, 21, 22, 23, 27, 34, 35, 40, 42, 43 dotyczace kosztow
merytorycznych oraz poz. nr 1 dotyczgcej kosztow obstugi zadania publicznego, wskazanych
w zestawieniu faktur (rachunkow), sporzadzonym przez jednostke kontrolowana.

Kontrolowane wydatki realizowane byly zgodnie z Umowg, w ramach dziatan 2, 5, 6, 7, §, 9
i dotyczyly:

— wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzenia psychologa;

— artykuldw do przygotowania poczg¢stunku w ramach spotkan grupy samopomocowe;j;

— zakupu elementéw wyposazenia,

— wyjazdowych warsztatow integracyjnych;

— zakupu zestawu glosnikowego;

— kosztdéw organizacji kursow podnoszacych umiejetnosci uczestnikow projektu;

— badania przez lekarza medycyny pracy dopuszczajace do prac spotecznie-uzytecznych;

— ubezpieczenia NNW dla uczestnikéw prac spotecznie-uzytecznych;

— oraz zadania 1 w ramach kosztéw obstugi zadania publicznego — koordynator

merytoryczny.
[Dowdd: akta kontroli str. 26]

W oparciu o przyjeta probe wydatkow potwierdzono, iz srodki finansowe pochodzace z dotacji
zostaly wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostala udzielona dotacja i na warunkach
okreslonych w Umowie. Wydatki zostaly udokumentowane, a takze zostaly poniesione
w terminie realizacji zadania, stosownie do § 2 ust. 1 Umowy.

Faktycznie poniesione wydatki byly nizsze niz koszty przewidziane w Umowie. R6znica wyniosta
7 151,08 zk. Potwierdzono, ze Zleceniobiorca dokonal zwrotu kwoty niewykorzystanej dotacji.

6 Zarzadzenie Nr 2/2015 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy z dnia
02.01.2015 r. zmicniajace Zarzadzenie w sprawic wprowadzenia rcgulaminu udziclania zaméwicn publicznych. ktorych
wartos$¢ nie przekracza rownowartosci kwoty 30.000 euro.
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Zachowano procentowy:

— udziat dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie nie wigkszym niz
80%, tj. 77,83% ktory wynidst 72 153,02 zt,

— udzial wkladu wiasnego w catkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie nie
mniejszym niz 20% w stosunku do kosztow catkowitych zadania, tj. 22,17% ktory wyniost
20 557,00 zi.

Osrodek Pomocy Spotecznej Drzielnicy Praga Poludnie spetnit wymodg okreslony
w § 7 Umowy, bowiem prowadzil wyodrgbniong dokumentacj¢ finansowo-ksiegowa
i ewidencje ksiegowa’ dla zadania publicznego zgodna z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Wydatki ponoszone w ramach zadania
publicznego ksiggowane byly na wydzielonych kontach.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwiazana z realizacja zadania, dotyczgca zardwno dotacji,
jak i innych $rodkéw finansowych, zgodna byla z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacja zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z § 7 ust. 3 Umow)y”.

OPS Dzielnicy Praga-Poludnie nie osiagnagt przychodéw w zwiazku z realizacja zadania
publicznego.

Niewykorzystana czg$¢ srodkow dotacji w kwocie 7151,08 zt zostala zwrocona
w przewidzianym terminie, tj. w dniu 15.01.2020 na rachunek MRPiPS wskazany w Umowie.
OPS Dzielnicy Praga-Poludnie zwrocit réowniez odsetki od kapitalizacji na rachunku
bankowym w kwocie lacznie 92,46 zI. Stwierdzono nieprawidlowos¢ w zakresie
nieterminowego zwrotu odsetek bankowych. Przedmiotowe odsetki zostalty zwrdcone
na rachunek MRPiPS w dniu 17.01.2020 r., tj. dwa dni po terminie okreslonym w § 11 ust. 2-5
Umowy. Zleceniobiorca nie wskazal w sposéb jednoznaczny przyczyny powstania
nieprawidlowosci.

Osobg odpowiedzialng za wystapienie nieprawidlowosci jest Gtowny Ksiegowy OPS Dzielnicy
Praga-Potudnie.
Podczas kontroli nie stwierdzono wykorzystania srodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem

oraz pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

[Dowod: akta kontroli str. 14-73, 81-102, 128-205, 276-299 (plyta CD), 302-306, 315-316, 492-567]

7 Oswiadczenie Dyrektora OPS Praga Potudnie z dnia 6.11.2020 r.

8 Dz. U. 22019 r. poz. 351.

9 Zgodnie z o$wiadczeniem Zast¢pcy Dyrektora OPS Dzielnicy Praga Poludnie z dnia 6.11.2020 r. Zleceniobiorca zobowigzat
si¢ do przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksi¢gowej zwigzanej z realizacja zadania publicznego
przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku nastepnego po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.
W przypadku OPS Praga Poludnie dokumentacja finansowo-ksiggowa i kadrowa jest przechowywana w: Osrodku Pomocy
Spotecznej Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy ul. Wiatraczna 11, 04-366 Warszawa; dokumentacja merytoryczna
jest przechowywana w: Osrodku Pomocy Spolecznej Dzielnicy Praga Poludnie m.st. Warszawy Klub Integracji Spofecznej,
ul. Grochowska 25%a. 03-844 Warszawa.
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II1. Wykonywanie obowiagzkow informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowal o wspolfinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji otrzymanej
od MRPiPS. Zleceniobiorca umiescit logo MRPiPS na materiatach, w szczegdlnosci
informacyjnych, szkoleniowych, edukacyjnych dotyczacych realizowanego zadania publicznego.

W OPS Dzielnicy Praga-Potudnie nie wystapily zmiany wskazane w § 8 ust. 5 Umowy,
wymagajace zgloszenia do MRPiPS.
[Dowdd: akta kontroli str. 295-299 (ptyta CD), 307-314, 322-491]

IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca ztozyl sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni
od dnia zakonfczenia realizacji zadania publicznego, o ktorym mowa w § 10 ust. 2 Umowy
tj. w dniu 30.01.2020 ., ktére zostato zaakceptowane przez MRPiPS pismem z dnia 11 lutego
2020 r. (znak: DES-II1.555.22.2020.1K). Potwierdzono, ze dane zawarte w sprawozdaniu
sg zgodne z rzeczywistym przebiegiem realizowanych dziatan.

[Dowdd: akta kontroli str. 114-127]

Zalecenia

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu, dzialajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam Pani Dyrektor:
— wzmocnienie nadzoru nad procedowaniem zwrotu srodkéw pochodzacych z dotacji,
w tym odsetek narostych na rachunku bankowym.

Obowigzek poinformowania MRiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze
0 poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zaleceni pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie

Informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej'?, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

19Dz, U. Nr 185, poz. 1092.
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