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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej! oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 18-21 kwietnia 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym
w powiecie choszczenskim. Czynnosci kontrolne prowadzone byty w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Choszcznie mieszczacym sie przy ul. Bolestawa Chrobrego 27a,
wykonujacym zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Choszcznie ul. Nadbrzezna 2. Kontrole na podstawie upowaznienia
nr 48/2023 z 27 marca 2023 r. przeprowadzil zespo6t inspektoréw Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w skladzie:
Patrycja Matuszewska - starszy inspektor wojewddzki, osoba kierujgca zespotem i Justyna
Jarczewska - starszy inspektor wojewo6dzki. Przedmiotem kontroli byt sposéb realizacji przez
powiat choszczenski wybranych zadan okre$lonych w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 21 kwietnia 2023 r. oraz
realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Choszcznie w dniach 21-22 i 25-27 lutego 2019r. oraz w Starostwie
Powiatowym w Choszcznie w dniach 28 lutego - 1 marca 2019 r. Ustalen kontroli dokonano
na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej kontrolowanych zagadnien, informacji
udzielonych przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie na
podstawie Upowaznienia nr 15/2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r. wydanego przez Staroste
Choszczenskiego.

akta kontroli str. 4

Dzialalnos¢ powiatu choszczenskiego w zakresie objetym Kkontrola oceniam
pozytywnie z uchybieniamis3.

1 Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447
ze zm.),

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477),

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Starosta Choszczenskim jest Pani Wioletta Kaszak. Dyrektorem Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Choszcznie jest Pani Monika Rodykow. W okresie objetym kontrolg nie
byto zmian na powyzszych stanowiskach.

Oceny dokonano na podstawie szczeg6towej analizy realizacji przez powiat choszczenski
nastepujacych zadan okreSlonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej.

W okresie objetym kontrolg powiat realizowat jeden program dotyczacy rozwoju pieczy
zastepczej na lata 2022-2024, przyjety Uchwalg Nr XXVII/228/2022 Rady Powiatu
w Choszcznie z dnia 7 kwietnia 2022 r. z moca obowigzujgca od dnia podjecia. Poprzedni
program uchwalony zostatl na lata 2019-2021, przyjety Uchwatg Nr V/40/2019 Rady Powiatu
Choszczenskiego z dnia 12 kwietnia 2019 r. z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r.
Zgodnie z oswiadczeniem dyrektora centrum - z upowaznienia Starosty - Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Choszczeriskim na lata 2022-2024 obejmuje zagadnienia
dotyczgce organizowania pieczy zastepczej w Powiecie Choszczeriskim w sposéb ciqggty. Tres¢
programu wskazuje cyt. "W zwiqzku z uptywem okresu obowiqzywania dotychczasowego
programu rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Choszczeriskim na lata 2019-2021 opracowano
kolejny Program, ktéry w duzej mierze jest kontynuacjq dotychczas realizowanego”. [...]
W systemie ciggtym prowadzone sq m.in. nabdr kandydatdéw na rodziny zastepcze, promowanie
rodzicielstwa zastepczego, zabezpieczanie i wyptacanie Srodkéw finansowych na realizacje
zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zapewnienie
dzieciom miejsca w pieczy i inne. Podjecie uchwaty w przedmiotowej formie wynika jedynie ze
wzgleddéw formalno-prawnych. Nieprzyjecie programu we wczesniejszym terminie, nie wptyneto
na podejmowane przez nas starania w obszarze pieczy zastepczej. Biorac pod uwage powyzsze
wyjasnienia oraz to, ze miedzy uchwatami nie zostat przekroczony okres 3 lat, jak rowniez
faktyczne realizowanie od 1 stycznia do 7 kwietnia 2022 r. zadan ujetych w Programie, nalezy
uznad, ze ciggto$¢ w opracowaniu i realizacji Programu zostata zachowana.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie sktadat roczne
sprawozdania z efektéw pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wraz z zestawieniem
potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, na podstawie ktérego opracowywane byty
kolejne programy.

W programie ujete zostaty: sytuacja pieczy zastepczej w powiecie, kierunki rozwoju pieczy
zastepczej, cele gtdwne, cele szczegbétowe, coroczny limit zawodowych rodzin zastepczych,
realizatorzy i odbiorcy programu, Zrddta finansowania oraz monitorowanie realizacji dziatan.

W ramach realizacji programu rozwoju pieczy zastepczej na terenie powiatu prowadzono
dziatania w obszarach m.in.: pozyskiwanie kandydatow do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej, tworzenie warunkéw do powstawania nowych rodzin zastepczych, wsparcie
istniejacych form pieczy zastepczej, doskonalenie zawodowe kadr dziatajagcych w obszarze
pieczy zastepczej. Powiat podejmowat w w/w zakresie szereg dziatan, w tym:

— promowanie rodzicielstwa zastepczego,

— zapewnienie szkolen dla kandydatéw oraz oséb petnigcych juz funkcje rodziny zastepczej,

— udzielanie wsparcia specjalistycznego rodzinom zastepczym,

— zapewnienie wsparcia finansowego dla rodzin zastepczych,

— tworzenie rodzin zastepczych.



W wyniku ww. dziatan rodziny zastepcze miaty mozliwos¢ korzystania ze specjalistycznego
wsparcia oraz szkolen, miaty zapewnione $wiadczenia. Dzieki dziataniom promocyjnym udato
sie pozyskac i utworzy¢ nowe rodziny zastepcze.

2. Tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych.

W celu pozyskiwania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej podejmowano

nastepujace dziatania:

— publikacja plakatéw promujgcych rodzinna piecze zastepcza,

— kontynuacja akgcji ,Projekt rodzina-Podziel sie Mitoscia”,

— realizacja i publikacja filmiku z udziatem Starosty Choszczenskiego oraz rodzinami

zastepczymi, promujgcego rodzinng piecze zastepcza,

- zamieszczenie informacji na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Choszcznie, w mediach spotecznos$ciowych, funpage’u centrum,

— wystawienie roll-upa dotyczacego rodzinnej pieczy zastepczej,

- udzial w licznych lokalnych imprezach, na ktérych promowano idee rodzicielstwa

zastepczego (np. festyn na powitanie lata, WOSP, konkurs plastyczny ,M6j wymarzony dom”),

— rozmowy z potencjalnymi kandydatami do petnienia funkcji rodziny

zastepczej/prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

— coroczne przyznawanie statuetki ,PCPR-owski Aniot Dobroci”, za uznanie i docenienie

za prace, pomoc i zaangazowanie na rzecz dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej.

W wyniku podjetych dziatan w okresie objetym Kkontrolg zawigzanych zostato 6 rodzin
zastepczych spokrewnionych, 7 niezawodowych i 1 zawodowa.

Spos6b kwalifikowania kandydatow do peinienia funkcji rodziny zastepczej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz funkcjonowanie rodzin zastepczych sprawdzono
na podstawie analizy dziesieciu rodzin. Analizie poddano zgodno$¢ postepowania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie z przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej od momentu zgtoszenia sie kandydatéw wyrazajacych
che¢ ustanowienia ich rodzing zastepcza lub wydania postanowienia przez sad do
umieszczenia dzieci w tej rodzinie, a w szczeg6lnoSci: weryfikacje spelnienia przez
kandydatow wymagan okreSlonych w ustawie, zweryfikowanie danych w rejestrze
z dostepem ograniczonym, o ktérym mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym®* przeprowadzanie szkolen, wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych, aktualizowanie co dwa lata zaswiadczen lekarskich potwierdzajacych, ze
prowadzacy rodzine zastepcza sa zdolni do sprawowania opieki i opinii psychologicznych
o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, umieszczanie
dzieci w rodzinach, przyznawanie rodzinom $wiadczen, dokonywanie ocen rodzin,
obejmowanie wsparciem koordynatora, udzielanie wsparcia i pomocy.

Ip. | oznaczenie rodzin | opis sytuacji/stwierdzone nieprawidtowosci

1. | ... - rodzina | Rodzina utworzona przed okresem objetym kontrolg. W
zastepcza aktach znajdowato sie aktualne zaswiadczenie lekarskie o
niezawodowa braku przeciwwskazan do petnienia funkcji rodziny zastepczej

oraz opinie psychologiczne. Na dzien kontroli w rodzinie

4 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczos$cia na tle seksualnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 31).



przebywat 1 pelnoletni wychowanek. Rodzina miata
zapewniony dostep do poradnictwa, pomocy prawnej, udziatu
w grupie wsparcia, kontaktu z innymi rodzinami zastepczymi,
pomocy specjalistycznej dla dzieci. W okresie kontrolowany
rodzina skorzystata tylko ze szkolenia ,Skuteczna komunikacja
z dzieckiem w rodzinie zastepczej”. W okresie objetym
kontrolg rodzina nie byta oceniana. Terminowo otrzymata
$wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka. Rodzina
korzystata ze wsparcia koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

- rodzina
zastepcza
zawodowa

Rodzina utworzona przed okresem objetym kontrolg. W
aktach znajdowato sie aktualne zaswiadczenie lekarskie o
braku przeciwwskazan do petnienia funkcji rodziny zastepczej
oraz opinie psychologiczne. Zaswiadczenie lekarskie wydane
zostato przez felczera medycznego, co jest niezgodne z art. 42
ust. 1 pkt 5a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 3 dzieci.
Rodzina miata zapewniony dostep do poradnictwa, pomocy
prawnej, udzialu w grupie wsparcia. Brata udziat w
szkoleniach, dzieci miaty zapewniong pomoc specjalistyczna.
W okresie kontrolnym rodzina nie byta oceniana. Terminowo
otrzymywata nalezne $wiadczenia, m.in. na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka, dodatek z powodu niepeinosprawnosci
dziecka, utrzymanie lokalu mieszkalnego. Rodzina korzystata
ze wsparcia koordynatora.

- rodzinny
dom dziecka

Rodzinny dom dziecka utworzony przed okresem objetym
kontrolg. W aktach znajdowato sie aktualne zaswiadczenie
lekarskie o braku przeciwwskazan do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz opinie psychologiczne. Na dzien kontroli w
domu przebywato 7 dzieci. Rodzina miata zapewniony m.in.
dostep do poradnictwa, kontaktu z innymi rodzinami
zastepczymi, szkolen, udziatu w grupie wsparcia. Prowadzaca
rodzinny dom dziecka jest Liderem w Klubie Rodzica
Zastepczego. Dzieci korzystaly z pomocy specjalistycznej. W
okresie kontrolowanym prowadzaca rodzinny dom dziecka nie
byta oceniana. Rodzinie terminowo wyptacane byly nalezne
Swiadczenia, m.in. na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,
utrzymanie lokalu mieszkalnego. Rodzina objeta pomoca
koordynatora.

...... - rodzina
zastepcza
niezawodowa

Rodzina utworzona przed okresem objetym kontrolg. W
aktach znajdowato sie aktualne zaswiadczenie lekarskie o
braku przeciwwskazan do pelnienia funkcji rodziny zastepcze;j.
Opinia psychologa o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
pemienia funkcji rodziny zastepczej wydana zostata 28
kwietnia 2022 r. natomiast organizator rodzinnej pieczy
zastepczej wstepnej akceptacji dokonat juz 4 stycznia 2022 r. i
rodzina przeszta szkolenie (12 lutego-6 marca 2023 r.).
Zgodnie z art. 43 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (przed nowelizacja z 1 lutego 2023r.),
wstepna akceptacja powinna by¢ dokonana po spetnieniu




przez kandydatow wszystkich wymogoéw okresSlonych w art.
42 ust. 1 i 2. Zatem wstepna akceptacja zostata dokonana
niezgodnie z przepisami ustawy. Na dzien kontroli w rodzinie
przebywato 6 dzieci (.....). Dyrektor centrum wyjasnit, ze
przekroczenie dozwolonej liczby dzieci w rodzinie o 3 osoby
wynikato z koniecznoS$ci natychmiastowego zabezpieczenia
dzieci w pieczy zastepczej. Z wyjasnien dyrektora wynika, ze
podejmowat on dziatania celem umieszczenie dzieci w innej
rodzinie zastepczej, jednak bezskutecznie. Przekroczenie
ustawowej liczby dzieci w rodzinie zastepczej narusza przepis
art. 53 ust. 1 ustawy. Rodzina miata zapewniony m.in. dostep
do poradnictwa, specjalistycznej pomocy dla dziecka, kontaktu
z innymi rodzinami zastepczymi, pomocy prawnej, szkolen.
Otrzymata nalezne $wiadczenie na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka oraz swiadczenie w zwigzku z przyjeciem
dzieci. W okresie objetym kontrolg rodzina oceniana byta raz -
ocena pozytywna. Ocena dokonana zostata 3 lutego 2023 r,,
jednak w dokumentacji z oceny uwzglednionych jest tylko 2
dzieci. Dyrektorowi wskazano na konieczno$¢ rzetelnego
sporzadzania dokumentacji. Ponadto ocena rodziny nie zostata
sporzadzona w konsultacji z asystentem rodziny pracujacym z
rodzing biologiczng dzieci. Stanowi to naruszenie art. 133
ustawy. Rodzina objeta byta wsparciem koordynatora.

zastepcza

zawodowa

rodzina

Rodzina utworzona przed okresem objetym kontrolg. W
aktach znajdowaly sie aktualne zaswiadczenia lekarskie oraz
opinie psychologiczne. Na dzien Kkontroli w rodzinie
przebywato 3 dzieci. Rodzina miata zapewniony m.in. kontakt
z innymi rodzinami, dostep do poradnictwa, pomocy prawne;j i
szkolen. W okresie kontrolowanym byla oceniana raz z
wynikiem pozytywnym. Ocena dokonana zostata z
przekroczeniem terminu o prawie rok (pierwsza
22.04.2021 r., a kolejna 12.04.2023 r.). Stanowi to naruszenie
art. 134 ust. 2 ustawy. Rodzina terminowo otrzymywata
$Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci. Rodzina
objeta byta wsparciem koordynatora.

zastepcza
niezawodowa

rodzina

Rodzina utworzona przed okresem objetym kontrolg. W
aktach znajdowaly sie aktualne zaswiadczenia lekarskie oraz
opinie psychologiczne. Na dzien kontroli w rodzinie
przebywato 3 dzieci. Rodzina miata zapewniony m.in. kontakt
z innymi rodzinami, dostep do poradnictwa, pomocy prawnej i
szkolen. W okresie kontrolowanym byta oceniana raz z
wynikiem  pozytywnym. Ocena dokonana =zostala z
przekroczeniem terminu o prawie rok (pierwsza
31.01.2020 r., a kolejna 17.01.2022 r.). Dyrektor centrum
wyjasnit, ze pracownik ,sugerujac sie zapisem ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej a doktadnie moéwigc artykutem 134 pkt 2 [..],
stwierdzil, Ze ocene rodziny zastepczej mozna dokona¢ po
uptywie roku do dwéch lat. Dlatego tez powyzsza ocena
zostata dokonana przed uptywem terminu 2 lat. Zapis ustawy




wskazuje, ze ocena powinna by¢ dokonana po uptywie roku,
ale nie doprecyzowuje ostatecznego terminu jej dokonania
dlatego zapis ustawy zostat tak zinterpretowany przez
pracownika”. Wyjasniono dyrektorowi, Ze jest to btedna
interpretacja przepisu. W tym przypadku ocena rodziny
zastepczej zostata dokonana niezgodnie z przepisami ustawy.
Rodzina terminowo otrzymywata $wiadczenia na pokrycie
kosztéw utrzymania dzieci. Rodzina objeta byla wsparciem
koordynatora.

...... - rodzina
zastepcza
niezawodowa

Rodzina utworzona przez sad 6 wrzesnia 2022 r. Do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie zgtosita
sie 15 wrzes$nia 2022 r. Osoby te zostaty zweryfikowane w
Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na tle Seksualnym. W aktach
rodziny znajdowaty sie zaSwiadczenia lekarskie o braku
przeciwskazan do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz
opinie psychologiczne o posiadaniu predyspozycji i motywacji
do pelnienia tej funkcji. Opinie psychologiczne wystawione
byty 2 listopada 2022 r., natomiast organizator rodzinnej
pieczy zastepczej wstepnej akceptacji dokonat 14 pazdziernika
2022 r. Zgodnie z art. 43 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (przed nowelizacja z 1 lutego
2023r.) wstepna akceptacja powinna by¢ dokonana po
spetnieniu  przez kandydatéw  wszystkich wymogéw
okreslonych w art. 42 ust. 1 i 2. Zatem wstepna akceptacja
zostala dokonana niezgodnie z przepisami ustawy. Na dzien
kontroli w rodzinie przebywato 6 dzieci - rodzenstwo. W
okresie kontrolowanym rodzina nie byta oceniana. Rodzina
miata  zapewniony m.in. dostep do poradnictwa,
specjalistycznej pomocy dla dziecka, kontaktu z innymi
rodzinami zastepczymi, pomocy prawnej, szkolen. Terminowo
otrzymywata nalezne S$wiadczenia na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka. Rodzina objeta pomoca koordynatora.

....... - rodzina
zastepcza
niezawodowa

Rodzina utworzona przez sad 7 grudnia 2022 r. Do
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zgtosita sie juz 10
listopada 2022 r. Kandydaci zostali zweryfikowani w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na tle Seksualnym. W aktach rodziny
znajdowaty sie zaSwiadczenia lekarskie o braku przeciwskazan
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej z dnia 31.01.2023 r.
oraz opinie psychologiczne o posiadaniu predyspozycji i
motywacji do petnienia tej funkcji z dnia 21.11.2022 r.
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej wstepnej akceptacji
dokonat 10 listopada 2022 r., a kandydaci szkolenie odbyli w
terminie 05.11.2022 r.-04.12.2022r. Zgodnie z art. 43 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (przed
nowelizacjg z 1 lutego 2023r.) wstepna akceptacja powinna
by¢ dokonana po speinieniu przez kandydatéw wszystkich
wymogow okreSlonych w art. 42 ust. 1 i 2. Zatem wstepna
akceptacja zostata dokonana niezgodnie z przepisami ustawy.
Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 1 dziecko. Rodzina
miata mozliwo$¢ udziatu w grupie wsparcia, kontaktu z innymi




rodzinami zastepczymi, szkolen, pomocy specjalistycznej dla
dzieci. W okresie objetym kontrolg rodzina nie byta oceniana.
Terminowo otrzymywata nalezne $wiadczenia na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka oraz w zwigzku z przyjeciem
dziecka. Rodzina objeta pomocga koordynatora.

....... - rodzina | Rodzina utworzona przez sad 28 listopada 2022 r. Do
zastepcza organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zgtosita sie 3 stycznia
niezawodowa 2023 r. Kandydaci zostali zweryfikowani w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na tle Seksualnym. W aktach
znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia lekarskie oraz opinie
psychologa. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej wstepnej
akceptacji dokonat zgodnie z przepisami ustawy. Rodzina
odbyta wymagane szkolenie. Na dzien kontroli w rodzinie
przebywato 1 dziecko. Rodzina miata m.in. mozliwos$¢
korzystania z poradnictwa, pomocy prawnej, kontaktu z
innymi rodzinami zastepczymi, korzystata ze szkolen. W
okresie objetym kontrolg rodzina nie byta oceniana.
Terminowo otrzymywata $wiadczenie na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka. Rodzina objeta pomoca koordynatora.

....... - rodzina | Rodzina utworzona przed okresem Kkontrolnym. W aktach
zastepcza znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia lekarskie oraz opinie
zawodowa psychologa. Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 9 dzieci
(seeerr). Wroku 2019 w rodzinie umieszczono .... rodzenstwo, a
w 2023 r. kolejne ... rodzenstwo, pomimo braku wolnych
miejsc w rodzinie. Dyrektor centrum wyjasnit, ze ,w dniu
17.04.2023 r. trafito tam ...... rodzenstwo z rodziny zastepczej
zawodowej ..... Z uwagi, iz .......... . Przekazane rodzenstwo nie
ma nikogo bliskiego z rodziny, kto moglby sie nimi
zaopiekowa¢ i sprawowal nad nimi piecze zastepcza jak
réwniez rodzice biologiczni nie wykazujg checi odzyskania
dzieci [..]. PCPR w Choszcznie wystosowato zapytanie do
PCPR-6w i MOPR-6w na terenie catego kraju czy istniej
mozliwo$¢ umieszczenia dzieci na terenie innych powiatéw,
jednak nie uzyskano odpowiedzi pozytywnej. Dlatego dla
dobra dzieci umieszczono je w rodzinie zastepczej zawodowej
u ... mimo przekroczenia limitu ustawowego”. Przekroczenie
ustawowej liczby dzieci w rodzinie zastepczej narusza przepis
art. 53 ust. 1 ustawy. Rodzina miata zapewniony kontakt z
innymi rodzinami, korzystata z poradnictwa, szkolen, dzieci
miaty zapewniong pomoc specjalistyczng. W  okresie
kontrolowanym rodzina byta oceniana raz, z wynikiem
pozytywnym. Ocena rodziny dokonana zostata z naruszeniem
terminu. Pierwsza ocena dokonana zostala 16.11.2020 r., a
kolejna dopiero 28.10.2022 r. Stanowi to naruszenie art. 134
ust. 2 ustawy. Rodzina terminowo otrzymywata nalezne
Swiadczenia m.in. na pokrycie kosztéw utrzymania,
utrzymanie lokalu mieszkalnego. Rodzina objeta pomoca
koordynatora.

akta kontroli str. 15-25, 48-162



Na dzien kontroli w centrum pracowato 3 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Kazdy
z nich obejmowat wsparciem od 20 do 24 rodzin zastepczych/rodzinnych doméw dziecka.
Przyczyng takiego stanu rzeczy byl brak pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, co w konsekwencji spowodowato objecie wsparciem wszystkich rodzin
zastepczych/rodzinnych domoéw dziecka opieka koordynatoréw. Przekroczenie liczby rodzin
objetych wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej narusza przepis art. 77 ust. 4
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zakresy obowigzkéw
koordynatoréw zawieraty m.in. realizacje zadan zastrzezong dla organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej oraz wynikajaca z innych ustaw np. ustawy o pomocy spotecznej. Przed
sporzadzeniem niniejszego wystgpienia pokontrolnego do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego wptyneta informacja od dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Choszcznie ,[..] 09.05.2023 r. zostat przeorganizowany system pracy w zakresie
wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej w tutejszej jednostce. Obecnie w PCPR
w Choszcznie zatrudnionych jest 2 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, a organizator
pieczy zastepczej liczy 3 osoby, tacznie z pracownikiem socjalnym, ktéry w dniu dzisiejszym
podjat zatrudnienie. Jednoczes$nie informuje, iz zostaty poprawione zakresy obowigzkow
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej stosownie do zapiséw art. 77 ustawy [...]".
Pismem z dnia 18 maja 2023 r. dyrektor centrum doprecyzowat powyzsze informacje. Wynika
z nich, ze kazdy z 2 zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej ,ma pod swoja
opieka 15 rodzin zastepczych, a reszta rodzin zastepczych zostata objeta opiekg pracownikéw
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej”. W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od wydania
zalecenia w opisanym zakresie.

akta kontroli str. 163, 169-170, 202

Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej,
w szczegollnosci przez grupy wsparcia i specjalistyczne poradnictwo.
W okresie objetym kontrolg odbyty sie 4 szkolenia dla kandydatéw do sprawowania
rodzinnej pieczy zastepczej (do pelnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej) oraz
1 szkolenie bylo w trakcie realizacji. Szkolenia realizowane przez OsSrodek Adopcyjny
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej oraz przez
Publiczny Osrodek Adopcyjny w Szczecinie. Szkolenie ukonczyto 18 kandydatéw, a 1 osoba
jest w trakcie odbywania szkolenia. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Choszcznie oSwiadczyt, iz ,posiada zabezpieczone Srodki finansowe na zadanie okres$lone
w art. 43 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej [ ...]".
W ramach wspierania rodzin zastepczych ustalono, ze rodziny zastepcze miaty zapewniony
dostep do pomocy psychologicznej, pomocy prawnej, kontakt z innymi rodzinami
zastepczymi, poradnictwo, udziat w grupie wsparcia, a takze szkolenia podnoszace
kompetencje, m.in. ,Skuteczna komunikacja z dzieckiem w rodzinie zastepczej”, ,Akademia
$Swiadomego rodzica”, ,Szkolenie podstawowe dla lideréw Klubéw Rodzica Zastepczego”,
»Zagrozenia z Internetu - Zrdédlo pogtebiania procesu demoralizacji u dzieci i mtodziezy”,
»Regulacje prawne w zakresie systemu pieczy zastepczej”, ,Plodowy Zespo6t Alkoholowy”.
Ponadto rodziny odbyly spotkania z suicydologiem w temacie ,Samouszkodzenia oraz
zachowania samobojcze” oraz z przedstawicielem strazy pozarnej, na ktorym omowione
zostaty zagrozenia zwigzane z ulatnianiem sie czadu.

akta kontroli str. 26-30, 48-162



3. Zapewnianie dzieciom pieczy zastepczej.

Sprawozdania dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie, na
podstawie ktérych zostat opracowany program rozwoju pieczy zastepczej, zawieraly
informacje o potrzebach powiatu w zakresie miejsc w pieczy zastepczej oraz ustalaly kierunki
rozwoju pieczy zastepczej. W trakcie kontroli stwierdzono, Zze powiat nie posiada placéwek
opiekunczo-wychowawczych na swoim terenie. Rodzinna piecza zastepcza, mimo utworzenia
w okresie kontrolowanym nowych rodzin zastepczych i zabezpieczania pieczy dzieciom na
swoim terenie nadal wymaga kontynuacji dziatan w tym zakresie. Na dzien kontroli
w powiecie funkcjonowaty 64 rodziny zastepcze oraz 1 rodzinny dom dziecka.

rodzaj pieczy liczba miejsc | liczba dzieci i oséb peinoletnich
umieszczonych na dzien kontroli

rodzina zastepcza spokrewniona X 55

rodzina zastepcza niezawodowa 66 50

rodzina zastepcza zawodowa 9 15

rodzinny dom dziecka 8 7

placéwka opiekunczo-wychowawcza 0 0

wszystkie rodzaje pieczy 83 127

Najwiecej dzieci umieszczonych byto w spokrewnionych rodzinach zastepczych oraz
w rodzinach niezawodowych. Najczestszymi przyczynami umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej byt alkoholizm rodzicéw oraz niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawecza rodzicow.
Na ostatni dzien kontroli tj. 21 kwietnia 2023 r. tylko jedno dziecko oczekiwato na
umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z informacjg dyrektora centrum,
umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej zaplanowane zostato na dzien nastepny tj.
22 kwietnia 2023 r.

Rotacja dzieci w pieczy zastepczej na terenie powiatu w okresie objetym kontrolg
rzedstawia sie nastepujaco:

Ip. | rodzaj pieczy | liczba dzieci umieszczonych | liczba  dzieci, | liczba dzieci,
zastepczej w pieczy w okresie objetym | ktére opuscity | ktéore powrdcity
kontrola piecze do rodziny
na terenie | poza biologicznej
powiatu powiatem
1. |rodzina zstepcza | 10 1 11 4
spokrewniona
2. | rodzina 23 1 9 1
zastepcza
niezawodowa
3. | rodzina 2 0 3 2
zastepcza
zawodowa
ogotem, w tym:
3.1. | pelnigca funkcje | 0 0 0 0
pogotowia
rodzinnego
3.2. | specjalistyczna 0 0 0 0
4. |rodzinny dom |5 0 9 8
dziecka




5. | placowka 0 0 0 0
opiekunczo-

wychowawcza
6. | piecza ogétem 40 2 32 15

Powiat zabezpiecza miejsca w pieczy zastepczej dzieciom na swoim terenie. W okresie
objetym kontrolg poza powiatem umieszczono 2 dzieci (w rodzinie zastepczej spokrewnionej
oraz w rodzinie niezawodowej).

W okresie objetym kontrolg zadne dziecko ponizej 10 roku zycia nie zostato umieszczone
w placowce opiekunczo-wychowawczej oraz zadne dziecko nie zostalo przeniesione
z rodzinnej pieczy zastepczej do instytucjonalnej.

W okresie objetym kontrolg, przed umieszczeniem w pieczy rozdzielono 1 rodzenstwo
dwuosobowe (.....). W tym przypadku zgode na przejecie opieki tylko nad ... wyrazila ....... ,
natomiast opieke nad .... przejeta ... , @ po zmianie postanowienia sadu ... zostat
umieszczony w rodzinie zastepczej u ....... Rodzenstwo utrzymuje ze sobg kontakt.

Na dzien kontroli w 1 rodzinie zastepczej zawodowej (....) przebywato 9 dzieci. W 2019 r.
w rodzinie umieszczone zostalo ... rodzenstwo, natomiast w 2023 r. Kolejne
...... rodzenstwo, pomimo braku miejsc. Przekroczenie liczby dzieci o 3 osoby stwierdzono
réwniez w 1 rodzinie zastepczej niezawodowej (.....). Stanowi to naruszenie art. 53 ustawy w
rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej, w tym samym czasie,
moze przebywac tqcznie nie wiecej niz troje dzieci lub 0sob, ktdre osiggnety petnoletnos¢ [...]. W
razie koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa [..] jest dopuszczalne
umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci.

W okresie objetym kontrolg 6 rodzin spokrewnionych i 3 niezawodowe zostato rozwigzanych
w zwigzku z usamodzielnieniem wychowankéw, 2 rodziny niezawodowe na wtasny wniosek,
1 rodzina spokrewniona z powodu powrotu dziecka do rodziny biologicznej oraz 2 z innych
przyczyn (spokrewniona i niezawodowa).

4. Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych.
Powiat choszczenski nie prowadzi placowek opiekunczo-wychowawczych.
akta kontroli str. 31-45, 163-168

5. Prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz oséb pekliacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej
i prowadzacych rodzinny dom dziecka.
Rejestr o0sob zakwalifikowanych do peinienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz oséb petnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej i prowadzacych rodzinny dom dziecka
na podstawie upowaznienia Starosty Choszczenskiego Nr 53/2022 z dnia 31 grudnia 2022 r.
prowadzit dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie. Rejestr zawierat
wszystkie elementy okre§lone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
W okresie objetym kontrolg rejestr byt przekazywany 2 razy.

akta kontroli str. 31-32, 46
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5. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniach 21-22 i 25-
27 lutego 2019 r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie oraz
w dniach 28 lutego-1 marca 2019 r. w Starostwie Powiatowym w Choszcznie.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas ostatniej kontroli nieprawidtowosciami zostaly wydane

zalecenia pokontrolne:

1) Weryfikowa¢ przed nawigzaniem stosunku pracy oraz przed powierzeniem rodzicom

zastepczym opieki nad dzieckiem osoby pod katem zamieszczenia ich danych w rejestrze,

o ktérym mowa w ustawie o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle

seksualnym.

2) Przestrzega¢ przepiséw art. 47 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej przy przekazywaniu wnioskéw do sadu celem uregulowania sytuacji prawnej

dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;j.

3) Plany pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej sporzadza¢ we wspotpracy

z asystentem rodziny/podmiotem organizujacym prace z rodzing, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt

2 ustawy.

4) Zachowac ciggtos¢ w opracowaniu i realizacji programu rozwoju pieczy zastepcze;j.

5) Prowadzi¢ kontrole w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka i placowce

opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego zgodnie z art. 38b ust. 2 i 9 ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

6) Zintensyfikowa¢ dzialania majgce na celu zapewnienie miejsc w pieczy zastepczej

adekwatnie do potrzeb powiatu.

Ad. 1)

W okresie objetym kontrolg zatrudnionych zostalo 2 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej. Zostali oni zweryfikowani w rejestrze, ale w przypadku 1 osoby wydruk
z dokonania weryfikacji zostat sporzadzony dopiero po ponad 3 tygodniach. Dyrektor
wyjasnit, ze pracownik zostal zweryfikowany, ale nie zostala wydrukowana informacja
z rejestru, dopiero po dopatrzeniu sie braku dokumentu zostato to natychmiast skorygowane.
Wszystkie osoby przed powierzeniem opieki nad dzieckiem (z wyjatkiem powierzenia opieki
nad dzieckiem przez sad) zostaly zweryfikowane w rejestrze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Zalecenie jest realizowane. Nalezy wskaza¢, ze w zwigzku z nowelizacja ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, obowigzuja w tym zakresie przepisy
przejSciowe.

Ad. 2)

Wobec wszystkich dzieci, ktorych przepis dotyczyt, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
sktadat wnioski do sadu celem uregulowania ich sytuacji prawnej. Zalecenie jest
realizowane.

Ad.3)

Skontrolowano plany pomocy 10 dzieci. We wszystkich przypadkach dokument sporzadzany
byt we wspélpracy z asystentem rodziny badZ podmiotem organizujacym prace z rodzina.
Zalecenie jest realizowane.

Ad.4)

Zalecenie zrealizowane. Opracowanie i realizacja programu rozwoju pieczy zastepczej
zostaty szczeg6towo opisane w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego.
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Ad.5)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzonych zostato 14 kontroli w rodzinach zastepczych
oraz rodzinnym domu dziecka. Kontrole przeprowadzone byty przez dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie, jako osobe upowazniong na podstawie Uchwaty
Nr 311/2020 z dnia 8 wrze$nia 2020 r. Zarzadu Powiatu Choszczenskiego. Zalecenie
zrealizowane.

Ad. 6)
Powiat podejmowat szereg dziatan promujgcych rodzicielstwo zastepcze. Dziatania
podejmowane wsSréd spotecznos$ci lokalnej, poprzez media, portale spotecznosciowe.
W okresie objetym kontrolg Zadne dziecko nie zostato umieszczone w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, a tylko 2 w rodzinnej pieczy poza powiatem u osob spokrewnionych. Zalecenie
zostalo zrealizowane. Wskazana jest kontynuacja dziatan celem zwiekszania liczby miejsc
w rodzinnej pieczy zastepczej.

akta kontroli str. 171-194

Podsumowanie ustalen kontroli.

stwierdzone 1) przekroczenie liczby dzieci w 1 rodzinie zastepczej

uchybienia/nieprawidtowosci zawodowej oraz 1 niezawodowej,

2) w przypadku 1 rodziny zastepczej zasSwiadczenie
lekarskie o braku przeciwskazan do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zostalo wydane przez felczera
medycznego,

3) w 3 przypadkach przekroczono termin drugiej oceny
rodziny zastepczej,

4) w 1 przypadku ocena rodziny zastepczej dokonana
bez asystenta rodziny,

5) w 3 przypadkach dokonano wstepnej akceptacji bez
potwierdzenia  spelniania  przez  kandydatéw
wszystkich wymogéw do petnienia funkcji rodziny

zastepczej.
przyczyny stwierdzonych | - przeoczenie
uchybien/nieprawidtowosci - mylna interpretacja przepisow ustawy

- brak miejsc w pieczy zastepczej w przypadku
konieczno$ci natychmiastowego umieszczenia dziecka

skutki stwierdzonych 1) liczba dzieci w 2 rodzinach zastepczych ponad limit,
uchybien/nieprawidtowosci 2) zaSwiadczenie lekarskie wydane przez osobe
nieuprawniona,

3) nieterminowa ocena rodzin zastepczych,

4) brak mozliwosci wplywu asystenta rodziny na ocene
rodziny zastepczej,

5) brak peinej informacji o spelnianiu wymagan w
stosunku do 0s6b tworzacych rodziny zastepcze.

osoby odpowiedzialne za Starosta Choszczenski, dyrektor Powiatowego Centrum

stwierdzone Pomocy Rodzinie w Choszcznie, koordynator rodzinnej

uchybienia/nieprawidtowosci | pieczy zastepczej

uprawnienia jednostki | jednostka kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane

kontrolowanej zastrzezenia do zalecen pokontrolnych w terminie 7 dni od
daty otrzymania wystapienia

wpis w ksigzce kKontroli 3/2023

12



wystapienie otrzymuja 1) Starosta Choszczenski
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywno$ci pracy powiatu choszczenskiego w zakresie pieczy
zastepczej

wydaje zalecenia

zwykle:

1) dokonywaé¢ wstepnej kwalifikacji kandydatéw na rodzicow zastepczych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka na podstawie oceny speiniania warunkéw,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

2) dokumentowac spetnienie przez kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej oraz
funkcjonujgce rodziny zastepcze wymagan zawartych w art. 42 ust. 1 pkt 5a ustawy
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

3) oceny rodzin zastepczych dokonywac zgodnie z art. 133 i 134 ust. 2 ustawy,

znaczace:

1) nie przekraczac liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych zgodnie z art. 53
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia o sposobie ich realizacji.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:

Wtasciwe podpisy na oryginale
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