Dolnoslaski Urzad Wojewo6dzki we Wroctawiu
Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw

Wroctaw, dnia $ lipca 2024 r.
NK-KSE.431.1.21.2024.GG2

Pan
Jerzy tuzniak
Prezydent Jeleniej Gory

Woystgpienie Pokontrolne

Od 12 kwietnia 2024 r. do 17 maja 2024 r., na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (tekstjedn.
Dz. U z 2023 r. poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (tekstjedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz imiennego upowaznienia
Wojewody Dolnos$lgskiego z dnia 8 kwietnia 2024 r. nr 39 kontroler z Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Grzegorz Gola
- inspektor wojewodzki, przeprowadzit zdalnie, w Urzedzie Miasta Jelenia Gora, adres
siedziby: Plac Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Gora, kontrole problemowg w trybie zwyktym
w przedmiocie realizacji przez Prezydenta Jeleniej Gory zadan z zakresu administracji
rzagdowej jakie naktadajg na niego przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst
jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 530, dalej ,wo/”) tj.: rozstrzygniecia w przedmiocie: zmiany lasu
na uzytek rolny, uznania lasu za ochronny lub pozbawienie go tego statusu, zatwierdzenia
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz ustanowienia trwatego zarzadu.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z planem kontroli na | pétrocze 2024 r. (znak: NK-
KSE.430.5.2023.RG), zatwierdzonym 19 grudnia 2023 r. przez Wojewode Dolnoslagskiego.
Przedmiotem kontroli byty zatwierdzenia uproszczonych planéw urzgdzenia lasu.
Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli.
Funkcje Prezydenta Jeleniej Gory w okresie objetym kontrolg petnit Pan Jerzy £ uzniakl
Zadania bedgce przedmiotem kontroli, w okresie nig objetym, realizowali: Naczelnik
Wydziatu Ochrony Srodowiska Magdalena Krzysik i Inspektor w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami EB 2. [dowéd: akta kontroli str.: 12]

W dniu 24 maja 2024 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej doreczono projekt
wystgpienia pokontrolnego, sporzadzony dnia 20 maja 2024 r. Do ustalen zawartych
w tym dokumencie kierownik jednostki kontrolowanej ztozyt 4 czerwca 2024 r. zastrzezenia
(tj. w ustalonym terminie do 5 czerwca 2024 r., majgc na uwadze art. 40 ust. 2 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej). Do zastrzezen podmiot kontrolujacy odniost sie w odrebnym
dokumencie tj. zawiadomieniu o odrzuceniu zastrzezen z przyczyn formalnych z dnia
20 czerwca 2024 r. Zawiadomienie to doreczono Prezydentowi w dniu 26 czerwca 2024 r.
Termin na odwotanie uptynat 3 lipca 2024 r.

Tre$¢ wystgpienia pokontrolnego, majac na uwadze powyzsze oraz przepis art. 46
ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, obejmuje tres¢
projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 maja 2024 r. oraz zalecenia dotyczgce usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowos$ci i usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej,
a takze termin na poinformowanie o podjetych w zwigzku z ww. zaleceniami dziataniach
lub o przyczynach ich niepodjecia.

1Fakt notoryjny, Slubowania ztozone przed Radg Miasta Jeleniej Gory na sesjach w dniu 20 listopada 2018 r.
https://miasto.jeleniagora.pl/content/i-inauguracyjna-sesja-rady-miejskiej-jeleniej-g%C3%B3ry-20112018-r

1w dniu 6 maja 2024 r. https://esesja.tv/transmisja/50929/sesja-i-rady-miejskiej-jeleniej-gora-6-maja-2024.htm
2Petne personalia w aktach kontroli.


https://miasto.jeleniagora.pl/content/i-inauguracyjna-sesja-rady-miejskiej-jeleniej-g%C3%B3ry-20112018-r
https://esesja.tv/transmisja/50929/sesja-i-rady-miejskiej-jeleniej-gora-6-maja-2024.htm

W zwigzku z przedmiotowg kontrolg przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany - tj. Prezydenta Jeleniej Gory
oceniono negatywnie.

Przedmiotowej oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia w zakresie zagadnien
objetych kontrolg. W okresie objetym kontrolg Prezydent Jeleniej Gory (dalej jako: Prezydent)
prowadzit trzy postepowania w przedmiocie zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia
lasu, znak G0.6162.2.2022 i znak G0.6162.3.2022 (dla lasow stanowigcych wiasno$¢ os6b
fizycznych) oraz sprawe zakonczong zarzadzeniem nr 0050.1228.2021.VIIl (dla lasow
komunalnych Jeleniej Gory), [dowdd: akta kontroli str.: 12]

Zgodnie z art. 19 ust. 2 uol w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 2 i 3 uol uproszczone plany
urzadzenia lasu (dalej: UPUL) dla ww. laséw sporzadzono prawidtowo na zlecenie Prezydenta.
Zgodnie z art. 19 ust. 5 uol wszystkie 3 UPUL zostaty sporzadzone przez specjalistyczng
jednostke wykonawstwa urzadzeniowego, spetniajgca wymagania ujete w przepisach
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczeg6towych
wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i wielkoscipotencjatu kadrowego niezbednego
do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzgdzeniowych (Dz. U. poz. 949) tj. Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji LeSnej Oddziat w Brzegu. Sporzadzone projekty wszystkich 3
UPUL obejmowaty odpowiedni odcinek czasu, zawieraty wymagane informacje oraz byty
sporzadzone we wiasciwej formie, zgodnie § 1 ust. 2, § 7 i 8 9 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
sporzadzaniaplanu urzgdzenia lasu, uproszczonego planu urzgdzenia lasu oraz inwentaryzacji
stanu lasu (Dz. U. poz. 1302). Wypetniono obowigzek powiadomienia wiasciciela lasu
o0 projekcie UPUL, wynikajgcy z art. 21 ust. 4 uol.

W toku kontroli stwierdzono jednak 4 nieprawidtowosci.

1. We wszystkich 3. kontrolowanych sprawach Prezydent udzielit pethomocnictwa
wykonawcy UPUL i to wykonawca wystepowat o uzgodnienie do wkasciwego terytorialnie
nadlesniczego tj. Nadlesniczego Nadle$nictwa Szklarska Poreba i Nadlesniczego
Nadlesnictwa Sniezka, [dowdd: akta kontroli str.: 24, 28, 64, 67, 101, 122-125]

Zgodnie z art. 22 ust. 2 uol starosta, po uzyskaniu opinii wiasciwego terytorialnie
nadlesniczego, zatwierdza UPUL. Tym samym nie ulega watpliwosci, ze opinie w przedmiocie
UPUL powinien uzyska¢ Prezydent. Przepis ten nie uprawnia do udzielania w tej sprawie
upowaznienia innym podmiotom np. wykonawcy UPUL.

Co wiecej, wykonawca wystepowat o0 uzgodnienia takze do innych instytucji
tj. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu i Urzedu Ochrony Zabytkéw
Delegatura w Jeleniej GoOrze, [dowdd: akta kontroli str.. 25-27, 65, 102-107, 111-112, 114-115]
Nalezy to ocenic¢ jako nieprawidtowos¢.

2. Zatwierdzajgc 2 UPUL (dla laséw oséb fizycznych) Prezydent blednie wydat
w tych sprawach decyzje administracyjne, [dowdd: akta kontroli str.: 13 i 16]
Prawodawca w art. 22 ust. 2 uol nie uprawnia do wydania decyzji administracyjnej
w przedmiocie zatwierdzenia UPUL. Jest to bowiem inny akt z zakresu administracji
publicznej, na co zwrécit uwage Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia
23 lutego 2023 r. sygn. akt 1 OSK 223/22, gdzie stwierdzono, ze w orzecznictwie sagdow
administracyjnych przyjmuje sie, ze zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia lasu,
ojakim mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o lasach, jest aktem z zakresu administracji publicznej,
w rozumieniu art. 3 § 2pkt 4 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i moze
by¢ zaskarzone do sgdu administracyjnego. Zatwierdzenie przez staroste uproszczonego planu
urzadzenia lasu rodzi bowiem dla wiasciciela lasu okreSlone prawa i obowigzki w zakresie
prowadzonej przez niego gospodarki lesnej. (...). Oznacza to, ze wydajagc ww. decyzje
administracyjne, Prezydent dziatat bez podstawy prawnej do ich wydania. Wojewoda
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Dolnoslagski podkresla, ze zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 ppsa w przedmiotowych postepowaniach
nie stosuje sie przepisow kpa.

NieprawidtowosS¢ ta wynika ze zlego stosowania ww. przepiséw. Za ujawniong
nieprawidtowo$¢ odpowiadajg osoby odpowiedzialne za realizacje zadania polegajgcego
na zatwierdzeniu przedmiotowych UPUL, opracowujgce pod wzgledem formalno-prawnym
wspomniane decyzje, a takze ich bezposredni przetozeni sprawujgcy nad tymi kwestiami
nadzor.

3. Kontrola wykazata, ze 2 UPUL (dla laséw oséb fizycznych) zostaty zatwierdzone,
z upowaznienia Prezydenta, przez Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta Jelenia Gora, w formie decyzji administracyjnych, [dowdd: akta kontroli str.: 15 i 17]

Art. 38 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekstjedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 107, dalej jako: usp) stanowi:

1. W indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do witasciwosci
powiatu decyzje wydaje starosta, chyba ze przepisy szczegdlne przewidujg wydawanie decyzji
przez zarzad powiatu.

2. Starosta moze upowazni¢ wicestaroste, poszczeg6lnych cztonkdéw zarzadu powiatu,
pracownikéw starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji, o ktérych mowa w ust. 1
Art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U.z 2023 r.poz. 775zp06zn zm., dalej jako: kpa) stanowi:

Organ administracji publicznej moze upowazniac, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej, pracownikdw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentéw
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazacé, iz zaden z przywotanych powyzej przepiséw
kpa i usp nie upowaznia Prezydenta (wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzagdowej)
do tego, aby modgt on delegowaé uprawnienie, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 uol. Norma
ta okresla bowiem kompetencje starosty, ktdra jak opisano powyzej, nie jest realizowana
w formie aktu administracyjnego, lecz w formie innego dokumentu. Jezeli przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa rangi ustawowej nie pozwalajg organowi administracji
publicznej na podejmowanie okreslonych dziatan (np. na delegowanie swoich ustawowych
kompetencji na podlegtych pracownikoéw), to organ podejmowac ich nie moze bez narazania
sie na zarzut przekroczenia uprawnien. Z kolei akty (dokumenty) podpisane przez osoby
umocowane do ich podpisania bez podstawy prawnej dla wydania takiego umocowania moga
by¢ obarczone wada.

W konkluzji nalezy wskazaé, iz Naczelnik nie mogta, w ocenie Wojewody,
z upowaznienia Prezydenta dokona¢ zatwierdzenia UPUL, albowiem brak jest podstawy
prawnej do udzielenia takiego upowaznienia. Nalezy zaznaczyé, iz brakpodstawy prawnej jest
w niniejszym przypadku rozumiany niejako wskazanie niewtasciwego przepisu, leczjako brak
w systemie prawnym przepisu, ktory upowazniatby do podejmowania okreslonych dziatan
- w tym przypadku do delegowania uprawnien w zakresie zatwierdzania UPUL.

4. 2 UPUL zostaty zatwierdzone juz w toku okresu, ktory UPUL reguluja.

Obydwa UPUL dla lasow bedgcych wiasnoscig oséb fizycznych zatwierdzono w formie
decyzji administracyjnych w dniu 26 i 27 maja 2021 r. a dotyczg obydwa okresu od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. [dowdd: akta kontroli str.: 13, 16, 37, 73]
Zatem dokonano tego juz w toku okresu, ktory UPUL regulujg. Do zatwierdzenia UPUL
powinno dochodzi¢ przed wejsciem w okres gospodarczy, na ktéry UPUL zostaty opracowane
(tak, jak Prezydent zrobit w przypadku laséw komunalnych: UPUL zatwierdzono 31 grudnia
2021 r., a okres gospodarczy rozpoczynat sie 1 stycznia 2022 r.). [dowod: akta kontroli str.: 18 i 126]



Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnieniarealizacji kontrolowanego zadania
nalezy przestrzega¢ obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym szczegdlnie:

1. Zgodnie z art. 22 ust. 2 uol, opinie wiasciwego terytorialnie nadle$niczego
w przedmiocie UPUL powinien uzyskac¢ Prezydent.

2. Zgodnie z art. 22 ust. 2 uol, nie zatwierdza¢ UPUL w formie decyzji
administracyjnej.

3. Zgodnie z art. 22 ust. 2 uol, UPUL zatwierdza¢ ma Prezydent.

4. Dodatkowo, chociaz nie ma normy wprost formutujacej taki nakaz, to w oparciu
0 zasade ciagtosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow
(jedng z zasad ogolnych gospodarki lesnej, art. 8 pkt 3 uol) nalezy dotozy¢ staran,
aby w miare mozliwosci UPUL wszedt w zycie przed rozpoczeciem toku okresu,
ktory reguluje, a nie w trakcie tego okresu.

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach

ich niewykonania, w terminie do 31 lipca 2024 r. (art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej).

Danuta Frydlewicz-Pierucka



