UZP/DKUE/KD/66/2016

Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Wartosé zamowienia:

Srodki UE:

Gmina Koprzywnica
ul. 11 Listopada 88
27-660 Koprzywnica

roboty budowlane

budowa pompowni wody w miejscowosci Btonie, budowa
odcinkéw sieci wodociggowej w miejscowosci Koprzywnica,
Swiezyce, Zbigniewice Kolonia oraz budowa przydomowych

pompowni $ciekéw w miejscowosci Koprzywnica

przetarg nieograniczony
484.721,96 zt (co stanowi rownowartos¢ 114.729,81 euro)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013
w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i

ludnos$ci wiejskiej”



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1. Jak wynika z dokumentacji dotyczgcej przedmiotowego postepowania, przedmiot
zamdwienia obejmowat:

- budowe pompowni wody ze zbiornikiem wyréwnawczym, ogrodzeniem i wjazdem;

- budowe rurociggéw wodociggowych i linii kablowej zasilania energetycznego pompowni;

- budowe i przebudowe sieci wodociggowej;

- budowe przydomowych pompowni $ciekéw.

Szczegbtowy zakres robdét zostat okreslony w projektach budowlanych, specyfikacjach
technicznych wykonania i odbioru robo6t budowlanych oraz przedmiarach robét, ktére

stanowig integralna czes¢ specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia (siwz).

Kontrolowane postepowanie zamawiajgcy wszczgt w dniu 4 listopada 2014 r. poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr
364966—-2014, na witasnej stronie internetowej - www.bip.koprzywnica.asi.pl oraz na tablicy
ogfoszen.

Jako jedyne kryterium oceny ofert w niniejszym postepowaniu wskazano cene — 100%.

W uzasadnieniu zastosowania jednego kryterium ceny, zamawiajgcy wskazat w protokole
postepowania(druk ZP-PN), ze ,(...) przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny oraz
posiada ustalone standardy jako$ciowe. Ponadto przedmiot zamdwienia jest oferowany na
naszym rynku przez szerokg game podmiotow co umozliwia tatwy dostep nieograniczonej
grupie tych podmiotow”.

Ponadto, w pismie z dnia 12 lipca 2016 r. zamawiajgcy wyjasnit, iz ,jako jedyne kryterium
oceny ofert podana zostata cena 100%, poniewaz uznano, ze przedmiot zamowienia jakim
byto ww. zadanie jest powszechnie dostepny oraz posiada ustalone standardy jakoSciowe.
Ponadto przedmiot zamdwienia jest oferowany na naszym rynku przez szerokg game
podmiotéw (w roku 2012 na podobne zadanie pn.: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
msc. Koprzywnica ul. Czynowa, Zeromskiego, Krakowska, Armii Krajowej, Floriana wptyneto
do zamawiajgcego 12 ofert)) co umozZliwia fatwy dostep nieograniczonej grupie

wykonawcow”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé¢ na tre$¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w
brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie z
ktorym kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajacego jako jedyne kryterium

oceny ofert, jezeli przedmiot zamoéwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
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standardy jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposdb w opisie przedmiotu zamdwienia zostaty uwzglednione koszty
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sa
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamoOwienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyja¢, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zamoéwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozadanej przez zamawiajacego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajace na rynku, co skutkuje fatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich débr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu
zamoéwien na wszelkie nietypowe zamoéwienia, wymagajace szczegodlnych kwalifikacji, badz
wyjgtkowego zastosowania, wymagajgce indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.
Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamoéwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. Mozliwo$¢ zastosowania Kkryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zamoéwienia
cechowata zaréwno ,powszechna dostepnosé”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak rowniez
by mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.
Uwzgledniajgc praktyczne aspekty udzielania zamoéwien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego,
uzna¢ nalezy, ze w przypadku robét budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci
takiego przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza
warunek stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych
zamoOwien, w tym réwniez do prostych zaméwien na roboty budowlane, do ktérych mozna
zaliczy¢ np. prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane
okien lub posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze
wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajacy, w zaleznosci od rodzaju robét
budowlanych stanowigcych przedmiot zamdéwienia, powinien dokona¢ indywidualnej oceny w

zakresie mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.



Majgc na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegdlnosci roboty budowlane
obejmujgce przedmiot zamdwienia, nalezy zauwazy¢, ze roboty takie muszg by¢ wykonane
zgodnie z projektem budowlanym, zatem wykonawca musi posiada¢ umiejetnos¢ czytania
projektu budowlanego, jak tez musi posiada¢ wiedze na temat technicznych aspektow
ukfadania rur i ich montazu, budowy pompowni wody oraz przydomowych pompowni
sciekow. O ile umiejetnosci takie mogg by¢ powszechne w firmach zajmujgcych sie akurat
robotami wodociggowymi, o tyle nie sg powszechne w spoteczenstwie i na rynku w ogole.
Sformutowanie ,powszechnie dostepne” nalezy tymczasem odnosi¢ do ogétu rynku, nie zas
do konkretnej branzy, ktérej dotyczy zamédwienie, gdyz oczywistym jest, ze w danej
konkretnej branzy dana robota lub ustuga bedzie niemal zawsze powszechnie dostepna.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres rob6t wymagat, aby wykonawca dysponowat
odpowiednim doswiadczeniem polegajgcym na wykonaniu co najmniej jednej roboty
budowlanej, w ramach ktérej wykonawca wykonat roboty zwigzane z wykonaniem pompowni
wody ze zbiornikiem wyréwnawczym o wartosci min. 300.000,00 zt brutto, jak réwniez osobg
zdolng do kierowania robotami budowlanymi posiadajgcg odpowiednie uprawnienia
budowlane do danego zakresu robét (tzn. uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen
wodociggowych i kanalizacyjnych). Wykonanie ww. rob6t wymaga zatem posiadania
specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania 0sobg posiadajgcg specjalne
uprawnienia budowlane. Tym samym, ww. roboty nie sg robotami powszechnie dostepnymi,
ale robotami, ktére moga by¢ wykonane wytgcznie przez wykonawcow spetniajgcych
specjalistyczne kryteria. Fakt, ze roboty te nie sg skomplikowane na tle innych mozliwych
rob6t budowlanych, nie oznacza, ze sa ,powszechnie dostepne” w ogole. Nadmieni¢ przy
tym nalezy, ze liczba wykonawcéw zdolnych do realizacji zaméwienia nie przektada sie
wprost na ,powszechnosé¢, dostepnos¢” danych rob6t. A zatem, przedmiot zaméwienia nie

uzasadniat rezygnacji z innych kryteriow niz cena.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposéb
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne
kryterium - kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze
roboty budowlane, ktére stanowity przedmiot udzielanego zamowienia, nie byly robotami
prostymi, powszechnie dostepnymi o ustalonych standardach, lecz robotami budowlanymi
dostosowanymi do konkretnych potrzeb zamawiajgcego oraz wymagajgcymi od wykonawcy
konkretnych umiejetnosci technicznych oraz posiadania odpowiedniego doswiadczenia i
dysponowania osobg o odpowiednich kwalifikacjach z zakresu budownictwa. Innymi stowy,
przedmiotowe roboty budowlane nie charakteryzowaty sie powszechng dostepnoscig i
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ustalonymi standardami jakosciowymi, albowiem uwzgledniaty one indywidualne potrzeby
zamawiajgcego i specyfike zwigzang z realizacjg przedmiotu zamowienia i mogty byc¢
wykonane jedynie przez wyspecjalizowane firmy budowlane.

Tym samym, zamawiajacy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. W pkt 8.2.3.b) siwz i 11.3.4) ogtoszenia o zaméwieniu zamawiajgcy zapisat, iz w celu
potwierdzenia spetniania warunku posiadania przez wykonawce dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia wymagat ztozenia m.in. ,o8wiadczenia wykonawcy, ze

zaproponowane 0soby posiadajg wymagane uprawnienia i przynalezg do wiasciwej izby

samorzgdu zawodowegqo, jezeli taki wymog na te osoby naktada Prawo budowlane”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac na przepis art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z
ktérym w postepowaniu o udzielenie zamodwienia zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcow
wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce spetnianie:
1) warunkéw udziatu w postepowaniu,
2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego
- zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.
Dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu zostaty okreslone
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg byc¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231) zwane dalej ,rozporzgdzeniem”.
Jak wynika z § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w celu oceny spetniania przez wykonawce
warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy w zakresie warunku
dotyczacego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia moze zgdac tylko
wykazu osob, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i
wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu wykonywanych
przez nie czynno$ci, oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami (pkt 7), a
ponadto oswiadczenia, ze osoby, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia,

posiadajg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich
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uprawnien (pkt 8). Nalezy zauwazy¢, ze oswiadczenie o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 8
rozporzgdzenia nie dotyczy koniecznosci wykazania, ze osoby wskazane w wykazie oséb —

Jorzynaleza do wifasciwej izby samorzadu zawodoweqo jezeli taki wymdg na te osoby

naktada Prawo budowlane”.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze zamawiajgcy nie byt uprawniony do zgdania od
wykonawcOw przediozenia oswiadczenia potwierdzajgcego, ze osoby, ktére beda
uczestniczy¢ w wykonaniu zaméwienia nalezg do wiasciwej izby samorzadu zawodowego
jezeli taki wymaog na te osoby naktada Prawo budowlane.

Powyzsze oswiadczenie nie byto niezbedne do przeprowadzenia postepowania, jak tez nie
zostato wymienione w ww. rozporzadzeniu w sprawie rodzajow dokumentéw. Tym samym
zamawiajgcy zadajgc oswiadczenia o ww. tresci, naruszyt dyspozycje art. 25 ust. 1 ustawy

Pzp w zwigzku z przepisami ww. rozporzadzenia.

Ww. naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych

zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku
kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



