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Rada Gminy Zduny

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559 i 583)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/272/22 Rady Gminy Zduny z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikéw ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy Zduny za udziat w dzialaniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna,

gming lub inne uprawnione podmioty.

Uzasadnienie

Organ nadzoru zawiadomieniem z 10 marca 2022 r., znak: PNIK-1.4131.307.2022
poinformowal Rade Gminy Zduny o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie kontroli
legalnosci uchwaty Nr LIII/272/22 Rady Gminy Zduny z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikdéw ochotniczych strazy
pozarnych z terenu gminy Zduny za wudzial w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarna,

Gming lub inne uprawnione podmioty. Organ nadzoru poprosit o wyjasnienia w sprawie.
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Pismem z 18 marca 2022 r., znak: RO.BR.0711.3.3.2022 Przewodniczacy Rady
Gminy Zduny udzielil wyjasnien w sprawie. W ocenie Rady przedmiotowa uchwala jest
zgodna z prawem. Dodatkowo Przewodniczacy zaznaczyl, ze z uwagi na fakt, ze akty prawa
miejscowego nie powinny powtarza¢ materii uregulowanej ustawowo Rada nie wprowadzita
do tresci uchwaty zapisoOw ujetych w ustawie.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty zawarto w art. 15 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490) —
zwanej dalej ustawa, ktory stanowi, ze strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego
za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;.
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Zgodnie z § 1 uchwaly ustala si¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za udziat
strazaka ratownika OSP z terenu Gminy Zduny w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng, gming lub inne
uprawnione podmioty w wysoko$ci: za kazda rozpoczeta godzing udzialu w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej lub ¢wiczeniu — 15, 00 zt (pkt 1); za kazda rozpoczeta godzine
udziatu w szkoleniu — 6,00 zt (pkt 2). Zaznaczy¢ nalezy, ze z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze
wysokos¢ ww. ekwiwalentu pienigznego powinna by¢ naliczana za kazda rozpoczeta godzing
od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Tymczasem Rada ustalita
wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ,,za kazda rozpoczeta godzine udziatu”, co oznacza
modyfikacj¢ przepisu art. 15 ust. 2 ustawy. Modyfikacja przepisoOw prawa stanowi istotne
naruszenie prawa. Niedopuszczalna jest modyfikacja przepiséw ustawowych, ktéra powoduje
catkowita zmian¢ brzmienia i interpretacji przepiséw ustawowych (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 20/20; wyrok NSA
z7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10). Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, ze w

orzecznictwie sformulowany zostatl poglad, Ze istnieje mozliwo$¢ powtdrzenia regulacji



ustawowych - w takim przypadku powtorzenia w aktach prawa miejscowego innych regulacji
normatywnych powinny by¢ powtdrzeniami dostownymi, aby unikngé¢ watpliwosci, ktory
fragment tekstu prawnego ma by¢ podstawa odtworzenia normy prawnej (por. wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 368/15). Takie powtoérzenie powinno
rowniez by¢ podyktowane wzgledami zapewnienia komunikatywnosci tekstu prawnego. Z
uwagi na powyzsze uzasadnione jest ustalenie przez rad¢ wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego
W powigzaniu z brzmieniem art. 15 ust. 2 ustawy, ktdry precyzuje zakres przedmiotowy
wysokosci ekwiwalentu (za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej). Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze modyfikacja przepisow
ustawowych, skutkujaca utrata pierwotnego znaczenia przepisu ustawy — ktdéra ma miejsce w
§ 1 uchwaly oznacza, Zze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wymieniony zapis rzutuje na
cato$¢ postanowien zawartych w uchwale, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwalty w
catosci.

Majac na uwadze powyzsze, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego
niewaznos$¢ uchwaty jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 +.6dZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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