
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 5 kwietnia 2022 r.

PNIK-I.4131.307.2022

                                                                                                    Rada Gminy Zduny 

                                                 ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE  

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583)   

                                                           stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LIII/272/22 Rady Gminy Zduny z dnia 1 marca 2022 r.  w  sprawie ustalenia

wysokości  ekwiwalentu  pieniężnego  dla  strażaków  ratowników  ochotniczych  straży

pożarnych  z  terenu  Gminy  Zduny  za  udział  w  działaniach  ratowniczych,  akcjach

ratowniczych, szkoleniach lub ćwiczeniach organizowanych przez Państwową Straż Pożarną,

gminę lub inne uprawnione podmioty.

                                                                  Uzasadnienie 

Organ  nadzoru  zawiadomieniem z  10  marca  2022  r.,  znak:  PNIK-I.4131.307.2022

poinformował Radę Gminy Zduny o wszczęciu postępowania nadzorczego w sprawie kontroli

legalności uchwały Nr LIII/272/22 Rady Gminy Zduny z dnia 1 marca 2022 r. w  sprawie

ustalenia wysokości ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków ratowników ochotniczych straży

pożarnych  z  terenu  gminy  Zduny  za  udział  w  działaniach  ratowniczych,  akcjach

ratowniczych, szkoleniach lub ćwiczeniach organizowanych przez Państwową Straż Pożarną,

Gminę lub inne uprawnione podmioty. Organ nadzoru poprosił o wyjaśnienia w sprawie.
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Pismem  z  18  marca  2022  r.,  znak:  RO.BR.0711.3.3.2022  Przewodniczący  Rady

Gminy  Zduny udzielił  wyjaśnień  w sprawie.  W ocenie  Rady przedmiotowa uchwała  jest

zgodna z prawem. Dodatkowo Przewodniczący zaznaczył, że z uwagi na fakt, że akty prawa

miejscowego nie powinny powtarzać materii uregulowanej ustawowo Rada nie wprowadziła

do treści uchwały zapisów ujętych w ustawie. 

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 

Podstawę prawną do podjęcia przedmiotowej uchwały zawarto w art.  15 ust.  1 i 2

ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. poz. 2490) –

zwanej dalej ustawą, który stanowi, że strażak ratownik OSP, który uczestniczył w działaniu

ratowniczym,  akcji  ratowniczej,  szkoleniu  lub  ćwiczeniu,  otrzymuje,  niezależnie  od

otrzymywanego  wynagrodzenia,  ekwiwalent  pieniężny  (ust.  1).  Wysokość  ekwiwalentu

pieniężnego ustala, nie rzadziej niż raz na 2 lata, właściwa rada gminy w drodze uchwały.

Wysokość ekwiwalentu pieniężnego nie może przekraczać 1/175 przeciętnego wynagrodzenia

miesięcznego  brutto,  ogłoszonego  przez  Prezesa  Głównego  Urzędu  Statystycznego  w

Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z

dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 291, z późn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieniężnego, naliczanego

za każdą rozpoczętą godzinę od zgłoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej straży pożarnej.

Ekwiwalent pieniężny jest wypłacany z budżetu właściwej gminy (ust. 2). 

Zgodnie  z  §  1  uchwały  ustala  się  wysokość  ekwiwalentu  pieniężnego  za  udział

strażaka ratownika OSP z terenu Gminy Zduny w działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej,

szkoleniu  lub ćwiczeniu organizowanym przez  Państwową Straż Pożarną,  gminę  lub inne

uprawnione  podmioty  w  wysokości:  za  każdą  rozpoczętą  godzinę  udziału  w  działaniu

ratowniczym, akcji ratowniczej lub ćwiczeniu – 15, 00 zł (pkt 1); za każdą rozpoczętą godzinę

udziału w szkoleniu – 6,00 zł (pkt 2). Zaznaczyć należy, że z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, że

wysokość ww. ekwiwalentu pieniężnego powinna być naliczana za każdą rozpoczętą godzinę

od zgłoszenia  wyjazdu  z  jednostki  ochotniczej  straży  pożarnej.  Tymczasem  Rada  ustaliła

wysokość  ekwiwalentu  pieniężnego  „za  każdą  rozpoczętą  godzinę  udziału”,  co  oznacza

modyfikację  przepisu art.  15 ust.  2 ustawy.  Modyfikacja przepisów prawa stanowi istotne

naruszenie prawa. Niedopuszczalna jest modyfikacja przepisów ustawowych, która powoduje

całkowitą  zmianę brzmienia i  interpretacji  przepisów ustawowych (wyrok Wojewódzkiego

Sądu Administracyjnego w Łodzi z 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 20/20; wyrok NSA

z 7  kwietnia  2010  r.,  sygn.  akt  II  OSK  170/10).  Zaznaczyć  jednocześnie  należy,  że  w

orzecznictwie  sformułowany  został  pogląd,  że  istnieje  możliwość  powtórzenia  regulacji

 



ustawowych - w takim przypadku powtórzenia w aktach prawa miejscowego innych regulacji

normatywnych  powinny  być  powtórzeniami  dosłownymi,  aby  uniknąć  wątpliwości,  który

fragment tekstu prawnego ma być podstawą odtworzenia normy prawnej (por. wyrok WSA w

Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 368/15). Takie powtórzenie powinno

również być podyktowane względami  zapewnienia komunikatywności  tekstu  prawnego.  Z

uwagi na powyższe uzasadnione jest ustalenie przez radę wysokości ekwiwalentu pieniężnego

w powiązaniu  z  brzmieniem art.  15  ust.  2  ustawy,  który  precyzuje  zakres  przedmiotowy

wysokości  ekwiwalentu  (za  każdą  rozpoczętą  godzinę  od  zgłoszenia  wyjazdu  z  jednostki

ochotniczej  straży  pożarnej).  Zaznaczyć  jednakże  należy,  że modyfikacja  przepisów

ustawowych, skutkująca utratą pierwotnego znaczenia przepisu ustawy – która ma miejsce w

§ 1 uchwały oznacza, że doszło do istotnego naruszenia prawa. Wymieniony zapis rzutuje na

całość postanowień zawartych w uchwale, co skutkuje stwierdzeniem nieważności uchwały w

całości.

Mając  na uwadze powyższe,  wydanie  rozstrzygnięcia  nadzorczego stwierdzającego

nieważność uchwały jest uzasadnione.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego  w  terminie  30  dni  od  dnia  jego  doręczenia.  Skargę  wnosi  się  w  dwóch

egzemplarzach.    

WOJEWODA ŁÓDZKI

Tobiasz Bocheński

Do wiadomości:

Wójt Gminy Zduny

 


