Lo6dz, 10 lutego 2021 r.

PNIK-1.4131.73.2021

Rada Gminy w Nowym Kaweczynie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.

72020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

-§ 1 ust. 2;

- § 4 w zakresie wyrazow ,,a w szczegdlnosci”;

- § 8 w zakresie wyrazow: ,,Urzad Gminy w Nowy Kaweczyn oglasza otwarty konkurs ofert
przez  umieszczenie  gloszenia: 1) w  Biuletynie Informacji  Publicznej
www.ugkaweczyn.pl/bip; 2) na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy. Termin do sktadania ofert nie
moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia. Ogloszenie
o konkursie powinno zawieraé: 1) rodzaj zadania, ktora ma by¢ dotowane; 2) wysokos¢
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania; 3) termin sktadania ofert, ktoérego
nie mozna przekroczy¢; 4) zasady przyznawania dotacji; 5) terminy, tryb i kryteria wyboru
ofert. Organizacja pozarzadowa przystepujaca do konkursu sklada ofert¢ na realizacj¢ zadania
publicznego, ktora zgodnie z art. 14 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie powinna zawieraé w szczegolnosci nastepujace informacje: 1) szczegdtowy
opis zadania publicznego proponowanego do realizacji; 2) termin i1 miejsce realizacji zadania
publicznego; 3) kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego;
4) informacje¢ o wczesniejszej dziatalno$ci organizacji pozarzadowej, sktadajacej oferte;
5) informacj¢ o posiadanych przez organizacje zasobach rzeczowych i kadrowych (czyli
jakim sprzetem dysponuje, ilu ma pracownikow, wspotpracownikéw lub wolontariuszy,
ktérzy beda zaangazowani w realizacj¢ zadania), zapewniajacych wykonanie zadania
publicznego oraz o planowanej wysokosci srodkéw finansowych na realizacj¢ danego zadania
pochodzacych z innych zrodel; 6) deklaracje o zamiarze odptatnego Iub nieodptatnego

wykonania zadania publicznego. Wynik konkursu zawiera nastgpujace dane: 1) nazwe
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oferenta; 2) nazwe =zadania publicznego; 3) wysoko$¢ przyznanych $rodkéw, oraz
publikowane sg w taki sam sposob jak ogloszenie o konkursie. Wyloniona w wyniku konkursu
organizacja zawiera z jednostka organizacyjng umowe dotyczaca wsparcia lub powierzenia
realizacji zadania publicznego. Jednostka organizacyjna dokonuje kontroli i oceny realizacji
zadan w zakresie: 1) stanu jego realizacji; 2) efektywnos$¢, rzetelno$¢ 1 jako$¢ wykonania
zadania; 3) prawidlowo$s¢ wykorzystywania otrzymanych $§rodkéw  publicznych;
4) prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach i postanowieniach umowy. Organizacja
pozarzadowa sporzadza sprawozdanie w terminie do 30 dnia od zakonczenia realizacji
zadania publicznego okreslonego w umowie.”;

- § 12 w zakresie wyrazow: ,,W sklad komisji wchodza: 1) przedstawiciel organu
administracji publicznej oglaszajacego konkurs; 2) przedstawiciel organizacji pozarzadowe;j;
3) osoby posiadajace specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktérych dotyczy konkurs — jako glos doradczy. W komisji nie mogg zasiadac
przedstawiciele tych organizacji, ktore biorg udzial w konkursie, ani urzednicy, ktorzy byliby
w jakikolwiek sposob zwigzani z tg organizacja”;

-§ 13 ust. 1

zalacznika do uchwaty Nr XX/125/2020 Rady Gminy w Nowym Kawgczynie z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie rocznego programu wspotpracy Gminy Nowy Kaweczyn

z organizacjami pozarzagdowymi na rok 2021.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Nowym Kaweg¢czynie podjeta w dniu 30 grudnia 2020 r. uchwate
Nr XX/125/2020 w sprawie rocznego programu wspoipracy Gminy Nowy Kaweczyn
z organizacjami pozarzagdowymi na rok 2021.

Podjecie uchwaly budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu 22 stycznia
2021 r., znak: PNIK-1.4131.73.2021, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie w pisSmie z dnia 28 stycznia 2021 r., znak:
Or.0711.1.2021, Przewodniczacy Rady Gminy poinformowal, ze podejmie dzialania
zmierzajace do zmiany uchwata na najblizszej sesji Rady Gminy.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne



Z prawem z uwagli na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspOtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych
uregulowania przez rade w programie wspotpracy. W mys$l tego przepisu, roczny program
wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
zawiera w szczeg6lnosci:

1) cel gtéwny i1 cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos$¢ Srodkéw
planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposdb oceny realizacji programu; 10) informacje
0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Powolany przepis art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tre$¢ programu.
W przepisie tym ujgto elementy, ktdre powinny si¢ znalez¢é w uchwale dotyczacej programu
wspotpracy, nie pozbawiajac przy tym organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez
ustawodawce okresleniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
4 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/ Wr 143/13).

Majac na uwadze powyzszy przepis, zdaniem organu nadzoru Rada zawarla
w zalaczniku do uchwaly regulacje, ktore wykraczajg poza delegacje ustawowa.

W § 1 ust. 2 zalagcznika do uchwaly Rada ustanowita, iz ,program obejmuje
wspolprace Gminy Nowy Kawegczyn z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
Gminy i jej mieszkancow”.

Ograniczenie przez Rade kregu podmiotdéw realizujacych program wspotpracy wytacznie do

tych, ktore prowadzg dziatalno$¢ na rzecz mieszkancéw modyfikuje art. 3 ustawy, ale rowniez



wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego w ustawie. Ustawodawca wskazat juz krag
podmiotow, z ktorymi moze by¢ nawigzana wspotpraca i ponowne regulowanie tej kwestii
przez Radg¢ nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 1 1 ust. 4 ustawy.

W § 4 zalacznika do uchwaly Rada postanowila o przedmiotowym zakresie
wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi.

Uzycie w przytoczonej regulacji § 4 zalacznika do uchwaly zwrotu ,,a w szczegdlnosci”
powoduje, ze zakres przedmiotowy wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi okreslony
Ww programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego, co moze wprowadza¢ element
niepewnosci u podmiotéw podejmujacych wspotprace lub noszacych si¢ z takim zamiarem, co
do mozliwych realizacji zadan w ramach programu.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia
uchwaly, powinna uchwali¢ w sposoéb kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji, w tym rowniez okresli¢ precyzyjnie zakres przedmiotowy wspotpracy, stosownie do
brzmienia art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Zadania publiczne realizowane w zakresie
przedmiotowym programu powinny by¢ tak skonkretyzowane, aby podmioty zamierzajace
podja¢ wspodtprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty
watpliwosci, jakie zadania gmina uznata za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania
w ramach wspotpracy w danym roku. Zatem zasadne jest, aby zadania te na obszarze
wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu
zamknietego. Uzycie w zwrotu ,,w szczegdlnosci” daje mozliwo$s¢ wprowadzenia ,,poza
programem" jeszcze innych zadan nie objetych programem, co moze wywotywac niepewnos¢
wsrdd uczestnikow programu, co do zakresu realizowanych zadan w ramach wspolpracy
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt IIl SA/Wr 391/14).

W treSci § 8 zalacznika do uchwaly Rada zawarla bezzasadne powtorzenia oraz
modyfikacje tresci art. 13 ust. 1-3, art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2h, art. 15 ust. 2j, art. 15 ust. 4,
art. 17 oraz art. 18 ust. 1 ustawy.

W  orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupekienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w konteks$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub

czesciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.



Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawieraé
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 380/20).

Zgodnie z treScia § 12 zalacznika do uchwatly ,,W sklad komisji wchodza:
1) przedstawiciel organu administracji publicznej oglaszajacego konkurs; 2) przedstawiciel
organizacji pozarzadowej; 3) osoby posiadajace specjalistyczng wiedze¢ w dziedzinie
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych dotyczy konkurs — jako glos doradczy.
W komisji nie mogg zasiada¢ przedstawiciele tych organizacji, ktore biorg udziat w konkursie,
ani urzednicy, ktorzy byliby w jakikolwiek sposdb zwigzani z tg organizacja”,
W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy wykraczaja poza upowaznienie okre§lone w art.
5a ust. 4 pkt 1lustawy. Zdaniem organu nadzoru na podstawie ww. przepisu ustawy Rada
zostata upowazniona do okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowe;j
do opiniowania ofert w otwartych konkursach, tym samym ani tryb powolywania ani tez
okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie moga by¢ jednak utozsamiane z
okresleniem sktadu tej komisji. Przyjete przez Rade regulacje prawne stanowig bezposrednia
ingerencj¢ w materi¢ uregulowang w art. 15 ust. 2b-2f ustawy, a ustawodawca wyklucza
doprecyzowanie tych kwestii oraz jakgkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych
przepisow w akcie lokalnym. Tymczasem regulacje zawarte w § 12 zatacznika do uchwaty
stanowig przekroczenie przez Rade¢ granic upowaznienia ustawowego, co jest istotnym
naruszeniem prawa (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2017
r., sygn. akt I OSK 2687/16).

W § 13 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada uchwalita, ze w zakresie nieuregulowanym
Programem, do wspotpracy Gminy z organizacjami stosuje si¢ przepisy ustawy.
Zdaniem organu nadzoru regulacja taka nie mieSci si¢ w delegacji ustawowej zawartej
w art. Sa ust. 4 ustawy. Powyzszy zapis narusza art. 87 Konstytucji 1 godzi w obowigzujacy
hierarchiczny system Zrddet prawa. Wynika bowiem z niego, ze w pierwszym rzg¢dzie
zastosowanie znajduje program wspotpracy, bedacy aktem nizszego rzedu niz ustawa,
a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych, przepisy ustawy. Tym samym przyznano
pierwszenstwo przepisom uchwaty przed przepisami ustawy.
Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przytoczonym zapisie § 13 ust. 1 dopuszczalne jest
jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za§ stawianie przepisOw
majacych charakter wykonawczy przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie

prawa (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06).



W tym stanie faktycznym i prawnym nalezy uznaé, iz wymienione na wstepie
rozstrzygnigcia nadzorczego zapisy uchwaly Nr XX/125/2020 Rady Gminy w Nowym
Kaweczynie z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie rocznego programu wspoipracy Gminy
Nowy Kaweczyn z organizacjami pozarzagdowymi na rok 2021, zostaly podjete z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 5a ust. 4. Zatem wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione i1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Wojt Gminy Nowy Kaweczyn



