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Uprzejmie informuje, iz Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, dzialajac na podstawie

art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U.

z 2013 r. poz. 907 ze zm.), przeprowadzit kontrole dorazng postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego na zadanie pn.:
Ustuga — remont gléwny 5 kutréw holowniczych KH — 200
na przyczepie PKH — 200.

Zgodnie z art, 166 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w zataczeniu przesytam

informacje o wyniku kontroli.
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. Warszawa, dnia 5. M 2014 r,
URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Departament Kontroli Doraznej

UZP/DKD/KND/2/14

Informacja o wyniku kontroli doraznej

kontroli.

Nazwa i adres zamawiajgcego: Jednostka Wojskowa nr 4224 Watcz
ul. Ciasna 7
78 = 601 Walcz

Rodzaj zamdwienia: ustugi

Przedmiot zamowienia: Ustuga - remont gtdwny 5 kutréw holowniczych KH — 200
na przyczepie PKH = 200

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony
Wartos¢ zamowienia: 482 500,00 zt co stanowi 120 036,82 euro
Srodki UE: nie

Data wszczecia postepowania: 25.10.2012 r.

2. ormacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

W wyniku wszczete] na wniosek kontroli niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia,
nalezy stwierdzic, iz doszio do nastepujacych naruszen ustawy:



1. Zgodnie z trescig pkt 1 i 2 Rozdziatu III Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamowienia,
przedmiotem zaméwienia byla ustuga remontu 5 kutréw zgodnie z Wymaganiami Eksploatacyjno
- Technicznymi  (dalej ,WET"), ktéry miat zapewni¢ odtworzenie resursu
do nastepnego remontu giéwnego, zgodnie z instrukcjg ,Katalog norm ekspedycyjnych UiW
Woijsk Ladowych”,

Jak wynika z analizy Wymagan Eksploatacyino — Technicznych, tresc przedmiotowego
dokumentu skfada sie z czterech czesci: Wymagania ogdlne, Wymagania szczegdtowe, Warunki
Techniczne odbioru kutra KH — 200 | przyczepy PKH — 200 oraz Gwarancji.

Czesc Ogdina zawarta w WET na stronach 5 - 6, obejmuje w 8 punktach ramowe wytyczne
dotyczace warunkow i wymagan w zakresie zlecanego remontu. Wskazano w tej czesci WET

m.in.:

- 3. Za dostawe sprzetu do remontu odpowiada zaklad wykonujacy remont, za transport
po remoncie odpowiada uzytkownik,”

- 2. Parametry techniczne wszystkich zespoldw i ukiaddw winny spetnia¢ wymagania
okreslone przez producenta jak dla kutrow i przyczep nowych,”

- «b. Po dokonaniu petnego demontazu podzespotdw przeprowadzi¢ weryfikacje czeéci,

Czesci zuzyte ponad dopuszczalne granice wymieni¢ na nowe lub poddac regeneracii.”

- 8. W trakcie wykonywania remontu gléwnego nalezy:

1) WyodrebniC ze sprzetu urzadzenia, ktore ze wzgledu na specyfike i znaczenie beda
remontowane wediug oddzielnej dokumentacji;

2) Dokonac demontazu maszyny na zespoly, podzespoly | czeéci, przeprowadzi¢ ich
weryfikacjg, naprawe, regeneracje lub wymiane na nowe i ponownie zamontowac
zgodnie z przeznaczeniem;

3) Zdjac stare (nietrwate, odpadajace) powloki lakiernicze i nalozyé nowe zgodnie
z technologia malowania ochronnego;

4) Zabezpieczy¢ antykorozyjnie profile zamkniete i przyczepy;

5) Dokonaé montazu, sprawdzenia parametrow technicznych sprzetu po remoncie
i odbioru technicznego,

6) Wszystkie sprawy problemowe wynikajace w trakcie wykonania remontu kutréw nie
ujgte w WET i Zaktadowej Dokumentacji Remontowej beda podlegaly opiniowaniu
przez Szefostwo Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego i OPBMR Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych ul. Dwernickiego 1, 85 — 915 Bydgoszcz.

W czesci drugiej WET ,Wymagania SzczegSlowe” (strony 6 — 8) wskazano zakres
wykonywanego remontu podajac, iz ,Po dokonaniu peinego demontazu kutra KH — 200 proces
technologiczny powinien obejmowac:
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1) Wymiane na nowe:
a) wszystkich uszczelnien, w tym uszczelnien grodziowych | przysrubowych;
b) catej instalacji elektrycznei:
¢) akumulatordw (z produkcii biezacej nie starsze niz 3 miesiace),
d) tozyska rufowego;
e) wktadow optycznych, kloszy lamp, zaréwki — wymiana na nowe, (...)
2) Weryfikacjg, prostowanie, naprawe poszycia kadluba kutra;
3) Weryfikacje, regeneracje lub naprawe:
a) Ukfadu smarowania tozyska rufowego, (...)
4) Remont gtéwny silnika SW — 680 kutra wraz z osprzetem, tj.:
a) Generacja i naprawa:
— Kadtuba;
- Watu korbowego;
- Glowicy;
Pompy wtryskowej; (...)
b) Wymiana na nowe:

Tuleje silnika,

Koncowki wtryskiwaczy,

Termostat,
- Tarcze sprzeglowe,
- Toki z pierscieniami, (...)
c) Regulacja luzow zaworowych;
d) Wstawienie do kutra silnika dotartego.
5) Ukfad zasilania i chiodzenia:
a) Regeneracja | sprawdzenie szczelnosci zbiomika paliwa — w przypadku nieszczelnoci
wymiana na nowe; (...)
6) Remont glowny urzadzenia sterowego,
7) Weryfikacje, naprawe, wymiane na nowe elementéw pulpitu manewrowo — kontrolnego
w sterowce,
8) Weryfikacjg, regeneracje lub naprawe instalacji podgrzewacza rozruchowego — jesli znajduje
sie na wyposaZeniu,
9) Weryfikacje, naprawe urzadzenia zezowego;
10) Uzycie stali speiniajacej wymagania technologiczne jak dla sprzetu nowego,
11) Uzupetnienie paliwa po remoncie w ilosci 50 litrdw,
12) Technologie malowania ochronnego wedtug normy obronnej NO - 10 — A8S00 i NO — 80
= A200:2011.(...)".
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Czesc trzecia WET — ,Warunki Techniczne Odbioru Kutra KH — 200 i przyczepy PKH — 200",
zawarta na stronach 8 — 9, obejmuje m.in. nastepujace punkty:
» 1. Warunki odbioru technicznego sprzetu po remoncie;

1) Odbioru technicznego po remoncie dokonuje przedstawiciel wiasciwego dla danego
terenu RPW z udziatem upowainionego przedstawiciela uzytkownika w zakladzie
wykonujacym remont. Zakiad powinien w terminie co najmniej 3 dni przed planowanym
odbiorem sprzetu powiadomic zainteresowane strony.

2) Wszystkie zespoty i podzespoty kutra powinny by¢ zgodne z dokumentacjg konstrukcyjna
| zamontowane tak, jak okreslajg warunki techniczne producenta.

3) Wszystkie urzadzenia, zespoly | mechanizmy winny wiaczaé sie plynnie, bez zaciec
| =>zgrzytow<<...”

2. Wymagania kutra KH — 200 i przyczepy PKH — 200 po remoncie powinny spefniat
nw. Wymoagi:

1) Odpowiadac warunkom technicznym dopuszczenia do ruchu na drogach publicznych.

2) Sprzet po remoncie powinien byc ukompletowany zgodnie z obowigzujacg dokumentacja
techniczng producenta i warunkami technicznymi dopuszczenia sprzetu do ruchu
po drogach publicznych...”,

W ostatniej czesci WET - ,Gwarancja” wskazano, ze ,Wykonawca remontu zapewni
gwarancje na:

1) Wykonanie remontu kutra i przyczepy nie mniejsza niz 18 miesiecy, lub plywanie
przez 120 mth;

2) Sprawnosc techniczng holowanej przyczepy na okres 18 miesiecy bez limitu kilometrdw.”

W pkt 2.4. Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdwienia, Zamawiajacy wskazal,
ze przed przystapieniem do przetargu od oferenta wymagane jest opracowanie dokumentacji
technicznej remontu, tj. ,Warunkéw Technicznych Remontu” na podstawie Wymagan
Eksploatacyjno — Technicznych, stanowigcych zatacznik nr 5 do SIWZ.

Zgodnie z dalsza trescig SIWZ, opracowane przez Wykonawcdw ,Warunki Techniczne
Remontu”, dalej rowniez ,WTR", musialy uwzgledniac:
1.  warunki przyjecia sprzetu do remontu,
2. ogolny zarys technologii wykonania remontu istotnych dla maszyny zespoldw,
podzespotéw, mechanizmow, wyposazenia i innych elementdw, podajac nazwe
dokumentow technologicznych, na podstawie ktorych zaklad dokonuje ich naprawy,



3. sposcb sprawdzenia jakosci zespotdw i podzespoldw remontowych w kooperacji
— okreslic sposob sprawdzenia ich jakosci po odbiorze od kooperanta,

4. metode sprawdzenia jakosci wykonanego remontu sprzetu,

5. sposob legalizacji przyrzaddéw pomiarowych,

6. warunki przekazania uzytkownikowi sprzetu po remoncie oraz zakres czynnosci
obstugowych i czestotliwosci ich wykonania w okresie gwarancyjnym,

7. sposob przeprowadzenia préby drogowej i ,plywalnosci”,

8. technologic malowania ochronnego uwzgledniajaca wymogi  norm  obronnych:
NO — 10 DAB00 i NO — 80 — A200:2011,

9. okres gwarancji.

Ponadto, SIWZ stanowit w pkt 2.6 Rozdziatu III, Zze opracowana przez podmiot przystepujacy
do przetargu dokumentacjge remontu (WTR), nalezy przed zlozeniem oferty:
1) uzgodniC w zakresie stosowanych materialow eksploatacyjnych z Szefostwem Stuzb MPS
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
2) przedstawic do akceptacji przez Szefostwo Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego i OPBMR
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Zamawiajacy zaznaczyl w pkt 7 Rozdzialu III Specyfikacji, ze remont gléwny KH - 200
Z przyczepq PKH — 200 ma zapewnic spetnienie warunkéw technicznych dopuszczajace do pracy
i do ruchu na drogach publicznych na podstawie przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw
oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia.

Jak wynika z analizy Warunkéw Technicznych Remontu, opracowanych przez Wykonawce
Stocznia Zutawy Sp. z 0.0., ktéremu udzielono zamdwienia w czesci 1, ww. dokument obejmujacy
31 stron zawiera szczegotlowe dane na temat technologii przeprowadzanego remontu wraz
Z powotaniem sie na stosowne normy.

Zgodnie z trescig § 1 wzorca umowy w sprawie zamowienia, przedmiotowy remont mial
zosta¢ wykonany zgodnie z ,Wymaganiami Eksploatacyjno — Technicznymi” (WET) okreslonymi
w zafgaczniku nr 1 do niniejszej umowy oraz zgodnie z opracowana przez Wykonawce
dokumentacjg techniczng remontu, tj. Warunkami Technicznymi Remontu” (WTR) — zalacznik
nr 2 do niniejszej umowy.,



W tym miejscu nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), dalej ,ustawa”,
przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Jak wynika z tresci niniejszego przepisu, obowiazkiem zamawiajacego, na etapie
przygotowywania postgpowania o udzielenie zamdwienia, jest sfomutowanie opisu przedmiotu
zamowienia uwzgledniajacego wszystkie wymagania | okolicznodci mogace miec wphyw
na sporzadzenie oferty przez wykonawcow.

A zatem, sformutowany przez zamawiajacego opis przedmiotu zaméwienia powinien dawac
wykonawcom mozliwosE przygotowania oferty i obliczenia ceny z uwzglednieniem wszystkich
czynnikow wplywajacych na nig. Zrédlem niniejszych informacji dla wykonawcow jest zgodnie
z art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy Specyfikacja Istotnych Warunkdw Zamowienia.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 ustawy opis przedmiotu zamdwienia nie moze byc
ogalny, szacunkowy i niedookreslony, przenoszacy na wykonawcow skiadajacych oferty ciezaru
jego dookreslenia.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 23 lipca 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP 1447/10), Izba zwrdcita uwage, ze: "Opis przedmiotu
zamowienia powinien zostac tak sporzadzony przez Zamawiajacego, aby wykonawca skiadajacy
oferte miat mozliwosC przygotowania tej oferty z uwzglednieniem wszystkich czynnikdw,
ktore maja wplyw na sposdb sporzadzenia oferty oraz dokonanie jej wyceny.”

Obowigzek jednoznacznego i wyczerpujgcego okreslenia przedmiotu zamdwienia ciazy
wiec na zamawiajacym, a nie na wykonawcach. Wykonawcy nie maja obowigzku poszukiwania
potrzebnych informacji dla przygotowania oferty z innych Zrddel niz SIWZ. Nalezy zauwazyc,
iz opisanie przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy powinno umozliwiac
Wykonawcy bez zadnych watpliwosci i dodatkowych interpretacji  zidentyfikowanie,
z jakich elementow sklada sie zaméwienie, co bedzie konieczne i niezbedne
do jego prawidtowe] realizacji, jak réwniez powinno pozwoli¢ obliczy¢ cene oferty, zgodnie
z opisem sposobu obliczenia ceny zamieszczonym w Specyfikacji Istotnych Warunkdw
Zamowienia.

W ocenie Urzedu Zamowien Publicznych, przedstawione zapisy SIWZ zobowiazujace
wykonawcow chcacych ubiegac sie o udzielenie zamdwienia do opracowania Warunkdw
Technicznych Remontu przenosity na nich faktycznie obowiazek doszczegdtowienia opisu

przedmiotu zamowienia. Z poréwnania bowiem obydwu dokumentéw wynika, iz WET wobec WTR
maja charakter ogdlny, ramowy.
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Zgdanie sporzadzenia WTR uwzgledniajacych m.in.: takie kwestie jak technologie malowania,
zarys technologii wykonania remontu istotnych dla maszyny zespoléw, czy sposéb sprawdzenia
jakosci remontowych zespoléw i podzespotéw wskazuje, iz opis przedmiotu zaméwienia zawarty
w WET zostal przez Zamawiajacego sporzadzony w sposcb ogdlny | niewyczerpujacy
w aspektach, ktére Zamawiajacy nakazal rozwina¢ wykonawcom w Warunkach Technicznych
Remontu,

Majac na uwadze powyiszy stan faktyczny, nalezy uznaé sposdb  opisania
przez Zamawiajgcego przedmiotu zamowienia za niewypetniajacy normy artykulu 29 ust. 1
ustawy, co stanowito naruszenie ww. przepisu ustawy,

2. Jak wynika z tresci SIWZ, wymog przygotowania przez wykonawce WTR oraz uzyskania
akceptacji przez Szefostwo Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego i OPBMR Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych zostat przez Zamawiajacego powtdrzony w rozdziale VITI SIWZ pt. ,Opis warunkow
udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkow
oraz inne wymagania Zamawiajgcego”, oraz w rozdziale IX SIWZ ,Informacje o oéwiadczeniach
i dokumentach jakie majg dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia spefnienia warunkow
udziatu w postepowaniu oraz obowigzku ztozenia innych dokumentdw i oéwiadczen”, !

Zamawiajacy wymagal w celu potwierdzenia, ze oferowane ustugi odpowiadajg wymaganiom
okreslonym przez Zamawiajgcego, aby wykonawca dotgczyt do oferty kserokopie strony
potwierdzajacej akceptacje Warunkow Technicznych Remontu (WTR) przez Szefostwo
Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego i OPBMR, a takie posiadania wdrozonego Systemu
Zarzadzania Jakoscig 1SO 9001 : 2000 lub AQAP 2130 lub inny réwnowazny.

W slad za tym zadaniem, na potwierdzenie, ze oferowane ustugi odpowiadajg wymaganiom
okreslonym przez Zamawiajacego, Zamawiajgcy zadal przediozenia kopii strony potwierdzajgoej
akceptacje Warunkdw Technicznych Remontu (WTR) przez Szefostwo Eksploatacji Sprzetu
Inzynieryjnego i OPBMR, a takze kopii certyfikatu Systemu Zarzadzania Jakoscia ISO
9001:2000 lub AQAP 2130 lub innego certyfikatu réwnowaznego.

Ponadto, jak wynika z tresci pkt 6 i 7 rozdziatu XVIII SIWZ, Wykonawca, ktorego oferta
zostata wuznana za najkorzystniejsza miat  obowiazek przediozy¢  Zamawiajagcemu
do dnia podpisania umowy kserokopie potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem zaakceptowanej
przez Szefostwo Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego | OPBMR, dokumentacii technicznej remontu
(WTR). Jednoczesnie wskazano w tresci Specyfikacji, iz brak dostarczenia przez Wykonawce
w dniu podpisania umowy kserokopii WTR jest jednoznaczny w skutkach z uchylaniem sie
przez Wykonawce od zawarcia umowy w sprawie zamowienia.

' Patrz: pkt V, Rozdzial VIII Specyfikacii Istotnych Warunkdw Zamdwienla oraz pkt 11,2, Rozdziat X Specyfikacil Istatnych
Warunkdw Zamdwienia.



Z analizy dokumentacji postepowania, w szczegdinosci z tresci SIWZ nie wynika, jaki przebieg
oraz zasady obowigzywaly w zwigzku z procedura ubiegania sie przez Wykonawcow o akceptacje
przez Szefostwo Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego | OPBMR Warunkéw Technicznych Remontu
— WTR, ani wediug jakich kryteriéw miata nastepowac ich akceptacja badz odmowa akceptacii.

Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Zamawiajacego Wykonawcom w trybie art, 38
ustawy, Zamawiajacy zadat przediozenia przez wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia Warunkéw Technicznych Remontuy, zaakceptowanego przez Szefostwo Eksploatacii
Sprzetu Inzynieryjnego i OPBMR ,na podstawie § 5.1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw jakich moze zada¢ Zamawiajacy
w celu potwierdzenia, ze oferowane ustugi odpowiadaijg wymaganiom Zamawiajacego. Zadanie
przediozenia zaakceptowanych Warunkéw Technicznych Remontu przez szefostwo Eksploatacii
Sprzetu Inzynieryjnego | OPBMR miesci sie w dyspozycii tego przepisu.” — wskazal Zamawiajgcy.

Majac na uwadze powyisze, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz przepis art. 25
ust. 1 ustawy stanowi, ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajacy moze Zadac
od wykonawcow wylacznie oswiadczen lub dokumentdw niezbednych do przeprowadzenia
postgpowania potwierdzajacych m.in.,, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
potwierdzajg wymagania okreslone przez zamawiajacego.

Z kolei zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 - 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (t.j. Dz. U. z 2009 Nr 226
poz.1817), dalej takze ,rozporzadzenie w sprawie dokumentéw”, w celu potwierdzenia,
ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane odpowiadaja wymaganiom okreslonym
przez zamawiajgcego, zamawiajacy moze zadac w szczegdlnosci:

- opisu urzadzen technicznych, Instrukcji obstugi  oraz  Srodkow stosowanych
przez wykonawce dostaw lub ustug oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego
wykonawcy, w celu potwierdzenia zapewnienia odpowiedniej jakosci realizowanego
zamaowienia;

- zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci  potwierdzajaceqo,
ze dostarczane produkty odpowiadajg okreslonym normom lub  specyfikacjiom
technicznym.

- zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego sie poswiadczaniem zgodnoéci dziatan
wykonawcy z normami jakosciowymi, jezeli zamawiajacy odwotuja sie do systemdw
zapewniania jakosci opartych na odpowiednich normach europejskich.

Rownoczesnie ust. 2 | 3 § 5 ww. rozporzadzenia dopuszcza mozliwoéé ziozenia

przez Wykonawcow zamiast:



- zaswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5, réwnowazne zaswiadczenia wystawione
przez podmioty majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

~ zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, inne dokumenty potwierdzajace
odpowiednio stosowanie przez wykonawcow réwnowaznych srodkdw zapewnienia jakosci
i stosowanie rownowaznych Srodkdw zarzadzania Srodowiskiem.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz ustalanie tzw. warunkdw przedmiotowych udziatu
w postgpowaniu dotyczacych wymagan zwigzanych z przedmiotem zamdwienia nie jest
absolutnym prawem Zamawiajacego, ktorego realizacja nie podlega zadnym requlaciom ustawy.
Nalezy bowiem zauwazyc, ze chociaz z przepisu § 5 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzajow
dokumentow wynika, iz katalog wymienionych w nim dokumentdw ma charakter otwarty, wobec
czego zamawiajacy moga domagac sie ich wedtug swojego uznania, to uprawnienie do #adania
danego dokumentu przedmiotowego jest ograniczone w zw. z brzmieniem art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy jego niezbednoscia dla prowadzonego postepowania. Oznacza to, iz zamawiajacy
nie moze zadaC dokumentow zbednych, ktdre faktycznie nie stuia potwierdzeniu zadnych
wymagan.

Nadto, tresC § 5 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia wskazuje, iz dokumenty (zaswiadczenia)
jakich moze zadac zamawiajacy w celu potwierdzenia, ze oferowane ustugi, dostawy lub roboty
budowlane odpowiadajg okreslonym przez zamawiajacego wymaganiom, w tym normom
lub specyfikacjg technicznym, powinny pochodzié od ,podmiotu uprawnionego do kontroli
jakosci”. W przypadku za$ zaswiadczen, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 4 — 5 rozporzadzenia
w sprawie dokumentdw, powinny by¢é one wydawane przez ,niezalezne podmioty”
wyspecjalizowane w  poswiadczeniu zgodnosci dzialan wykonawcy z  okreélonymi
przez Zamawiajacego normami. Innymi stowy ww. dokumenty powinny posiadac charakter
dokumentu cechujgcego sig zewnetrzng wiarygodnoscia, ktorej dostarcza niezalezny podmiot.,

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaC, po pierwsze, ze z analizy sprawy wynika,
iz Zadanie kopii pierwszej strony Warunkéw Technicznych Remontu zaakceptowanych
przez Szefostwo Eksploatacji Sprzetu Inzynieryinego i OPBMR Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych nie potwierdzato w tresci zadnych wymagan Zamawiajacego stawianych wobec ustug
bedacych przedmiotem zamowienia, gdyz zakres wymagan nakreslony w Wymaganiach
Eksploatacyjno - Technicznych, zalaczonych do SIWZ, ma charakter ogdiny i ramowy,
co zgodnie z pkt 1 Informacji o wyniku kontroli stanowi naruszenie przepisdw art, 29 ust. 1
ustawy.

Nalezy dodac, iz w niniejszym stanie faktycznym sprawy, Zamawiajacy stawiajac
przedmiotowe wymagania nie Zzadat konkretnego dokumentu na potwierdzenie spelnienia



okreSlonych i wskazanych konkretnie w SIWZ parametréw przedmiotu zamowienia,
lecz wymagat potwierdzenia blizej nieokreslonego standardu wykonania przedmiotu zamoéwienia
wylacznie przez wymaganie "posiadania’ przez oferowany przedmiot zamdwienia wskazanego
dokumentu przedmiotowego.

W ocenie UZP, zadanie przez Zamawiajacego w niniejszych okolicznogciach zataczenia
do oferty pierwszej strony kopii zaakceptowanych WTR nie mozna uznac za dokument niezbedny
do przeprowadzenia postepowania w rozumieniu art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy,

Po drugie, zastrzezenia budzi fakt, iz Warunki Techniczne Remontu przygotowane
przez wykonawcow miaty uzyskaC przed zlozeniem oferty, w ramach przedmiotowego
zamdwienia, akceptacje Szefostwa Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego | OPBMR Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy, tj. instytucii powigzanej organizacyjnie i stuzbowo
z Zamawiajgcym, a wiec nie spelniajacej kryterium niezaleznego podmiotu lub co najmniej
podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci dostarczanych produktow. Przy tym, nalezy
zauwazyC, iz Zamawiajacy nie przedstawil w SIWZ zadnej procedury, w oparciu
0 jaka wykonawcy, potencjalnie zainteresowani realizacia zamodwienia, mogli ubiegac sie
0 uzyskanie przedmiotowej akceptacii w Szefostwie Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego
| OPBMR Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy, ani nie wskazat kryteridw wediug
jakich Szefostwo Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego i OPBMR bedzie kierowato sie
przy ocenie przedmiotowych Warunkow Technicznych Remontu, poniewaz za takie kryteria
nie mozna uznac wymogu uwzglednienia w treéci WTR punktow okreélonych w pkt 2.5. Rozdziatu
I SIWZ. W tym miejscu nalezy stwierdzic, iz brak okredlenia regut wediug
ktorych wykonawcy mogli ubiegac sie o akceptacie WTR, w tym nie wskazanie Zadnych termindw
oraz kryteriow ich oceny i akceptacji, stoi w sprzecznoéci z zasada przejrzystosci udzielania
zamowien publicznych.

W ocenie UZP, w okolicznosciach niniejszej sprawy nalezy uzna¢, iz zadanie na etapie
postgpowania o udzielenie zamowienia od wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia posiadania zaakceptowanych Warunkdw Technicznych Remontu, a takie zlozenia
pierwszej strony zaakceptowanych WTR stanowilo naruszenie przepisdw art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy, a takze § 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentow.

Rownoczesnie, nalezy stwierdzic, iz zadanie od wykonawcdw uzyskania akceptacji Szefostwa
Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego i OPBMR Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrajnych,
wobec wymogu uzyskania tej akceptacji w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
oraz wobec braku wskazania w SIWZ obiektywnych regut i zasad ubiegania sie o ww. aprobate
Szefostwa Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego i OPBMR Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
nie zapewnialo zachowania =zasad przygotowywania i przeprowadzania postepowania



0 udzielenie zamowienia publicznego z zachowaniem uczciwej konkurencii | réwnego traktowania
wykonawcow, wyrazonych w art, 7 ust. 1 ustawy, co takze stanowito ich naruszenie.

Nalezy doda¢, e Zadanie przediozenia przez Wykonawcow pierwszych  stron
zaakceptowanych Warunkow Technicznych Remontu nie znajdowalo rowniez podstaw
W przepisach resortowych. Z ustalen postepowania wyjasniajacego przeprowadzonego
przed wszczeciem kontroli wynika bowiem, iz wymog posiadania przez wykonawcéw
zaakceptowanych WTR przed uplywem terminu skladania ofert stanowit nadinterpretacie zapisow
decyzji Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lutego 2011 r. nr 28/MON, na ktére powolywat sie
Zamawiajacy w toku postepowania wyjasniajacego.

Decyzja w pkt 78 stanowi, Zze wylonienie wykonawcy odbywa sie na podstawie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych przy uwzglednieniu przepiséw resortowych.

Zapis pkt 15 zatacznika nr 5 do ww. Decyzji stanowi zas, ze dokumentacje naprawcza
przed rozpoczeciem remontu zapewnia wykonawca remontu i przedstawia do uzgodnienia
oraz zatwierdzenia dyrektorom wiasciwych komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej, zgodnie z pkt 11 i 12. A zatem, dokumentacja naprawcza na uzbrojenie
| sprzet wojskowy nie pozyskany w ramach prac rozwojowych podlegat zatwierdzeniu

przez centralny organ logistyczny danego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ale po wytonieniu
onawcy | przed roz) i realizacji zamowienia. Odmienne stanowisko jest nie

do pogodzenia z zasadami udzielania zamowien publicznych, wyrazonymi w przepisie art. 7 ust, 1
ustawy i nastepnymi.

Uzupetniajac powyzszy wywod nalezy zauwazy¢, ze oferty w ramach kontrolowanego
postgpowania o udzielenie zamowienia zostaly zlozone wylacznie przez Wykonawcow,
ktorzy uzyskali akceptacje ,swoich” Warunkéw Technicznych Remontu przed uplywem terminu
skladania ofert — pierwszego, uniewainionego, postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Zatem, Zamawiajacy w udzielonych wyjasnieniach stwierdzajac, iz wszyscy wykonawcy,
ktorzy wystapili o uzyskanie akceptacji WTR, ja otrzymali, pominat fakt, ze dotyczy to wylacznie
wykonawcow, ktorzy ubiegali sie o udzielenie zamowienia w ramach pierwszego postepowania.
Wowczas termin skiadania ofert wynosit 36 dni. W postepowaniu powtorzonym, termin skiadania
ofert wynosit 15 dni, co jest zgodne z przepisami ustawy, niemniej nalezy zauwazyc
w kontekscie wymogu uzyskania przez wykonawcow akceptacji dla WTR, byt o 21 dni krétszy.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz oceniajac niniejszy stan faktyczny nalezy uznaé za istotny
punkt widzenia potencjalnego wykonawcy zainteresowanego udziatem w  postepowaniu
przed otwarciem ofert, a nie sposéb postepowania zidentyfikowanych juz wykonawcdw,
ktdrzy zlozyli oferty i konkuruja ze sobg o uzyskanie zamdwienia.



W ocenie Urzedu Zaméwien Publicznych, Zamawiajacy bezpodstawnie wymagatl uzyskania
akceptacji dla Warunkéw Technicznych Remontu i zatgczenia pierwszej strony ww. dokumentu
Z potwierdzeniem aprobaty Szefostwa Eksploatacii Sprzetu InZzynieryjnego | OPBMR Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, co stanowito naruszenie przepiséw art, 25 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz §5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty mogg by¢ skiadane (tj. Dz. U. z 2009 Nr 226 poz.1817). Powyzszy wymog
stanowit rowniez naruszenie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
wyrazonych w art. 7 ust. 1 ustawy.

Informuje, iz zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) od wyniku kontroli doraznej zamawiajgcemu
przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie
7 dni od dnia doreczenia niniejszej informacji o wyniku kontroli.
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