WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2024-03-12
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

F-111.431.11.2023

Pani
Jolanta Urbanik

Burmistrz Gminy Jedlicze

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzqgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t].) przekazuje wystgpienie
pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 29 listopada 2023 r.
do 19 stycznia 2024 r. u Burmistrza Gminy Jedlicze (Urzad Gminy Jedlicze, 38-460 Jedlicze,
ul. Rynek 6).

Kontrole¢ przeprowadzili:

— Robert Smieszek — glowny specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie - przewodniczacy zespotu
kontrolnego, na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez
Zastepce Dyrektora Wydzialu Finansow 1 Budzetu z upowaznienia Wojewody
Podkarpackiego (pismo z dnia 22.11.2023 r., znak: F-111.431.11.2023).

— Adam Bgk — glowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upowaznienia
do kontroli udzielonego przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu
z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (pismo z dnia 22.11.2023 r., znak:
F-111.431.11.2023).

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ i1 terminowo$¢ pobierania dochodéw, ktore podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa oraz prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadah z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych

ustawami w 2022 r.



W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie

oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Plan dochod6éw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych dla Gminy
Jedlicze (dalej: Gminy) na 2022 r. wynosit kwote 101 130,00 zt, a jego wykonanie, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do konca IV kwartatu roku
2022 (dalej: Rb-27ZZ7), zamkneto si¢ kwota 183 173,63 zt, co stanowito 181,12 % planu.
Do Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie (dalej: PUW w Rzeszowie)
przekazano dochody w wysokosci 144 885,25zt, a kwota nalezna Gminie wyniosla
38 258,93 z1.

Uzyskane w 2022 r. dochody zostaly zrealizowane w nastepujacych dziatach

1 rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial 750 - Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie

Plan dochodéw w 2022 r. wyniost 200,00 zt 1 zostal wykonany w kwocie 589,00 z1,
co stanowito 294,50% planu. Dochody pochodzity z oplat za udostgpnianie danych
osobowych. Z wykonanych dochodow do PUW w Rzeszowie przekazano kwote 530,10 zt,
natomiast na dochody Gminy kwote 29,45z, co stanowilo 5% uzyskanych
dochodow, zgodnie z art. 4 ust.l pkt 7 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2267 t.}.).

Dzial 852 — Pomoc spoleczna
Rozdziat 85228 —Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Plan dochodéw w 2022 r. wyniost 3 900,00 zt i zostat wykonany w kwocie
4 312,50 zt, co stanowito 110,57% planu. Uzyskane dochody dotyczyly odptatnosci
za $wiadczone ushugi specjalistyczne od dzieci z zaburzeniami psychicznymi. Z pobranych
dochodéw przekazano do PUW w Rzeszowie kwote 4 096,88 zt, natomiast dochody wtasne
Gminy z tego tytulu wyniosty kwote 215,62 zl, co stanowilo 5% uzyskanych dochodow,

zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
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Dzial 855 — Rodzina

Rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na wubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Plan dochodéow w 2022 r. wyniost 97 000,00 zt i zostat wykonany w kwocie

178 217,13 z1, co stanowito 183,72% planu. Dochody obejmowaty wplaty z tytutu naleznos$ci

pochodzacych z odsetek od funduszu alimentacyjnego, wptywy z zaliczek alimentacyjnych

oraz zwrotOw wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy

z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2022 .

poz. 1205 t.j.). Do PUW w Rzeszowie przekazano dochody w wysokosci 140 206,02 zt,

natomiast kwota 38 011,11 zt, stanowita dochody Gminy.

Dzial 855 — Rodzina
Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny

Plan dochodow w 2022 r. wyniost 30,00 zt i zostat wykonany w kwocie
55,00 zt, co stanowito 183,33% planu. Dochody pochodzily z optaty za wydanie 5 duplikatow
Karty Duzej Rodziny (dalej: KRD).

Z pobranych dochodéw przekazano do PUW w Rzeszowie kwotg 52,25 zI, natomiast
dochody wilasne Gminy z tego tytutu wyniosty kwote 2,75 zt, co stanowito 5% uzyskanych
dochodoéw, zgodnie z art. 4 ust.l pkt 7 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Podczas czynnosci kontrolnych, dokonano kontroli przestrzegania przez Gming
terminowosci przekazywania dochodéow do PUW w Rzeszowie, wynikajacych z art. 255
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2022 r. poz.
1634 z p6zn. zm.).

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w 1 przypadku dochody budzetu
panstwa byly przekazane do PUW w Rzeszowie przez Gming z naruszeniem terminu ich
odprowadzenia, o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Nalezne dochody w wysokosci 29,95 zt, wedlug stanu $rodkoéw
okreslonego na 31 grudnia 2022 r., nalezalo przekaza¢ do 8 stycznia 2023 r.,(z uwagi jednak

na to, iz dzien 8 stycznia 2023 r. byl dniem wolnym od pracy, to dochody nalezato przekazac
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do pierwszego dnia roboczego po tym terminie, tj. do dnia 9 stycznia 2023 r.) a przekazano
je w dniu 10 stycznia 2023 r. (1 dzien opdznienia).

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. 2020 r. poz. 224 t.j.), w zwigzku z zaistniala sytuacja przyjeto pisemne
wyjasnienia. Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze nieterminowe przekazanie kwoty 29,95 zt
w rozdziale 75011 § 0690 wynikato z faktu, nieprecyzyjnego opisu wniesionej oplaty.
Przekazanie naleznych $rodkow do PUW w Rzeszowie nastgpito niezwlocznie po ustaleniu
tytutu wniesionej optaty przez wnioskodawce.

Odpowiedzialno$§¢ za powyzsze ponosi pracownik ds. naliczania i przekazywania
dochodéw budzetu panstwa do PUW w Rzeszowie, natomiast z racji pelnionego nadzoru,

Skarbnik Gminy.

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa moze nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, okreslony w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 289 z p6zn. zm.).
Jednakze, ze wzgledu na wysoko$¢ nieterminowo przekazanych dochodow (29,95 zb),
w swietle art. 26 ww. ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych
dziatanie lub zaniechanie, Kktorego przedmiotem sq srodki finansowe w wysokosci
nieprzekraczajqcej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania
- tgcznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej (ogloszonej przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu socjalnym
zwanego dalej ,,przecietnym wynagrodzeniem”), nie doszto do naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych. Przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowe;j

w 2021 r. wynosito 4 134,02 zt.

Laczna kwota nalezno$ci na koniec 2022 roku wg sprawozdania Rb-27ZZ za IV
kwartat 2022 r. wyniosta kwote 5920 309,15zt (w tym; zaleglosci — 5920 057,40 z})
1 dotyczyty:

1. dziatu 852, rozdziatu 85228, § 0830 - 251,75 zi,
2. dziatu 855, rozdzialu 85502, w tym:

- § 0920 - 1639 550,83 zt,

- § 0940 - 395 745,03 zt,
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- § 0980 - 3884 761,54 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze Urzad Gminy w Jedliczu (dalej: UG w Jedliczu)
poprzez swoja jednostke, tj. GOPS w Jedliczu, w celu odzyskania zaleglos$ci budzetu panstwa
podejmowat dziatania wobec dluznikow alimentacyjnych, zgodnie z przepisami ustawy

o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Plan dotacji na finansowanie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
1 innych zleconych ustawami wynidst 13 320 748,00 zt 1 w ciggu roku ulegl zwigkszeniu
do wysokosci 15 106 488,37 zt. Kontrolowana jednostka do dnia 31.12.2022 r. otrzymala
z PUW w Rzeszowie dotacje w wysokosci 15 106 700,90 zt, w tym 24,72 zt jako wydatki
poniesione przez jst. ze §rodkow wlasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrdcone
z dotacji otrzymanej w danym roku budzetowym, tj. w 2022 r. Wykorzystana dotacja,
wg kwartalnego sprawozdania Rb-50 — o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartal roku 2022 (dalej: Rb-50),
wyniosta kwote 14 846 339,41 zt, co stanowito 98,27% planu po zmianach.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 260 336,77 zt zostata terminowo

zwrocona na rachunek PUW w Rzeszowie.
Dotacje wykorzystano w nastepujacych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial 010 — Rolnictwo i towiectwo
Rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnos¢

Plan dotacji po zmianach, na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale, wyniost kwote
122 747,34 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysoko$ci planu po zmianach,
zostala wykorzystana w calosci 1 dotyczyta:

— zwrotu podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej w kwocie 120 340,53 zt,

— kosztow realizacji zadania, tj. ustalania 1 wyptacania zwrotu podatku producentom

rolnym poniesionych przez UG w Jedliczu w wysokosci 2 406,81 zt.

W 2022 r. do kontrolowanej jednostki wptyngto 220 wnioskdw, po rozpatrzeniu
ktorych, wydano decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wg limitu rocznego ustalonego w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 846 t.j.).
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Szczegotowej kontroli poddano 20 decyzji o zwrocie producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej,
wydanych w 2022 r. dla wnioskoéw ztozonych do 1 marca 2022 r. (I okres) oraz 20 decyzji
wydanych na podstawie wnioskow ztozonych do 31 sierpnia 2022 r. (11 okres).

Kontrolowane decyzje zostaly wydane na podstawie przedtozonych wnioskow wraz
z zalaczonymi do nich fakturami VAT dokumentujagcymi zakup oleju napedowego
i dokumentem wydanym przez kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa. W decyzjach w prawidtowy sposob okreslono roczny limit zwrotu
podatku akcyzowego oraz kwoty nalezne do zwrotu w poszczego6lnych okresach.

Ponadto, skontrolowano wszystkie faktury na laczng kwote 2 406,81 zt
zaewidencjonowane § 4210. Stwierdzono, ze faktury spelnialy wymogi art. 21 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn.zm.) i zostaly
ujete w ksiegach rachunkowych oraz zaptacone terminowo. Klasyfikacja budzetowa
wydatkéw byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.).

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostal
w wysokosci 107 872,00 zt. Dotacja dla Gminy zostata przekazana przez PUW w Rzeszowie
w planowanej wysokosci 1 wykorzystana w wysokos$ci 97 704,41 z1, tj. w 90,57% planu na:

— realizacj¢ zadan zwigzanych z ewidencja dziatalnosci

gospodarczej, rejestru KRS oraz wyboru tawnikow - 4 431,87 71,
— realizacj¢ zadan z zakresu obrony narodowej - 6081,54 zi,
— realizacje¢ zadan z zakresu spraw obywatelskich - 87 191,00 zt.

W trakcie kontroli sprawdzono wydruki ksiggowe potwierdzajace wykorzystanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 10 167,59 zt zostata zwrocona do PUW
w Rzeszowie odpowiednio w dniach: 11.01.2023 r. — 7186,46 zt, 19.01.2023 .
—1142,58 71, 30.01.2023 r. — 1 649,00 zt oraz 31.01.2023 r. — 189,55 zt.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

F-111.431.11.2023 Strona 6 z 16



Rozdziat 75045 — Kwalifikacja wojskowa

Dotacja dla Gminy ww. rozdziale, zostata zaplanowana na 2022 r. w wysokosci
100,00 zt. Srodki z PUW w Rzeszowie przekazane w planowanej wysokosci, zostaly
niewykorzystane 1 zwrdécone w dniu 28.06.2022 r.

Dotacja nie zostata wykorzystana z wuwagi na brak wnioskow o zwrot
kosztow przejazdu osobom, stawiajacym si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2022 r., zgodnie
z art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz. 372 z p6zn. zm.).

Dzial 752 — Obrona narodowa
Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 1 500,00 zt. Srodki z PUW w Rzeszowie przekazane w wysokoéci planu
po zmianach zostaly wykorzystane w wysokosci 1499,99 zt tj. w 99,99% planu,
na przeprowadzenie ¢wiczen obronnych nt. ,,KRYZYS22”. Za otrzymane S$rodki kupiono
materialy biurowe 1 inne niezbedne do przeprowadzenia ¢wiczenia obronnego
oraz wyzywienia dla uczestnikow.

Kontroli poddano wszystkie faktury zaewidencjonowane w § 4210 i § 4300 na taczng
kwote 1 499,99 zi.

Stwierdzono, ze faktury spelnialy wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci 1 zostaty ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaptacone terminowo.
Klasyfikacja budzetowa wydatkow byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych.

Niewykorzystana czgs¢ dotacji w wysokosci 0,01 zt zostata terminowo zwrdcona
do PUW w Rzeszowie w dniu 30.09.2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoiarowa
Rozdziat 75414 — Obrona cywilna

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w kwocie 1788,82zt. Srodki z PUW w Rzeszowie przekazane w wysokosci planu

po zmianach zostaty wykorzystane w calo$ci na realizacj¢ zadan obrony cywilne;.
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W 2022 roku dokonano aktualizacji planéw obrony cywilnej, opracowano nowy plan
dziatania w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludno$ci oraz sporzadzono roczna
sprawozdawczos$¢.

W trakcie kontroli sprawdzono wydruki ksiegowe potwierdzajace wykorzystanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych

Plan dotacji na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat w kwocie
91 940,74 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysoko$ci planu po zmianach
zostala wykorzystana w wysokosci 91 289,51 zi, tj. w 99,29% planu. Gmina dotacje
w  wysokosci 90 379,24 7zt przeznaczyla na wyposazenie 8 szkot podstawowych
w podreczniki, materialy edukacyjne, materialty ¢wiczeniowe. Pozostala czgs¢ dotacji
w wysokosci 910,27 zt zostata przeznaczona na koszty obstugi zadania.

Kontroli poddano faktury potwierdzajace wydatkowanie dotacji na zakup
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych, materialdéw ¢wiczeniowych oraz kosztow obstugi
zadania na taczng kwote 53 974,29 zi.

Stwierdzono, ze faktury spelnialy wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci i zostaly ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaptacone terminowo.
Klasyfikacja budzetowa wydatkow byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych.

Kwota 24,72 zl dotyczyla wydatkow pokrytych ze S$rodkéw wiasnych Gminy
w poprzednim roku budzetowym, ktére zostaly jej zwrocone w 2022 r.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 626,51 zt zostata terminowo zwrocona
do PUW w Rzeszowie w dniu 9.01.2023 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 852 — Pomoc spoleczna
Rozdzial 85215 — Dodatki mieszkaniowe
Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostal

w wysokosci 253,47 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci 366,00 zi,
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zostala wykorzystana w wysokosci planu. Dotacje przeznaczono na wyptate dodatkoéw
energetycznych w tacznej wysokosci 248,50 zt, przystugujacych odbiorcom wrazliwym,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1385 z pdzn. zm.) oraz na koszty obstugi zadania w wysokosci 4,97 zt (§ 4210).
W 2022 r. z przyznanych dodatkdéw energetycznych korzystato 4 rodziny.

Kontroli poddano wszystkie decyzje przyznajace zryczattowany dodatek energetyczny
wyptacony w 2022 r. z wyciggami bankowymi potwierdzajacymi przelew S$rodkéw
beneficjentowi. Kontrolowane decyzje =zostaly wydane na podstawie przedlozonych
wnioskéw wraz z dofagczonymi do nich kopiami umoéw kompleksowej sprzedazy energii
elektrycznej 1 $wiadczenia ustug dystrybucji  lub uméw sprzedazy energii elektrycznej
1 $wiadczenia uslug przesytowych. Wysoko$¢ otrzymanego dodatku energetycznego byla
zgodna z obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2021 r.
w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowiqzujgcej od dnia 1 maja 2021 r. do dnia
30 kwietnia 2022 r. (M.P. z 26 kwietnia 2022 r. poz. 393).

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 112,53 zt zostata terminowo zwrdcona
do PUW w Rzeszowie w dniu 15.07.2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 2 200,00 zt. Dotacja przekazana w wysoko$ci planu po zmianach zostala
wykorzystana w catosci na wyplate wynagrodzenia kuratorowi osoby czesciowo
ubezwtasnowolnionej z tytulu sprawowania kurateli.

Ww. wynagrodzenie GOPS w Jedliczu wyptacat na podstawie postanowienia Sadu
Rejonowego w Krosnie, Wydziat III Rodzinny i Nieletnich z dnia 1 sierpnia 2022 r. Sygn.
akt: III RNs 40/22 przyznajagce wynagrodzenie w kwocie 200,00 zt miesigcznie
za sprawowanie kurateli nad czg¢sciowo ubezwlasnowolniong osoba, ptatne poczawszy
od dnia 17.02.2022 r., ze srodkéw publicznych przez UG w Jedliczu.

Wynagrodzenia kuratorowi powinno by¢ wyptacane ze $rodkéw wilasnych gminy,
bowiem art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.) stanowi ze, do zadan zleconych gminie z zakresu

administracji rzagdowej nalezy wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
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Powyzszy czyn moze nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslony w art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 289 z p6zn. zm.).
Jednakze, ze wzgledu na wysokos¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
(2200,00 zt), w $wietle art. 26 ww. ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych dziatanie lub zaniechanie, ktorego przedmiotem sq srodki finansowe w wysokosci
nieprzekraczajgcej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania
- tgcznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej (ogloszonej przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu socjalnym
zwanego dalej ,,przecietnym wynagrodzeniem”), nie doszto do naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych. Przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowe;j
w 2021 r. wynosito 4 134,02 zi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Kierownik GOPS w Jedliczu, ktéry w dniu
13.12.2023 r. ztozyta wyjasnienie, z tresci ktorego wynika, ze zaistniata nieprawidtowos$¢
byta wynikiem blednej interpretacji przepisow zawartych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej.

Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 36 000,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysoko$ci planu
wykorzystana zostala w kwocie 33 397,09 zt tj. w 92,76% planu na pokrycie kosztow
$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych.

Zadanie z zakresu pomocy spotecznej obejmujace S$wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 3 dzieci z zaburzeniami psychicznymi, w okresie od 01.01.2022 r.
do 31.12.2022 r., realizowane bylo na podstawie wydanych decyzji administracyjnych
Burmistrza Gminy Jedlicze, w ktérych ustalono wymiar tygodniowy $wiadczonych ustug,
okres na jaki przystuguje $wiadczenie. W przypadku odptatnosci ustalono takze jej wysokose,
jak réwniez termin i sposob wnoszenia odptatnosci za $wiadczone ushugi.

W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie decyzje przyznajagce $Swiadczenia
z miesigcznymi rozliczeniami przekazanymi przez osoby wykonujace $wiadczenia oraz
przelewami za wykonane zadanie. Ponadto sprawdzono rachunki i faktury

zaewidencjonowane w § 4300 na taczng kwote 21 400,00 zt.

F-111.431.11.2023 Strona 10 z 16



Stwierdzono, ze dokumenty ksiggowe spetnialty wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
oraz  zaplacone terminowo. Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byla zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 2 602,91 zt zostata terminowo zwrocona
do PUW w Rzeszowie w dniu 29.12.2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdzial 85295 — Pozostata dziatalnosé

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 1 331 900,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu
wykorzystana zostata w kwocie 1 287 881,52 zt, tj. w 96,69% planu, w tym:

— 1262 628,94 zt na wyptate dodatkow ostonowych,

— 25 252,58 zt na koszty obstlugi zadania.

Kontrolujacy dokonali ogledzin 86 losowo wybranych informacji przyznajacych
dodatek ostonowy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyptaty odbywaty si¢ w terminach
i kwotach wynikajacych z wydanych informacji. Swiadczenia wyptacane byty w formie
przelewu na wskazane przez wnioskodawce konto bankowe. Nalezne §wiadczenia wyptacano
na podstawie list wyplat, ktore uprzednio sprawdzone zostaty pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone byty do wyptaty.

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych sprawdzono réwniez fakture
dokumentujacg poniesiony wydatek w § 4210 na kwote 4 964,30 z1.

Stwierdzono, ze faktura spelniala wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci i zostata ujeta w ksiegach rachunkowych oraz zaptacona terminowo.
Klasyfikacja budzetowa wydatkoéw byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqgcych ze zZrodel zagranicznych.

Niewykorzystana cz¢s¢ dotacji w wysokosci 44 018,48 zt zostata terminowo zwrocona
do PUW w Rzeszowie w dniu 04.01.2023 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Dzial 855 - Rodzina
Rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze
Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadania w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 6 840 000,00 zt. Otrzymana z PUW w Rzeszowie dotacja w wysokosci planu
wykorzystana zostala w kwocie 6 686 891,53 zt, tj. w 97,76% planu, z tego na:
- wyplate $§wiadczen wychowawczych zgodnie z ustawa z dnia 11 lutego 2016 r.

o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1577 t.J.) przeznaczono

kwote 6 664 319,53 zt,

- koszty obstugi zadania wydatkowano kwotg 22 572,00 zt.

Podczas czynno$ci kontrolnych sprawdzono dokumenty zrédiowe (83 elementowa
proba) losowo wybranych informacji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego wraz z listg
wyptat za maj 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyptata §wiadczen wychowawczych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
odbywata si¢ w terminach 1 kwotach wynikajacych powyzszych z informacji.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 153 108,47 zt zostata terminowo
zwrocona do PUW w Rzeszowie w dniu 30.12.2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85502 — Swiadczenia  rodzinne,  $wiadczenie z  funduszu  alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat

w wysokosci 6 508 246,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu po

zmianach, zostata wykorzystana w kwocie 6 459 857,11 zt, tj. w 99,25% planu. Najwigksza

pozycje w poniesionych wydatkach stanowita kwota 5791 749,30 zt, ujeta w § 3110

— Swiadczenia spoleczne, ktora zostala przeznaczona na wyptate:

- zasitkow rodzinnych - 772 799,85 71,
- dodatkow do zasitkdw rodzinnych - 423 522,75 zi,
- zasitkow pielggnacyjnych - 1027 411,29 zi,
- swiadczen pielegnacyjnych - 2866 258,20 zt,
- jednorazowych zapomog z tyt. urodzenia dziecka - 68 000,00 zt,
- zasitkow dla opiekunow - 7 440,00 z1,
- sSwiadczen rodzicielskich - 311 112,00 zt,
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- swiadczen ,,Za zyciem” - 8 000,00 zi,
- swiadczen z funduszu alimentacyjnego - 307 205,21 zt.

Ponadto czeg$¢ dotacji w wysokosci 482 636,56 zt zostata przekazana w formie sktadek
do ZUS za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne.

Laczne koszty obstugi zadania poniesione przez Gming Jedlicze wyniosty
185 471,25 z1.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano kontroli wyptaty $wiadczen
rodzinnych wraz z dodatkami, zasitkow pielegnacyjnych, $wiadczen pielggnacyjnych,
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka, §wiadczen rodzicielskich i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego dla 36 $wiadczeniobiorcow wybranych z list wyptat z 2022 r.
Stwierdzono, ze ww. §wiadczenia wyptacane byly w wysokosciach 1 terminach okreslonych
w wydanych decyzjach.

Niewykorzystana czgs$¢ dotacji w wysokosci 48 388,89 zt zostata terminowo zwrocona
do PUW w Rzeszowie w dniu 4.01.2023 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 3 876,00 zl. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokos$ci planu
po zmianach, zostala wykorzystana w calosci na pokrycie kosztéw obshlugi realizacji
programu ,,Karta Duzej Rodziny” wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 Karcie
Duzej Rodziny (Dz.U. z 2021 r., poz. 1744 t.}.).

W 2022 r. przyjeto 1 zrealizowano 35 wnioskow dotyczacych zgloszenia nowej
rodziny wielodzietnej oraz 178 wnioskow o wydanie KDR dla rodzin sktadajacych
si¢ wylacznie z rodzicow. Przyjeto réwniez 6 wnioskoéw, ktore dotyczyly osob bedacych
juz posiadaczem KDR 1 5 wnioskdw o przyznanie duplikatbw KDR oraz 2 wnioski
o uzupetnienie rodziny (nowy cztonek rodziny).

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych sprawdzono 3 faktury, ktore zostaly
zaplacone w ramach kontrolowanego rozdzialu w § 4210 wraz z potwierdzeniami zaplaty
na taczng kwote 3 876,00 zt.

Stwierdzono, ze faktury spetlniaty wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci 1 zostaty ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaptacone terminowo.

Klasyfikacja budzetowa wydatku byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow
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z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych.

W kontrolowanym zakresie nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85513 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce
niektore  Swiadczenia  rodzinne, zgodnie z przepisami ustawy
o sSwiadczeniach rodzinnych oraz za osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunow

Plan dotacji po zmianach na realizacje zadan w ww. rozdziale, wynidst kwote
58 164,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysokos$ci planu po zmianach,
zostata wykorzystana w kwocie 56 952,62 zt, tj. w 97,91% planu na sfinansowanie
ubezpieczen zdrowotnych osob pobierajagcych $§wiadczenia z pomocy spotecznej, zgodnie
z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 z pézn. zm.).

Wydatki w tym rozdziale wystapity w § 4130 - Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
1 dotyczyly sfinansowania sktadek zdrowotnych 81 os6b pobierajagcych $wiadczenie
pielegnacyjne.

Kontroli poddano deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA, imienne raporty miesi¢czne
0 naleznych skfadkach i1 wyptaconych $wiadczeniach ZUS P RCA, imienne raporty
miesigczne o naleznych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne ZUS P RZA oraz wyciagi
bankowe za 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sktadki odprowadzano terminowo do 5 dnia
nastepnego miesiaca, tj. zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 z p6zn. zm.).

Niewykorzystana czg¢$¢ dotacji w wysokos$ci 1 211,38 zt zostata terminowo zwrdcona
do PUW w Rzeszowie w dniu 30.12.2022 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolowana jednostka przekazata sprawozdania Rb-27ZZ i Rb-50 za IV kwartal
2022 r. do PUW w Rzeszowie, zgodnie z obowigzujagcym terminem wynikajacym
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 09 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 tj.). Sprawozdania sporzadzone

zostaty zgodnie z ewidencja ksiegowa oraz na podstawie sprawozdan jednostkowych.
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W 2022 r. UG Jedlicze nie udzielal zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ jest
rowna lub przekracza kwote 130 000,00 zlotych, okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710
z pozn. zm.), ktorych zrodlo finansowania stanowita dotacja budzetowa przeznaczona

na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych ustawami.

W  kontrolowanej jednostce przebieg postepowania, w przypadku udzielania
zamoOwien publicznych do 130 000,00 zt. regulowatlo Zarzadzenie Nr 363/201 Burmistrza
Gminy Jedlicze z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wydatkowania
srodkow publicznych z budzetu Gminy Jedlicze do zamowien, ktorych wartosc¢ nie przekracza
kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej do wustalen kontrolnych zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego
przekazanego pismem z dnia 14.02.2024 r. przyslugiwalo Pani prawo zgloszenia
umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania ww. projektu
wystapienia pokontrolnego, z ktorego Pani skorzystata (wplyw zastrzezen do PUW
w Rzeszowie w dniu 23.02.2024 1.)

W zwiagzku z powyzszym stosownie do art. 46 ust. 2 ww. ustawy przekazuj¢ niniejsze
wystgpienie pokontrolne sporzagdzone m.in. na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego

oraz stanowiska kierownika ds. kontroli uwzgledniajacego zastrzezenia w catosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien
I nieprawidlowo$ci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzgdowej — przekazuj¢ nastgpujace zalecenia pokontrolne:
1. terminowo odprowadza¢ do PUW w Rzeszowie uzyskane dochody nalezne budzetowi
panstwa,
2. dokona¢ zwrotu dotacji wykorzystanej w rozdziale 85219 niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 2 200,00 zt, wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, naliczonymi poczawszy od dnia:
- 18.10.2022 1. dla kwoty 1 800,00 z1,
- 29.11.2022 r. dla kwoty 200,00 z1,
- 09.12.2022 r. dla kwoty 200,00 zt,
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tj. dni przekazania poszczegdlnych transz dotacji z budzetu panstwa. Srodki nalezy
zwrécié, zgodnie z art. 169, ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w ciaggu 15 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego (tj. dnia stwierdzenia okolicznosci o ktorej

mowa powyzej).

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej — prosz¢ mnie poinformowaé na piSmie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
Q)
Teresa Kubas-Hul
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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