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PNIK-1.4131.494.2023

Rada Miejska w Krosniewicach

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXXII1/430/23 Rady
Miejskiej w Kro$niewicach w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 22 maja 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy okresli w drodze
uchwaly: szczegdlowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia
komitetow inicjatyw uchwatodawczych, =zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty,
z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien uchwaty.

W § 3 uchwaly Rada postanowita, ze Komitet sklada si¢ z grupy co najmniej 5
mieszkancow gminy Kro$niewice, posiadajacych czynne prawo wyborcze w wyborach do
Rady. Zdaniem organu nadzoru zapis taki nie odzwierciedla zasad tworzenia komitetu
inicjatywy uchwatodawczej, a okres§la tylko liczb¢ mieszkancow wchodzacych w sktad
Komitetu.
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W § 4 uchwaly Rada przyjeta zapis, ze ,,Komitet moze promowac¢ projekt uchwaly
w kazdy dopuszczalny sposdb, w szczegdlnosci zbierajac podpisy oséb popierajacych projekt
uchwaty”. Przepis art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze rada okresli
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwalodawczych. Stowo ,,0kresli” oznacza, ze w
uchwale powinny by¢ wymienione kompleksowo zasady promoc;ji, a nie okreslone w sposob
ogolny jak to przyjeta Rada tzn. ,,w kazdy dopuszczalny sposéb”. Rada jako jedng z form
promowania uchwaty wskazala w szczegdlnos$ci zbieranie podpiséw osob popierajacych
projekt uchwaty. Uzycie zwrotu ,,w szczeg6lno$ci” oznacza, ze katalog zasad promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych jest otwarty a z literalnego brzmienia powotanego
przepisu ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze zasady te powinny by¢ precyzyjnie
wymienione w uchwale. Wobec takiej regulacji zdaniem organu nadzoru tres¢ § 4 uchwaly
nie wypetnia dyspozycji art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 7 ust. 3 pkt 3 Rada postanowita, ze do projektu uchwaty zatacza si¢ oswiadczenie

o utworzeniu Komitetu wraz ze wskazaniem pelnomocnika oraz zastepcy pelnomocnika,
ktorzy reprezentuja grupe inicjatywng w pracach nad projektem (...).
Zdaniem organu nadzoru przepis art. 4la ust. 5 ustawy nie upowaznia rady gminy do
okreslenia sposobu reprezentacji komitetow inicjatyw uchwatodawczych. Takie uprawnienie
nie miesci si¢ w zasadach tworzenia komitetow ani w zasadach wnoszenia inicjatyw
uchwatodawczych. Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 4la ust. 4 przyznaje komitetowi
inicjatywy uchwatodawczej prawo do wskazania osoby do reprezentowania komitetu podczas
prac rady gminy a nie obowigzek wskazywania osoby uprawnionej do reprezentowania
komitetu. Zarzut ten dotyczy rowniez § 7 ust. 5-6 uchwaly z uwagi na regulacje dotyczace
petnomocnika oraz zalgcznika nr 2 do uchwaly (Oswiadczenie o utworzeniu Komitetu
Obywatelskiej Inicjatywy Uchwalodawczej), w ktorym mowa jest o pelnomocniku i zastepcy
Komitetu.

W § 7 ust. 5 uchwaly Rada postanowila, ze ,Jezeli projekt nie spetnia wymogoéw
okreslonych w § 7 ust. 2 Przewodniczacy Rady zwraca projekt petnomocnikowi ze
wskazaniem brakow projektu”.

Przyjecie takiego zapisu narusza przepis art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
zgodnie z ktorym zadaniem przewodniczacego jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Przytoczony przepis ksztattuje wyczerpujaco charakter funkcji

przewodniczacego rady. Temat ten szeroko omowit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku



z dnia 1 sierpnia 2018 r. sygn., akt Il OSK 1362/18. Ponadto zawarte w art. 41a ust. 5 ustawy
upowaznienie nie uprawnia rady do modyfikowania ustawowo okreslonych kompetencji
przewodniczacego rady. Wszystkie dziatania w odniesieniu do zloZonego projektu uchwaty
w ramach inicjatywy obywatelskiej przystuguja bowiem radzie gminy.

Wobec powyzszego prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 5
czerwca 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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