WOJEWODA LODZKI

L6dz, 9 czerwea 2022 1.
PNIK-1.4131.607.2022

Rada Miejska
w Podde¢bicach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/400/22 Rady Miejskiej w Poddebicach z 27 kwietnia 2022 r. w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw oraz uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia tego handlu, w
cze$ci obejmujace;j:

- § 2 zalacznika Nr 2 do uchwaly;

- § 5 lit. a zalacznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LIII/400/22 z 27 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Poddegbicach
wyznaczyta miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow oraz przyjeta regulamin okreslajacy zasady tego handlu, stanowigcy zatgcznik
Nr 2 do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Wojewoda Lodzki pismem z 18 maja 2022 r, znak: PNIK-1.4131.607.2022,
zawiadomit o wszczgciu postepowania nadzorczego w sprawie kontroli legalno$ci ww.
uchwaty, ktéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 maja 2022 r. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyly tresci § 2 oraz § 5 lit. a Regulaminu. W zawiadomieniu poproszono o
ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Rada Miejska w Poddebicach nie skorzystala z
przystugujacego jej uprawnienia i nie zlozyta wyjasnien w tejze sprawie.
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Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu § 2 oraz § 5 lit. a Regulaminu doszto do
przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o ufatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikdw i ich
domownikow (Dz. U. poz. 2290), zwanej dalej ustawg o utatwieniach w prowadzeniu handlu
przez rolnikow. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 5 ustawy o utatwieniach
w prowadzeniu handlu przez rolnikow polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego
nowych przepiséw, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowiazujacych,
albo przepisy te uszczegotawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badZz ich modyfikacja 1 uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z
zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowaé jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z
tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy, a
wiec do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z
ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt Il OSK 862/15).

W § 2 Regulaminu zapisano, ze w miejscu wyznaczonym do prowadzenia handlu, bez
optaty targowej moga by¢ sprzedawane produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta
wytworzone w gospodarstwie rolnym, z wykorzystaniem wtasnego wyposazenia Rolnikow
dokonujacych sprzedazy, w tym z pojazdow. W ocenie organu nadzoru powyZzZszy przepis
Regulaminu stanowi niedozwolong modyfikacje art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
1. 0 podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 16
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w aktualnym brzemieniu, zwalnia si¢ z optaty
targowej rolnikow i ich domownikow prowadzacych w piatki i soboty handel w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu przez rolnikéw. Przepis § 2
Regulaminu stanowi takze niedozwolong modyfikacje art. 4 ustawy o ulatwieniach w
prowadzeniu handlu przez rolnikow, zgodnie z ktérym przedmiotem handlu na wyznaczonych
miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, moga by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz

wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym.
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W § 5 lit. a Regulaminu zakazano sprzedazy i1 spozywania napojow alkoholowych.
Zakaz sprzedazy alkoholu zamieszczony w § 5 lit. a Regulaminu narusza art. 5 ustawy o
ufatwieniach w prowadzeniu handlu przez rolnikéw w zw. z art. 9°i art. 12 ust. 3 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z
pozn. zm.). W art. 9° o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
okreslono gdzie moga by¢ usytuowane punkty sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Z kolei art. 12 ust. 3 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi przewiduje, Ze ustalenie zasad usytuowania miejsc sprzedazy na terenie gminy
nastepuje na podstawie uchwaly podjetej w trybie ww. ustawy. Przepisy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi okre$laja juz zatem zasady
wyznaczenia miejsc sprzedazy napojow alkoholowych. Zakaz spozywania alkoholu w miejscu
publicznym, a takim miejscem niewatpliwie jest targowisko gminne, jest juz natomiast
wprowadzony w art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisoéw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladni¢, a takze przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czesci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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