Wprowadzenie

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. z 2023 r., poz. 217) w art. 61 statuuje wymagania stawiane kandydatom na

stanowisko sedziego sadu rejonowego.

Zgodnie z art. 61 § 1 powotanej ustawy ,Na stanowisko sedziego sadu rejonowego
moze by¢ powotany ten, kto:

1) posiada wytacznie obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych
i publicznych, a takze nie byt prawomocnie skazany za umysine przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytut
zawodowy magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) jest zdolny, ze wzgledu na stan~’zdrowi"a, do petnienia obowigzkow sedziego;

5) ukonczyt 29 lat; ' |

6) ztozyt egzamin sedziowski lub prokuratorski;

7) zajmujac stanowisko asesora sadowego, petnit obowigzki sedziego co
najmniej przez trzy lata.”

Na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego moze by¢ powotany ten, kto spetnia
wymagania wymienione w § 1 pkt 1-5 oraz wykonywat zawdd adwokata, radcy prawnego
lub notariusza - co najmniej przez trzy lata (art. 61 § 2 pkt 4).

Istota problemu

Przepisy dotyczace wymagan dla kandydatéw aplikujgcych na stanowisko sedziego,
pomijaja w swym brzmieniu, mozliwos¢ ubiegania sie o to stanowisko osobie, ktora
uzyskata tytut zawodowy - adwokata, radcy prawnego lub notariusza, a nastepnie przez

okreslony czas pracowata w charakterze referendarza sadowego.

Z kolei na stanowisko referendarza sadowego moze by¢é mianowany ten, kto zdat
egzamin referendarski, sedziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski lub

ukonczyt aplikacje sedziowskg albo aplikacje prokuratorska.

Praca referendarza sgdowego jest najbardziej zblizona do pracy sedziego, bowiem '
jest tozsama w poszczegdlnych kategoriach spraw - referendarz podejmuje takie same

czynnosci jakie podejmuje sedzia w ramach wybranych postepowan wskazanych



w ustawie. Nalezy odnotowa¢, iz w sadach pozbawionych dostatecznej liczby etatow
referendarskich, sprawy te rozpoznawane sg przez sedziow.

Jak wynika chociazby z art. 47! zd. 2 k.p.c. referendarz sadowy w zakresie
powierzonych czynnosci ma prawa i obowigzki sadu albo przewodniczacego. Zas zgodnie
z art. 151 § 1 p.u.s.p. ,w zakresie wykonywanych obowiazkéw referendarz jest niezalezny
co do tresci wydawanych orzeczen i zarzadzen okreélonych w ustawach.” Kognicja
referendarzy sadowych jest najpelniejsza w postepowaniu wieczystoksiegowym
i rejestrowym a takze w postepowaniach odrgbnych procedury cywilnej - upominawczym,
nakazowym, klauzulowym, zwigzanym z wnioskami o zwolnienie od kosztéw sadowych
ustanowienie petnomocnika z urzedu, przyjmowanie os$wiadczen w przedmiocie odrzucenia
spadku przed Sadem oraz w ramach postepowan egzekucyjnych (rozpoznawanie skarg na
czynnosci komornika, sprawowanie nadzoru nad licytacja z nieruchomosci, prowadzenie
posiedzenn w przedmiocie licytacji nieruchomosci oraz wyjawienia majatku dtuznika).
Referendarz sadowy orzeka takze w ﬁéstepbw'aniu' karnym rozpoznawczym (m.in. poprzez
prowadzenie posiedzen pojednawczych, rozpoznawanie spraw wpadkowych zwiazanych
z ustanowieniem obroncy, nadaniem sprawie prawidtowego biegu). Ponadto kognicja ta
jest bardzo szeroka w postepowaniu karnym wykonawczym (referendarz de facto
podejmuje wszystkie czynnosci poza zwigzanymi z wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci).

Brak mozliwosci ubiegania sie o stanowisko sedziego osobie, ktéra zdata egzamin
adwokacki, radcowski lub notarialny (zrealizowata kryterium wiedzy i jest merytorycznie
przygotowana do stosowania prawa) i orzeka w charakterze referendarza sgadowego
(zostata wyspecjalizowana w postepowaniu sgdowym, wykonuje zadania z zakresu
ochrony prawnej) jest przejawem luki legislacyjnej, ktdra powinna zostaé wypetniona
stosownym przepisem.

Propozycja zmiany

Autor niniejszego pisma proponuje aby uzupetni¢ tre$¢ przepisu w art. 61 § 2 pkt
4 dodajac in fine ,albo po uzyskaniu tytutu zawodowego adwokata, radcy prawnego lub
notariusza wykonywat zawdd referendarza sadowego - co najmniej przez trzy lata”.
Wowczas przepis ten uzyskat brzmienie: ,wymagania okreélone w § 1 pkt 6 i 7 nie dotyczg
tego, kto przed powotaniem: wykonywat zawod adwokata, radcy prawnego lub notariusza
- €0 najmniej przez trzy lata albo po uzyskaniu tytutu zawodowego adwokata, radcy
prawnego lub notariusza wykonywat zawdd referendarza sadowego - co najmniej przez
trzy lata;”



Ustawodawca wprowadzit co prawda mozliwos¢ uczestniczenia referendarzy
sadowych w aplikacji sedziowskiej uzupetniajacej - na podstawie art. 37a i nast. ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury [Dz.U. z 2022 r.,
poz. 217), zakonczonej egzaminem sedziowskim, jednakze z uwagi na wymagania
stawiane kandydatom (brak koniecznoéci uzyskania tytulu zawodowego adwokata, radcy
prawnego lub notariusza) aplikacja ta jest skierowana przede wszystkim do osdb, ktére
ukofczyty studia prawnicze, wykonujg zawdd asystenta sedziego i nie legitymuja sie
zdanym egzaminem zawodowym.

Ponizsze zestawienie obrazuje istote poruszanego problemu legislacyjnego.

Adwokat Adwokat

Wykonywanie zawodu referendarza
sadowego przez 3 lata

* * Konkurs na aplikacje uzupetniajac
Wykonywanie zawodu adwokata w ramach plikacje Uzlpemniajaca

prowadzonej kancelarii przez 3 lata Ukonczenie aplikacji uzupetniajacej

Pozytywny wynik egzaminu sedziowskiego

do 4 lat asesury

Mozliwos¢ ubiegania sie o stanowisko sedziego Sadu Rejonowego

W ocenie autora niniejszego pisma, w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci - z uwagi
na liczbe nieobsadzonych stanowisk sedziowskich - zasadne jest poszerzenie kregu
kandydatéw mogacych aplikowac na stanowisko sedziego sadu rejonowego o adwokatdw,
radcow prawnych i notariuszy, ktérzy wykonujg zawdd referendarzy sadowych, bowiem
ich praca polega na samodzielnym i niezaleznym orzekaniu w okreslonych kategoriach
spraw. Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny merytorycznej kwalifikacji kandydatow
wytaniajac najlepsza kandydature pod wzgledem predyspozycji osobistych oraz
merytorycznego przygotowania do wykonywania zawodu sedziego. Zasadne jest
zrownanie uprawniert adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy wykonujacych wolne
zawody z osobami, ktore uzyskaty ww. tytut zawodowy i wybraty mozliwo$¢ sprawowania
funkcji orzeczniczej - referendarza sadowego jako zawodu najbardziej zblizonego do
zawodu sedziego.

Majac na uwadze powyzisze, proszg O rozwazenie zasygnalizowanego problemu
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i podjecie inicjatywy w Kierunku zmiany powotanej regulacji.




