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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej' w zwigzku z § 5 Umowy nr 7/2020/PIECZA — COVID - 19 zawartej w dniu
6 sierpnia 2020 r. pomiedzy Wojewoda Lodzkim a Powiatem bdédzkim Wschodnim na
realizacj¢ Projektu "Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w okresie epidemii
COVID-19", zmienionej aneksem nr 1 z dnia 31 sierpnia 2020 r. oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 1 ust.
2 pkt 5 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? w dniach 10 — 11
pazdziernika 2022 r. przeprowadzona zostala planowana kontrola w zakresie prawidlowos$ci
wydatkowania $rodkow oraz realizacji wskaznikéw Projektu "Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19"3.

Kontrole w trybie zwyklym, zgodnie z upowaznieniami wydanymi przez Dyrektora
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
dziatajacego z upowaznienia Wojewody kLodzkiego, przeprowadzit zespdt kontroleréw

w skladzie:

a. Malgorzata Pytko - Zastepca Kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny w Wydziale
Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi (kierownik

zespotu kontrolerow), upowaznienie Nr 88/2022 z dnia 20 wrze$nia 2022 r.,

b. Aleksandra Kornacka — Gtéwny specjalista w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu
Finanséw 1 Budzetu todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, upowaznienie

Nr 89/2022 z dnia 20 wrzesnia 2022 r.

1 (Dz.U.z2020r., poz. 224)
2 (Dz.U.z2022r., poz. 1634 ze zm.)
3 Dalej: Projekt
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie bezposredniego realizatora zadania
tj. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lodzi* al. Marszalka Jozefa Pitsudskiego
133d, 92-318 L6dz w obecnosci Dyrektora Pani Urszuli Luzniak, powotanej na to stanowisko
z dniem 18 stycznia 1999 r. Ustalen dokonano na podstawie dokumentow kontrolowanej
jednostki oraz wyjasnien ztozonych przez ww.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli. Kontrolg objeto okres
od 25 maja 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

PCPR jest jednostka organizacyjng Powiatu Lodzkiego Wschodniego utworzong na
mocy Uchwaly Nr 17/99 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z 11 stycznia 1999 r.
Jednostka dziata na podstawie statutu nadanego Uchwalg nr XLVIII/575/2018 Rady Powiatu
Lodzkiego Wschodniego z 22 marca 2018 r. oraz regulaminu organizacyjnego zatwierdzonego
uchwatg Nr 1847/2018 Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego z 12 kwietnia 2018 r.

Na podstawie uchwaty Nr 889/2020 z 10 sierpnia 2020 r. Zarzad Powiatu Lodzkiego
Wschodniego udzielit Dyrektorowi PCPR - Pani Urszuli Luzniak pelmomocnictwa do
reprezentowania Powiatu Lodzkiego Wschodniego przy realizacji Projektu w szczegdlnosci do:
formutowania, skfadania, rozliczania Projektu, sktadania o$wiadczen woli i1 zaciggania
zobowigzan w 1imieniu 1 na rzecz Powiatu Lodzkiego Wschodniego, zwigzanych z
prowadzeniem biezacej dziatalnos$ci oraz do dysponowania i wydatkowania przekazanych
srodkéw w ramach Projektu. W badanym okresie PCPR zatrudniato 21 osob (17,5 etatow) w
tym 8 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej (4 etaty). Wedtug stanu na 31 grudnia 2020
r.> w rodzinnej pieczy zastgpczej organizowane] przez Powiat £.odzki Wschodni przebywato
facznie 189 dzieci, w tym 89 w rodzinach zastgpczych spokrewnionych, 52 w niezawodowych,
22 w zawodowych i1 26 w rodzinnych domach dziecka. Liczba podmiotdw rodzinnej pieczy
zastepczej wynosita odpowiednio: 64 rodzin zastepczych spokrewnionych, 41
niezawodowych, 10 zawodowych i 3 rodzinne domy dziecka. Ogétem funkcjonowato 118
podmiotow rodzinnej pieczy =zastepczej. Powiat nie prowadzit placowki opiekunczo-
wychowawcze;.

Pierwotne zapotrzebowanie na $rodki finansowe Projektu, ktorego gtéwnym celem byto
zapobieganie i ograniczanie negatywnych skutkéw wystgpienia COVID-19 w obszarze pieczy
zastepcze] poprzez zakup wyposazenia na cele zdalnej nauki, wyrOwnywania brakow
szkolnych, poszerzania wiedzy, organizacji czasu wolnego (laptopy, komputery stacjonarne z

oprogramowaniem, sprz¢t multimedialny) oraz zakup $rodkéw ochrony indywidualnej

4  Dalej: PCPR
5 sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej za okres 1.07.2020 r. — 31.12.2020 r.



(maseczki 1 rekawice ochronne, ptyn dezynfekcyjny), Powiat L.6dzki Wschodni ztozyt 14 lipca
2020 r. za posrednictwem oprogramowania zwanego Centralng Aplikacjg Statystyczna®.
Przedstawiony kosztorys Projektu na kwote 183 015,00 zl obejmowat zakup:
1. 37 sztuk sprzgtu komputerowego z oprogramowaniem na cele realizacji zadan w trybie
zdalnego nauczania na kwote 111 000,00 z}
2. 24 sztuk sprzetu multimedialnego na kwote 24 000,00 zt
3. 1 sztuki oprogramowania dla osoby z niepetnosprawnoscia na kwote 500,00 zi
4. $rodkow ochrony indywidualnej i wyposazenia do bezposredniej walki z epidemia
(3660 sztuk maseczek ochronnych, 18 350 sztuk rekawic ochronnych, 123 litrow
srodkow dezynfekcyjnych) na kwote 27 515,00 zi
5. wyposazenia 6 miejsc kwarantanny/izolacji na kwote 20 000,00 zt
Z wyjasnien Dyrektora PCPR wynikato, ze zapotrzebowanie sporzadzono na podstawie
biezacej analizy potrzeb podmiotow pieczy zastepczej. Z rodzinami zastgpczymi oraz
wychowankami w wieku szkolnym przeprowadzono rozmowy, rozpoznano faktyczne potrzeby
1 oczekiwania. Zatozono, ze w pierwszej kolejnosci sprzgt komputerowy zostanie uzyczony
dzieciom, ktéore go nie posiadaja badz tez zasadna jest jego wymiana na nowy lub
nowoczesniejszy. Wstepnie przejeto, ze ze wsparcia Projektu skorzysta 35 podmiotow
rodzinnej pieczy zastgpczej, jednak liczba ta zwigkszyta si¢ do 107 podmiotow, co swiadczyto
0 osiagnigciu znacznie wyzszego wskaznika podmiotow rodzinnej pieczy zastgpczej niz
pierwotnie zaktadano.
Na podstawie ztozonego zapotrzebowania i szczegdélowego kosztorysu w dniu 6 sierpnia
2020 r. pomigdzy Wojewoda Lodzkim a Powiatem Lodzkim Wschodnim reprezentowanym
przez Staroste 1 Wicestaroste L.odzkiego Wschodniego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu,
zostata zawarta Umowa nr 7/2020/PIECZA-COVID-19 na realizacje¢ i dofinansowanie
Projektu, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj na lata
2014-2020 - Dziatanie 2.8 Rozwoj ustug §wiadczonych w $rodowisku lokalnym: Utatwianie
dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakos$ci ustug, w tym opieki
zdrowotnej 1 ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdlnym. Wojewoda todzki na
warunkach ww. umowy zobowigzat si¢ do przekazania Srodkéw finansowych w tacznej
wysokosci 183 015,00 zt z dwoch zrodet:
a. platnosci ze Srodkéw europejskich (rozdz. 85504, §2057) w kwocie 154 245,04 z}
(stownie: sto piecdziesigt cztery tysigce dwiescie czterdziesci pieé zlotych %/yp),

co stanowito 84,28% dofinansowania,

6  Dalej: CAS



b. ze $rodkéw dofinansowania w formie wspotfinansowania krajowego (rozdz. 85504,
§2059) w kwocie 28 769,96 z (stownie: dwadziescia osiem tysiecy siedemset
szesédziesigt dziewieé zlotych °%/1), co stanowito 15,72% dofinansowania.

Termin realizacji zadania ustalono od dnia podpisania umowy do 30 wrze$nia 2020 r.,
kwalifikowalno$¢ wydatkéw mozliwa byta od 25 maja 2020 r. W zwigzku ze zmiang okresu
realizacji Projektu, ktory ustalono od 25 maja 2020 r. do 30 listopada 2020 r., w dniu 31 sierpnia
2020 r. podpisano aneks nr 1 do umowy z jednostka. Zmiana warunkéw umowy dotyczyta m.
in. zmiany terminu realizacji zadania (do 30 listopada 2020 r.) i terminu wykorzystania
dofinansowania (do 15 listopada 2020 r.).

Przeniesienie do jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa tddzkiego czgsci
dotacji celowych przyznanych decyzjami Ministra Finansow z rezerw celowych z
przeznaczeniem na realizacj¢ Projektu zostalo dokonane decyzja Wojewody L.odzkiego z 24
lipca 2020 r. nr FB-1.3111.2.165.2020 w sprawie zmian w budzecie na 2020 rok, cze$¢ 85/10 —
wojewodztwo 1odzkie. Powyzsza informacja zostala przekazana starostom wojewodztwa
todzkiego 24 lipca 2020 r. zawiadomieniem o zmianach w planie dotacji celowych na rok 2020,
zgodnie z ktérym dokonano zwigkszenia planu dotacji celowych na 2020 rok dla powiatow
wojewodztwa 16dzkiego w dziale 855, rozdz. 85504. Zgodnie z zatacznikiem do zawiadomienia
Powiat £.6dzki Wschodni otrzymat nastepujace kwoty na realizacj¢ Projektu:

a. wydatki budzetu §rodkoéw europejskich — § 2057 w kwocie 154.245,04 zt w ramach
srodkow przyznanych z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich (czes¢ 83, poz.
98),

b. wydatki budzetu panstwa ($rodki krajowe) — § 2059 w kwocie 28.769,96 zt w ramach
srodkdw przyznanych z rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 8).

Lacznie zwigkszono plan finansowy Powiatu bLodzkiego Wschodniego o kwote
183.015,00 zI, co bylo zgodne z kwotg $rodkéw finansowych okreslonych w umowie
nr 7/2020/PIECZA-COVID-19 z dnia 6 sierpnia 2020 r. oraz sprawozdaniem koncowym
z realizacji Projektu sporzadzonym w dniu 10 listopada 2020 r.

Wptyw $rodkow finansowych na realizacje Projektu na rachunek bankowy Powiatu
Lodzkiego Wschodniego w dniu 20 sierpnia 2020 r. w kwocie 183.015,00 zt
zaewidencjonowano w jednostce kontrolowanej na koncie 901 ,,Dochody budzetu” oraz 133-1
»Rachunek budzetu” w podziale na paragrafy: § 2057 w kwocie 154.245,04 zt oraz § 2059
w kwocie 28.769,96 zt. W zwiazku z tym, ze do bezposredniej realizacji Projektu zostato
wyznaczone PCPR, Powiat £.6dzki Wschodni w dwoéch transzach przekazat otrzymang kwote

dofinansowania do PCPR na wyodrebniony rachunek bankowy, tj.:



1. wdniu 21 sierpnia 2020 r. kwote 35.000,00 z1,
2. w dniu 6 pazdziernika 2020 r. kwote 148.015,00 zt.
Zestawienie gtdéwnych postanowien umowy w zakresie dofinansowania Projektu przedstawia

ponizsza tabela.

Umowa z samorzadem Kwota dofinansowania
ix termin .
platnos¢ wspolfinansowanie realizacji termin

numer data ze Srodkow P . ogélem ¢ wykorzystania

oy krajowe przedmiotu .
europejskich dofinansowania

umowy
Nr 7/2020 ]6.08.2020 r. | 154 245,04 zi 28 769,96 z1 183 015, 00 z1 |30.09.2020 r. 31.08.2020 r.
Aneks nr 1 51'08'2020 154 245,04 z} 28 769,96 z1 183 015,00 zt |30.11.2020 r. 15.11.2020 r.

W okresie realizacji umowy Powiat £.06dzki Wschodni ztozyt do Wojewody L.odzkiego
1 wniosek’ w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie zmian w Kosztorysie Projektu,
polegajacych na przesunigciu kosztow pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu przy
zachowaniu warto$ci Projektu okreslonego w umowie z samorzadem. Wniosek ten zgodnie z
postanowieniami umowy i wytycznymi do realizacji Projektu zostal zaakceptowany 23
wrzesnia 2020 r.8 przez dziatajacego z up. Wojewody Lodzkiego Dyrektora Wydzialu Zdrowia,
Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi. Powodem
dokonania zmian w kosztorysie bylo uzyskanie oszczgdno$ci w kwocie 46.516,95 zt z tytutu
zakupu sprzgtu komputerowego, audiowizualnego, srodkéw ochrony osobistej i dezynfekcji
oraz wyposazenia miejsc izolacji po przeprowadzonej procedurze udzielenia zamowien
publicznych. Ponadto, przeprowadzone rozeznanie Powiatu wykazato, ze zaistniata potrzeba
dodatkowego zakupu sprzetu do zdalnej nauki. Uzyskane oszczednos$ci pozwolity na
dodatkowy zakup niz pierwotnie zaktadano 16 laptopéw i 13 urzadzen wielofunkcyjnych.

Przestrzegajac zapisow wytycznych do realizacji Projektu, 18 wrzesnia 2020 r. do
Wojewody Lodzkiego skierowano réwniez wniosek® o wyrazenie zgody na zakup 1 sztuki
oprogramowania dla dziecka z niepelnosprawnoscia w wysokosci 861,00 zl, ktdrego cena
przekraczata koszt jednostkowy wustalony przez Instytucje Posredniczacg!®. Wedlug
wytycznych koszt oprogramowania dla osoby z niepetnosprawnoscig nie powinien przekraczac
500 zt za sztuke. W przypadku wystgpienia takiej okolicznosci, Powiat winien skierowac
uzasadniony wniosek o wyrazenie zgody na zakup drozszego asortymentu, co faktycznie

zostato spetnione i zyskato akceptacje dziatajacego z up. Wojewody Lodzkiego Dyrektora

pismo z 11 wrzesnia 2020 r. znak: PCPR-ZJ.1.17.172.1680.2020
pismo znak: ZRPS-1.313.76.2020
pismo z 18 wrzesnia 2020 r. znak: PCPR-ZJ.1.172.1676.2020
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Wydzialu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
1 Nie sktadano wniosku o zgode na zakup sprzetu komputerowego z oprogramowaniem lub
sprz¢tu multimedialnego za kwote przekraczajaca 3.000 zt za 1 sztuke.
Po uwzglednieniu ww. zmian, kosztorys Projektu wynosit 182 352,38 zl i obejmowat zakup:
1) 53 laptopoéw z oprogramowaniem za kwote 126 468,60 zt
2) 37 sztuk sprzetu multimedialnego za kwote 22 755,00 zi
3) 1 sztuki oprogramowania dla osoby z niepetnosprawnoscia za kwote 861,00 zi
4) $rodkow ochrony indywidualnej ( 3660 sztuk maseczek ochronnych, 18 400 sztuk
rekawic ochronnych, 164 litrow srodkéw dezynfekcyjnych) za kwotg 14 074,80 zt
5) wyposazenia 6 miejsc kwarantanny/izolacji za kwote 18 192,98 zk.

Z powyzsze] kalkulacji wynikalo, Zze Powiat nie wydatkuje kwoty 662,62 zt.
Potwierdzono, ze wsparciem Projektu zostanie faktycznie objetych 107 podmiotow rodzinnej
pieczy zastepczej na 118 ogdlem funkcjonujacych. Powyzszy stan przedstawia sprawozdanie
koncowe z realizacji Projektu przekazane do Wojewody Lodzkiego w formie papierowe;
pismem z dnia 10 listopada 2020 r.!? oraz w formie elektronicznej za pomoca CAS w dniu
28 listopada 2020 r. Nie wnosi si¢ zastrzezen do sprawozdan czesciowych z realizacji Projektu,
ktore przekazywano terminowo, prawidlowo 1 kompletnie zgodnie z postanowieniami § 6
umowy Nr 7/2020/PIECZA — COVID-19 z dnia 6 sierpnia 2020 r.

Weryfikacji poddano przekazanie sprzg¢tu komputerowego, multimedialnego oraz
oprogramowania dla osoby z niepetlnosprawnoscig. Ustalono, ze zakupiony sprzgt swoimi
parametrami technicznymi odpowiadal standardom pracy w warunkach zdalnego nauczania.
Laptop z oprogramowaniem (model HP25067) otrzymaty 23 rodziny zast¢pcze spokrewnione,
9 niezawodowych, 6 zawodowych i 3 rodzinne domy dziecka. Lacznie przekazano 53 laptopy,
w wigkszosci przypadkdw podmiot rodzinnej pieczy zastgpczej otrzymal 1 laptop, po 3 sztuki
przekazano do rodzinnych doméw dziecka. Urzadzenia wielofunkcyjne (model HP OFFICE
JET PRO 9013) rozdysponowano natomiast do 33 podmiotdéw rodzinnej pieczy zastepczej (w
tym do 20 rodzin spokrewnionych, 6 niezawodowych, 4 zawodowych 1 3 do rodzinnych doméw
dziecka). Faktyczny koszt jednostkowy zakupionego laptopa HP25067 z oprogramowaniem i
60 miesigczng gwarancja wyniost 2386,20 zt, a urzadzenia wielofunkcyjnego (model HP
OFFICE JET PRO 9013) 615,00 zt. Nabycie sprzetu nie przekroczyto kwoty, jaka mozna byto
wydatkowa¢ na zakup jednej sztuki sprzgtu komputerowego i multimedialnego tj. 3000 zi.
Oprogramowanie dla osoby z niepelnosprawnoscia pod nazwag Mowik Pro Plus +tablet

+mikroCARD zostalo zakupione i przekazane matoletniej z ustalong niepetnosprawnoscia

11 pismo z 23 wrzesnia 2020 r., znak: ZRPS-1.313.76.2020
12 znak: PCPR. ZJ.1.17.172.2057.2020



przebywajaca w zawodowej rodzinie zastepczej. Byt to program terapeutyczny stuzacy do
komunikacji alternatywnej 1 wspomagajacej dla osob majacych problemy z porozumiewaniem.

Ww. sprzet na podstawie zawartych przez Dyrektora PCPR uméw uzyczenia byt
sukcesywnie przekazywany bezposrednim odbiorcom Projektu. Pierwsze jego przekazanie
nastgpito 16 wrzesnia 2020 r., drugie 16 pazdziernika 2022 r., trzecie 22 pazdziernika 2022 r.
Sprzet dostarczany byl przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej z zachowaniem
procedury bezpieczenstwa zwigzanego z sytuacja epidemiczng. Termin przekazania sprzetu
komputerowego i multimedialnego pozwolil dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy
zastgpczej na jego efektywne wykorzystanie w szczegdlnosci do nauki zdalnej, ale takze na
potrzeby wyrownywania brakow szkolnych, poszerzania wiedzy, podnoszenia kompetencji,
organizacji czasu wolnego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji 1 Nauki z 23
pazdziernika 2020 r.,'3 od dnia 24 paZzdziernika 2020 r. do dnia 8 listopada 2020 r. na obszarze
kraju ograniczono funkcjonowanie publicznych i niepublicznych szkét podstawowych dla
dzieci i mtodziezy w zakresie dotyczacym klas IV-VIII oraz szkot podstawowych dla dorostych,
szkot ponadpodstawowych, placowek ksztalcenia ustawicznego 1 centrow ksztalcenia
zawodowego. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 5
listopada 2020 r.'%od dnia 9 listopada 2020 r. do 29 listopada 2020 r. ograniczono takze
funkcjonowanie publicznych i niepublicznych szkét podstawowych dla dzieci w klasach 0-111
oraz os$rodkow rewalidacyjno-wychowawczych. Kolejnymi rozporzadzeniami przedtuzano
ograniczenia w funkcjonowaniu szko6t publicznych i niepublicznych, az do zakonczenia roku
szkolnego 2020/2021. Wszyscy wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy otrzymali
wsparcie w ramach realizowanego Projektu realizowali obowigzek szkolny. Z powyzszego
wynika, Ze sprzet komputerowy byl niezbednym zabezpieczeniem dla wychowankéw do nauki
zdalnej 1 w okresie ograniczen w nauczaniu stacjonarnym umozliwial jej prowadzenie w tym
trybie. Umowy uzyczenia wraz z o$wiadczeniami uczestnika Projektu dotyczace ochrony
danych osobowych zostaty wybrane losowo 1 znajdujg si¢ w aktach kontroli.

Ponadto w ramach realizowanego Projektu wydawano zakupione $rodki ochrony
indywidualnej (3660 sztuk maseczek ochronnych, 18 400 sztuk r¢kawic ochronnych, 164 litréw
srodkow dezynfekcyjnych). Ich odbiorcami zgodnie z wytycznymi Projektu byli

wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej, rodzice zastepczy oraz pracownicy rodzinnej

13 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz.1870).

14 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 5 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1(Dz.U. z 2020 r. poz.1960).
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https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/1870

pieczy zastepczej. Potwierdzeniem otrzymania ww. asortymentu byty przedtozone do kontroli
protokoty zdawczo-odbiorcze poswiadczajace odbior maseczek i rekawic ochronnych oraz
srodkow dezynfekcyjnych w ptynie. Koszt jednostkowy nabytych s$rodkéw ochrony
indywidualnej byt zgodny z wytycznymi Projektu i nie przekraczat ustalonych granic
cenowych. Zgodnie z zawarta umowa dokonano takze zakupu wyposazenia do organizacji
6 miejsc kwarantanny/izolacji, ktéore utworzono w 3 rodzinnych domach dziecka 1 w 1
zawodowej rodzinie zastgpczej. Miejsca te wyposazono w ozonatory, termometry bezdotykowe
oraz niezb¢dne meble (krzesta, 16zka, biurka, komody). Przekazanie zakupionego asortymentu
w celu zorganizowania miejsc kwarantanny/izolacji nastgpito na podstawie protokotu zdawczo
odbiorczego (dokumenty znajdujg si¢ w aktach kontroli).

Dokonujac kontroli dokumentacji zrodlowej ustalono, ze kazdy podmiot rodzinnej
pieczy zastepczej spetniat warunki bezposredniego odbiorcy Projektu, czyli posiadat wtasciwe
postanowienie sagdu w sprawie ustanowienia rodziny zastepczej a w przypadku rodziny
zastepcze] zawodowej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka rowniez zawartg umowe
sporzadzong na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Dzieci i osoby pelnoletnie przebywajace w pieczy zastepczej
takze umieszczone byty na mocy postanowienia sadu 1 spetniaty warunki uregulowane w art.
37 ust. 2 cyt. ustawy. Powyzsze potwierdza, ze uczestnictwo tych beneficjentow byto
kwalifikowalne i1 zgodne z wytycznymi udziatu w Projekcie, a zakupiony sprzet byt adekwatny
do ztozonych potrzeb Powiatu i gtdownego celu Projektu. Zrealizowano go w trybie pilnej
potrzeby udzielenia wsparcia dzieciom przebywajacym w pieczy zastepczej w warunkach
ograniczen epidemicznych zgodnie z podpisang umowa.

W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia zrealizowanych wydatkéw pod
katem zgodnos$ci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych!’.
Ustalono, ze PCPR realizowato zakupy w ramach Projektu zgodnie z Zarzadzeniem Nr 17/2018
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lodzi z dnia 31 grudnia 2018 r. w
sprawie realizacji wydatkéw o warto$ci szacunkowej netto nie przekraczajacej rownowartosci
30 000,00 euro. Wszystkie zrealizowane wydatki podlegaty wylaczeniu stosowania ustawy na
podstawie art. 4 pkt 8 Prawo zamowien publicznych. W zwigzku z tym, PCPR przeprowadzato
rozpoznanie cenowe dotyczace zakupdéw zgodnie z ,,Procedurami dokonywania wydatkow,
ktorych warto§¢ szacunkowa nie przekraczata w danym roku budzetowym 30 000,00 euro”,
stanowigcymi zatgcznik do Zarzadzenia Nr 17/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w L.odzi z dnia 31 grudnia 2018 r. Kontrolg objeto wszystkie zrealizowane w ramach

15 (Dz.U.z2019r., poz. 1843 z pdzn. zm.), dalej Prawo zamowien publicznych
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Projektu zamowienia publiczne. Jak wynika z przedstawionych dokumentow we wszystkich
przypadkach prawidlowo zastosowano procedury wynikajace z przywolanego powyzej
Zarzadzenia Nr 17/2018.

W stosunku do zamdwienia na zakup i dostawe sprzetu komputerowego, urzadzen
wielofunkcyjnych oraz oprogramowania dla osoby niepelnosprawnej, szacowanego na kwote
104.335,00 zt (24.438,43 Euro) skorzystano z Bazy konkurencyjnosci, ktéra jest internetowa
baza ofert zawierajaca ogloszenia beneficjentoéw, sygnowang przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej. Publikacja ogloszen beneficjentow jest warunkiem spetnienia tzw.
zasady konkurencyjnosci 1 jest regulowana na poziomie wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow. Przy pomocy tego narzedzia PCPR przeprowadzito
postepowanie w trybie zapytania ofertowego i dokonalo wyboru najkorzystniejszej oferty.
Kontrola przedstawionej dokumentacji (w tym m. in. zapytania ofertowego, oswiadczen
cztonkow komisji przetargowej, protokotu z otwarcia ofert, protokotu z postepowania)
wykazata, ze procedura zostata przeprowadzona prawidtowo i rzetelnie.

Kontrolerzy nie wnosza uwag, co do kompletnosci i rzetelno$ci dokumentacji
dotyczacej dokonywanych przez PCPR wydatkow w zakresie stosowania przepiséw
dotyczacych zamowien publicznych. Na postawie przedstawionych dowodow zrodtowych
nalezy stwierdzi¢, ze zrealizowane przez kontrolowang jednostke wydatki s3 zgodne
z planowanym przeznaczeniem okreslonym w § 2 pkt 4 1 5 umowy Nr 7/2020/PIECZA —
COVID-19 z dnia 6 sierpnia 2020 r., a takze przyjetym okresem kwalifikowalnosci i okresem
realizacji Projektu.

Stosownie do uregulowan zawartych w § 3 pkt 1 umowy Nr 7/2020/PIECZA — COVID-
19 z dnia 6 sierpnia 2020 r. jednostka realizujaca Projekt zostata zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej 1 ewidencji ksiggowej Projektu. W ocenie
zespotu kontrolerow PCPR prowadzito wyodrgbniong ewidencje ksiegowa otrzymanych
srodkow dofinansowania, a takze wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji  ksiggowych, co potwierdzaja
zgromadzone w trakcie kontroli skany dokumentéw 1 wyciagdéw z ewidencji ksiggowe;.

Wpltywy $rodkoéw finansowych na konto bankowe PCPR zostaly zaksiegowane po
stronie Wn konta 130-1 ,,Wplywy 1 wydatki projektu” oraz po stronie Ma na kontach 223- 1
»Srodki-udziat UE” i 223-2 ,,Srodki-udziat BP” w odpowiadajacych im kwotach. Szczegotowo

kwoty wplywow przedstawia ponizsza tabela:

Kwota Kwota w podziale na zrédto

Data wplywu Nr WB dofinansowania pochodzenia Srodkow

Konto Ma




29.498,00 223-1
21.08.2020 1/2020 35.000,00
5.502,00 223-2
124.747,04 223-1
06.10.2020 6/2020 148.015,00
23.267,96 223-2
Razem 183.015,00 183.015,00

Plan finansowy zaksieggowano prawidtowo po stronie Wn na koncie ksiggowym 980
,»Plan finansowy wydatkow budzetowych” w PCPR, w dwoch kwotach tj. w kwocie 154.245,04

oraz 28.769,96 w podziale na zrédto pochodzenia otrzymanych srodkow.

Na koncie 998 prawidlowo ksiggowano zaangazowanie wydatkow w rozdziale 85504 w
powiazaniu z planem finansowym. Realizacja wydatkow budzetowych ewidencjonowana byta
w podziale na poszczegoOlne paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz zrodta pochodzenia

srodkow dofinansowania.

Wydatki zrealizowane z dofinansowania otrzymanego przez PCPR w roku 2020,
w dziale 855 rozdziale 85504, wyniosly ogoétem 182.352,38 zl, co stanowi 99,64 % planu
wydatkoéw po zmianach (183.015,00 zt).

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych przez PCPR w 2020 r. na podstawie
dowodow ksiggowych — faktur i wyciggéw bankowych. Wszystkie wydatki realizowane byty

w § 4210. Zgodnie z przedstawionymi dokumentami wszystkie pfatnosci uregulowane zostaty

terminowo. Szczegdtowe zestawienie wydatkéw 2020 r. przedstawia ponizsza tabela:

Nr Data Przedmiot Kwota Data ujecia Termin
Lp. o §§ ) ) Data zaptaty | Nr WB
dokumentu | wystawienia zakupu brutto w ksiggach ptatnosci
wytwornic | 4217 3.790,07
1. | 196/8/2020 | 21.08.2020 21.08.2020 | 28.08.2020 | 21.08.2020 1/2020
a ozonu 4219 706,93
E/329/2020 4217 6.347,13
2. 19.08.2020 meble
/29044 10 18387 21.08.2020 | 21.08.2020 | 21.08.2020 1/2020
maski, 4217 11.862,24
3. AF/3116 19.08.2020 ) 21.08.2020 | 23.08.2020 | 21.08.2020 1/2020
rekawice | 4219 2.212,56
telewizor, | 4217 2.139,02
4. FAV/4055 | 21.08.2020 07.09.2020 | 28.08.2020 | 25.08.2020 2/2020
termometr | 4219 398,97
4217 2.905,13
5. | FAV/4056 | 21.08.2020 telewizor 07.09.2020 | 28.08.2020 | 25.08.2020 2/2020
4219 541,87
4217 151,70
6. | FAV/4706 18.09.2020 | termometr 06.10.2020 | 25.09.2020 | 21.09.2020 | 4/2020
4219 28,29
notebook,
FA/564/09/ 4217 87.575,69
7. 30.09.2020 | urzadzenie 06.10.2020 | 30.10.2020 | 08.10.2020 7/2020
2020/K : 4219 | 16.334,71
wielofunk.
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Nr Data Przedmiot Kwota Data ujgcia Termin
Lp. . §§ . | Data zaptaty | Nr WB
dokumentu | wystawienia zakupu brutto w ksiegach platnosci
notebook,
FA/577/10/ . 4217 38.915,62
8. 28.10.2020 | urzadzenie 29.10.2020 15.11.2020 | 29.10.2020 8/2020
2020/K . 4219 | 7.258,58
wielofunkc
Suma 4217 | 153.686,60
Suma 4219 28.665,78
RAZEM | 182.352,38

Wydatki ewidencjonowano na koncie 130-1 oraz odpowiednio na subkontach zespotu 2
1 zespolu 4, wedlug paragrafow klasyfikacji budzetowej. Nie stwierdza si¢ uchybien ani
nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania w jednostce kontrolowanej wydatkow
poniesionych w ramach badanego dofinansowania.

W trakcie kontroli dowodoéw zrédtowych dotyczacych realizowanych wydatkéw
stwierdzono kompletno$¢ dokumentacji, ktora zawierata wszystkie informacje okreslone w art.
21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Faktury dotyczace wydatkow realizowanych w ramach
Projektu opisywane byty zgodnie z § 3 pkt 2 umowy Nr 7/2020/PIECZA — COVID-19 z dnia
6 sierpnia 2020 r. Zawieraly rowniez adnotacje 1 podpisy wynikajace z Zarzadzenia Nr 13/19
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w L.odzi z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie
ustalenia wykazu pracownikéw PCPR w Lodzi upowaznionych do poszczegdlnych rodzajow
kontroli i zatwierdzania dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz z Zarzadzenia Nr 19/2019
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lodzi z dnia 27 grudnia 2019 r. w
sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 13/2019 z dnia 31 lipca 2019 r. wykazu pracownikéw PCPR
upowaznionych do poszczegolnych rodzajow kontroli 1 zatwierdzania dokumentow finansowo-
ksiggowych.

Kontrolerzy dokonali weryfikacji zgodnosci zapiséw ewidencji ksiegowej z dowodami
zrodtowymi. W jednym przypadku stwierdzono nieprawidlowe zaksiggowanie operacji
gospodarczych wynikajacych z wyciagu bankowego nr 2 (WB 2/2020 za okres od 22.08.2020 r.
do 25.08.2020 r.) pod data 26.08.2020 r. zamiast pod data 25.08.2020 r. jak wynika z
dokumentu zrédtowego. Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie, ktére nie powoduje skutkéw
finansowych.

Plan finansowy w zakresie otrzymanego dofinansowania w 2020 r., wedtug danych
ewidencji ksiggowej oraz ztozonego sprawozdania koncowego, zostal zrealizowany w kwocie
182.352,38 zt (w 99,64 %).

W dniu 10 listopada 2020 r. PCPR dokonat zwrotu na konto bankowe Powiatu
Lodzkiego Wschodniego (wyciag bankowy nr 10/2020 za okres 01.11.2020 — 10.11.2020)
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niewykorzystanej kwoty dofinansowania w wysokosci 662,62 zt, co zostalo prawidtowo ujete
w ewidencji PCPR po stronie Ma na koncie ksiggowym 130-1 oraz po stronie Wn na koncie

ksiggowym 223 (z czego na koncie 223-1 kwotg 558,44 z1, a na koncie 223-2 kwote 104,18 zt).

Powiat Lodzki Wschodni dokonal zwrotu niewykorzystanej kwoty dofinansowania
w wysokosci 662,62 zt na konto Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 18 listopada 2020
r. (wyciag bankowy nr 9), co zaewidencjonowal na koncie ksiegowym 901 oraz 133-1 z

uwzglednieniem paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z § 6 pkt 2 umowy Nr 7/2020/PIECZA — COVID-19 z dnia 6 sierpnia 2020 .,
zmienione] w tym zakresie aneksem Nr 1 z dnia 31 sierpnia 2020 r. Powiat £o6dzki Wschodni
w dniu 10 listopada 2020 r. przekazat do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
sprawozdanie koncowe z realizacji Projektu. Sprawozdanie zostalo zlozone terminowo
(do dnia 30 listopada 2020 r.) oraz zawieralo dane zgodne z ewidencja ksiegowa przedstawiong
w trakcie kontroli. Majac na uwadze powyzsze ustalenia badang dziatalno$¢ jednostki

kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie mimo stwierdzonego uchybienia.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 22
listopada 2022 r. projektu wystgpienia pokontrolnego RPS-1.431.1.2022. Ustawowy termin na
wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego

uptynat w dniu 1 grudnia 2022 r.

Pismem z dnia 25 listopada 2022 r. znak: PCPR-ZJ.1.18.182.1895.2022 (doreczone
w dniu 28 listopada 2022 r.) Starosta £.6dzki Wschodni poinformowal, iz nie wnosi zastrzezen

do projektu wystapienia pokontrolnego RPS-1.431.1.2022.

W zwiagzku ze stwierdzonym podczas kontroli uchybieniem opisanym na stronie
11 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zaleca si¢ zobowigza¢ kierownika podlegtej
jednostki organizacyjnej do ujmowania w ewidencji ksiggowej Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lodzi zdarzen gospodarczych pod data wynikajaca z dowodu ksieggowego (wyciagu
bankowego), stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1) ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowo$ci!®.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej!”, przekazuj¢ Panu Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

O sposobie wykonania zalecenia pokontrolnego zawartego w niniejszym wystgpieniu

pokontrolnym, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia prosze

16 (Dz.U.z2021 ., poz. 217 ze zm.).
17 (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
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powiadomi¢ Wojewode todzkiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia

pokontrolnego za posrednictwem platformy e-PUAP na adres: /lodzuw/skrytka.

Jednocze$nie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej'® od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

18 (Dz.U. 22020 r. poz. 224)
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