Minister
Sportu i Turystyki

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Sportu i Turystyki®) za rok 2023

Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowej® kultura fizyczna i turystyka:

Czesé AY
O w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czeéé BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il odwiadczenia.

Czesé C¥

O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czes¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania

niniejszego oéwiadczenia pochodzacych z:”

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej

dla sektora finanséw publicznych®,

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informacji:

—  Projektu Sprawozdania z wykonania Planu dziatalnosci Ministra Sportu i Turystyki na 2023 r. dla
dziatéw administracji rzadowej - kultura fizyczna i turystyka,

—  Sprawozdan z wykonania Plandéw dziatalnosci na 2023 r. ztozonych przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych nadzorowanych w dziatach administracji rzadowej - kultura fizyczna i turystyka,
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— odwiadczen o stanie kontroli zarzadczej za 2023 r. ztoZzonych przez kierujagcych komérkami
organizacyjnymi Ministerstwa Sportu i Turystyki,

— oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za 2023 r. ztozonych przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych nadzorowanych w dziatach administracji rzadowej - kultura fizyczna i turystyka,

- Sprawozdania z wykonania Planu audytu wewnetrznego za rok 2023 dla dziatéw administracji
rzadowej - kultura fizyczna i turystyka,

-~ Sprawozdary z wykonania Planu audytu wewnetrznego za rok 2023 ztozonych przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych nadzorowanych w dziatach administracji rzadowej - kultura fizyczna
i turystyka.

Jednoczesnie oswiadczam, Ze nie sa mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé na tresé

niniejszego oswiadczenia.

MINISTER SPORTU | TURYSTYKI

Warszawa, dnia 30 -04- 024



Dziat II¥)

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym:

1) Nieadekwatne mechanizmy kontrolne w obszarze udzielania dotacji, jak réwniez $rodowiska
wewnetrznego, w tym etyki oraz informacji i komunikacji:

— Najwyzsza Izba Kontroli w kontroli pn. ,Organizacja, przyznawanie srodkéw oraz readlizacja
przedsiewzie¢ w ramach konkursu Sport dla wszystkich” ocenita negatywnie przygotowanie
i przeprowadzenie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w 2022 r. i 2023 r. naboru wnioskéw
w ramach Programu Sport dla wszystkich na 2023 r.

W ocenie NIK ustalone nieprawidtowosci wskazujg na ryzyko wystepowania mechanizméw
korupcjogennych, takich jak: dowolno$é postepowania, brak jawnosci postepowania oraz
stabo$¢ i brak biezacej kontroli uméw o dofinansowanie. W ocenie NIK stosowane
w Ministerstwie zasady udzielania dotacji stwarzajg ryzyko zakwestionowania rzetelnosci
Programu Sport dla wszystkich.

— stwierdzono:
a) problemy ze wspieraniem i promowaniem przestrzegania wartosci etycznych oraz ich
przestrzeganiem,
b) przypadki wywierania nieetycznych naciskéw na pracownikéw, w tym tamanie zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej.

— kierownictwo MSIT powotane w grudniu 2023 r. dostrzegto problem braku pracownika lub
zespotu odpowiedzialnego za systemowe przeciwdziatanie korupcji.

— zidentyfikowano stabosci w zakresie komunikacji, w tym nieadekwatny do potrzeb
i oczekiwan pracownikéow poziom komunikacji biezacej i wewnetrzne] w szczegdlnosci
w odniesieniu do wdrozonych rozwigzan techniczno-informatycznych.

— stwierdzono niewystarczajacy poziom:
a) czestotliwodci i skutecznosci nadzoru nad przestrzeganiem procedur,
b) wiedzy pracownikéw w zakresie zagadnien i procesdéw kontroli zarzadczej, w tym
w szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem.

2) Na podstawie dostepnych informacji i dokumentéw zidentyfikowano stabosci kontroli zarzadczej
w jednostkach nadzorowanych przez Ministra Sportu i Turystyki:

— w Centralny Osrodku Sportu zidentyfikowano przestanki wskazujgce na wystepowanie
nieprawidtowosci zwigzanych z funkcjonowaniem dwoch Osrodkéw  Przygotowanh
Olimpijskich (dalej jako OPO), ktére s3 przedmiotem analizy i kontroli MSIiT, a ponadto
stwierdzono niezrealizowanie celu zawartego w planie dziatalnosci na rok 2023,
tj. Zapewnienie jak najwiekszej liczbie sportowcéw mozliwosci ciggtego i kompleksowego szkolenia
sportowego przy wykorzystaniu infrastruktury COS,

— w Polskiej Organizacji Turystycznej zidentyfikowano potrzebe modernizacji infrastruktury
serwerowej oraz zakupu specjalistycznego oprogramowania IT.

— w Polskiej Agencji Antydopingowej zidentyfikowano niezrealizowanie celu zawartego w planie
dziatalnodéci na rok 2023, tj. Eliminowanie ze wspdtzawodnictwa sportowego 0s6b
nieprzestrzegajgcych idei fair play.

Nalezy opisa¢ przyczyny ztoZenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzqdczej, np. istotng stabosc¢ kontroli
zarzqdczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administraciji
rzqdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajqcy monitoring kontroli zarzqdczej, wraz
z podaniem, jeZeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotyczq, w szczegblnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub
zarzqdzania ryzykiem.



2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze,j.

Planowane dziatania w Ministerstwie Sportu i Turystyki:

1) przeglad i aktualizacja regulacji wewnetrznych, w szczegdinosci zwigzanych z procesem udzielania
i rozliczania dotacji, a takze przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym,

2) podjecie systemowych prac nad zmiang dziatania INTRANETu i EZD w celu usprawnienia
komunikacji oraz kontroli realizacji zadan,

3) przeprowadzenie kampanii informacyjnej wérdéd pracownikéw w zakresie zarzadzania ryzykiem,
przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji, korupcji, a takze zachowaniom nieetycznym,

4) biezacy monitoring celdw i zadai ujetych w Planie dziatalnosci Ministra Sportu i Turystyki na rok
2024,

Planowane dziatania w jednostkach nadzorowanych:

1) wdroZenie stosownych rozwiazan zarzadczo-organizacyjnych w odpowiedzi na wyniki analiz
i ustalert kontroli w kontekscie funkcjonowania dwéch OPO, a ponadto objecie monitoringiem
realizacji celu, tj. Zapewnienie jak najwiekszej liczbie sportowcéw mozliwosci ciggtego i kompleksowego
szkolenia sportowego przy wykorzystaniu infrastruktury COS, ujetego w Planie dziatalnoéci
Centralnego Osrodka Sportu w 2024 roku (COS),

2) wprowadzenie wiasciwych zabezpieczen, w tym zakup specjalistycznego oprogramowania
bazodanowego oraz oprogramowania wspierajacego, rozszerzenie zasobéw kadrowych (POT),

3) wprowadzenie zmiany miernika okre$lajacego stopieni realizacji celu z liczby pobranych prébek
antydopingowych od sportowcéw na liczbe zrealizowanych akcji kontrolnych (POLADA),

4) dalsze upowszechnianie wiedzy wérdd pracownikéw oraz zachecanie do wspétpracy pracownikéw
w zakresie identyfikowania i monitorowania ryzyka w procesie zarzadzania ryzykiem (POLADA).

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktére zostanq podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej w odniesieniu do
ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat II'©
Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1. Daziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktdrego dotyczy oéwiadczenie:

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu do
planowanych dziatan wskazanych w dziale Il o§wiadczenia za rok poprzedzajqcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie.
W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie tego punktu.

2. Pozostate dziatania:

1) biezacy monitoring i aktualizacja celdw i zadan ujetych w Planie dziatalnosci Ministra Sportu
i Turystyki na rok 2023,

2) biezacy przeglad i aktualizacja regulacji wewnetrznych w Ministerstwie Sportu i Turystyki.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajqcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.



Objasnienia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrédw na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,
z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 1. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.
354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej
przez niego funkcji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedna czesé
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czeéci
wykresla sie. Czed¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujace
réwniez urzad obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie s3 jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czeéé A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujace elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnosé dziatania, wiarygodno$é sprawozdan, ochrone zasobéw,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu
informaciji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czesc B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnoéci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnoéci
i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet
informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$é
B atbo C.

Dziat lll sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona cze$é B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadczej.



