nieruchomosci warszawskich

) S

Warszawa, 2 pazdziernika 2024 r.

Sygn. akt KR VI R 42/23

DECYZJA nr KR VI R 42b/23

- Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich, w sktadzie:

Przewodniczacy Komisji:

Arkadiusz Myrcha

Czltonkowie Komisji:

Pawet Lisiecki, Christian Miynarek, Mirostaw Jozef Pampuch, Beata Siemieniako, Anna
Tarczynska, Adrian Wasielewski

na posiedzeniu niejawnym w dniu 2 pazdziernika 2024 r.,

po rozpoznaniu sprawy w przedmiocie decyzji Prezydenta m. st. Warszawy z dnia ' stycznia
2010 r. nr ] ustanawiajgcej prawo uzytkowania wieczystego do
niezabudowanej nieruchomosci o powierzchni 796 m?, potozonej w Warszawie przy ul.
Swigtokrzyskiej (dawna ul. Paiska 9) opisanego w ewidencji gruntow jako dziatka nr

z obrebu ) dla ktoérej prowadzona jest ksiega wieczysta nr

(poprzednia ksigga wieczysta -

z udzialem stron: Miasta Stolecznego Warszawa, Prokuratora Regionalnego w Warszawie,

M D Pl - B, I M _ ¢y S M E
M A 1 M ,J R W M E
M ST A W LT H W,

na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 4 oraz art. 30 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
szczegoOlnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. z 2021 r. poz. 795; dale;j:

ustawa z dnia 9 marca 2017 r.) w zw. z art. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.;

orzeka:



“stwierdzi¢ - wydanie decyzji Prezydenta must. Warszawy z dnia— stycznia 2010 . nr—
Z naruszeniem prawa.
UZASADNIENIE
I.

Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich (dalej: Komisja),
dziatajgc na podstawie art. 15 ust. 213, art. 16 ust. 1 wzw. z art. 16a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9
marca 2017 r. postanowieniem z dnia 7 lipca 2021 r. wszczgla z urzedu postgpowanie
rozpoznawcze w sprawie o sygn. akt KR VI R 13/21, dotyczacej decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia  stycznia 2010 r. nr = , ustanawiajacej prawo uzytkowania
wieczystego w udziale 48/72 czeéci do niezabudowanej nieruchomoéci o powierzchni 796 m?
oznaczone] jako dzialka nr _ potozonej w Warszawie przy ulicy Swictokrzyskiej b.n.
(dawna ul. Panska 9), dla ktérej prowadzona jest ksigga wieczysta nr oraz
zmieniajacej ja decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia marca2010r.nr =~
Postanowienie to zostato ogloszone na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra
Sprawiedliwoséci w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 9 lipca 2021 r.

W dniu 13 sierpnia 2021 r. poinformowano strony o zakonczeniu postgpowania
rozpoznawczego w niniejszej sprawie o sygn. KR VI R 13/21. Zawiadomienie to zostalo
ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
Ministra Sprawiedliwo$ci w dniu 16 sierpnia 2021 r.

Decyzja z dnia 31 sierpnia 2021 r. nr KR VIR 13a/21 Komisja:

- w pkt 1 uchylifa decyzj¢ Prezydenta m.st. Warszawy z dnia  stycznia 2010 r. nr

I w caloscl,
- w pkt 2 odmoéwita J - P M E M -S
A ) M M E M ,J M S A
W L] R W , T H
w ustanowienia na ich rzecz prawa uzytkowania wieczystego do

niezabudowanego gruntu o powierzchni 796 m®, polozonego w Warszawie przy ul.
Swigtokrzyskiej (dawna ul. Panska 9) opisanego jako dziatka nr , dla ktérej prowadzona
jest ksiega wieczysta nr

- w pkt 3 uchylila decyzje Zarzadu Dziclnicy Srédmiescie Urzedu m.st. Warszawy z
dnia czerwca 2011 r. nr catosci.

W uzasadnieniu decyzji Komisja stwierdzita, ze Prezydent m.st. Warszawy wadliwie

przyjal, ze korzystanie przez spadkobiercow dawnego wlasciciela z nieruchomosci oznaczonej
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~jako—dziatka mr “dasig pogodzi¢ z jego przeznaczeniem w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego otoczenia Patacu Kultury i Nauki w Warszawie
wprowadzonego uchwatg nr LXX/2095/2006 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9
marca 2006 r. (zwanej dalej Planem z dnia 9 marca 2006 1.).

Komisja ustalita, iz dziatka ta znajdowala sie na terenie przeznaczonym w Planie z dnia
9 marca 2006 r. symbolem 2.1.ZP, czyli zielen urzadzona (park), ktéry nalezato zakwalifikowaé
jako przestrzen publiczng. Tym samym, ma by¢ to obszar powszechnie dostepny, shizacy
zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej, wykorzystywany egalitarnie oraz udostepniany
nicodplatnie. Ustalita réwniez, ze przepisy Planu z dnia 9 marca 2006 r. nakazywaly
zachowanie i funkcje terenu zieleni urzadzonej przy ul. Swietokrzyskiej wraz z 1stniejgcymi
elementami malej architektury, uktadem $ciezek i alejek; ustalaly zachowanie istniejacej zieleni
i uzupelnienie zieleni wysokiej i niskiej; zakazywaly zabudowy na terenach zieleni urzadzone;
0 charakterze parkowym i terenie placu miejskiego oraz okre§lity minimalny wskaznik
powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 80%. Przepisy Planu z dnia 9 marca 2006 r.
wylaczaly rowniez dopuszczalno$é funkcjonowania na dziatce nr 1 sezonowych ogrodkéw
gastronomicznych.

Przyjg¢ zatem w ocenie Komisji nalezy, iz podstawowym przeznaczeniem dziatki nr

wynikajagcym z przedmiotowego planu byt teren zieleni miejskiej (park), a mozliwosé
przeznaczenia jej na inny cel (przeznaczenie uzupetniajace) nie zostata dopuszczona.

Koncowo Komisja wskazala, ze decyzja Prezydenta m.st. Warszawy zostala wydana
pomimo informacji z Biura Architektury i Planowania Przestrzennego, Ze przedmiotowa
dziatka znajduje si¢ na terenie Parku Swigtokrzyskiego i nie powinna by¢ przedmiotem
odrebnego uzytkowania wieczystego 0séb fizycznych.

Decyzja Komisji zostata ogloszona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwo$ci w dniu 7 wrze$nia 2021 r.

Skarga z dnia 7 pazdziernika 2021 r. strony zaskarzyly ww. decyzj¢ Komisji
w calosei.

Wyrokiem zdnia  czerwca 2023 r. w sprawie o sygn. , Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie:

- w pkt 1 uchylit zaskarzong decyzje,

- w pkt 2, 3, 4 zasgdzil od Komisji na rzecz stron koszty postepowania.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad podzielit stanowisko Komisji, ze
w przedmiotowej sprawie doszio do wadliwego ustalenia przez organ wydajacy decyzje
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 reprywatyzacyjng, z€ Korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wiasciciela da si¢ pogodzi¢
Z jego przeznaczeniem wedhug planu. Sad wskazat, ze nieruchomo$é zostala przeznaczona na
cel publiczny, zielen miejskg, a ten wykluczal, w aspekcie formy tego przeznaczenia,
korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wilasciciela.

Zdaniem Sadu rozpoznajacego spraweg, pomimo, iz Komisja prawidtowo ustalita, ze cel
planistyczny uniemozliwial pozytywne rozpoznanie wniosku dekretowego, to orzekia
o0 nieistniejgcym juz prawie uzytkowania wieczystego nie czynigc zadnych ustalen w zakresie
skutkow prawnych wynikajacych z postanowienia o zniesieniu wspotwlasno$ci. Sad wskazat,
iz postanowieniem z dnia  lutego 2021 r. sygn. ! Sad Rejonowy dla Warszawy-
Srédmiescia w Warszawie znidst wspotwlasnosé przedmiotowej nieruchomosci poprzez
przyznanie jej na wylgczng wlasno$¢ m.st. Warszawy ze stosownymi sptatami. Postanowienie
to zapadto przed wszczgciem postepowania rozpoznawczego nr KR VIR 13/21, ktére nastgpito
dnia 7 lipca 2021 r., a decyzja Komisji zostata wydana (> ! sierpnia 2021 r.) gdy postanowienie
o zniesieniu wspotwlasnosci stato si¢ prawomocne ( marca 2021 r.) To oznacza, ze Komisja
nie ustalita w sposob prawidlowy stanu faktycznego i prawnego, tj. pomingta okoliczno$ci
Zwigzane ze zmiang stanu wiasnosci, co w ocenie Sadu miato wplyw na wynik rozstrzygniecia
Komisji. W istocie, Komisja wydata decyzje odmowng w stosunku do podmiotow ktore nie
byly juz uprawnionymi z dekretu do zadania ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego.

Sad przyznal, iz Komisja dzialala co prawda w zaufaniu do ksiag wieczystych, jednak
nie zmienia to faktu, ze w $wietle treSci postanowienia o zniesieniu wspotwlasnosci istniata
niezgodno$¢ pomigdzy stwierdzonym, a wynikajagcym z ksiggi wieczystej stanem prawnym, a
rzeczywistym stanem prawnym.

Podsumowujac, sad wskazal, ze okoliczno$¢ zwiazana ze skutkami prawnymi decyzji
musi by¢ przedmiotem ponownej analizy Komisji, ktéra powinna dokona¢ ustalen i oceny
prawnej majac na uwadze przede wszystkim art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy, a wigc ocenié czy
decyzja reprywatyzacyjna wywotata skutki prawne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 tej ustawy.

Powyzszy wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia  czerwca 2023 r.
uprawomocnit si¢ wobec braku jego zaskarzenia.

Obecnie przedmiotowa sprawa prowadzona jest pod sygnatura KR VIR 42/23, 0 czym
poinformowano w dniu 30 pazdziernika 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego Ministra Sprawiedliwosci.

Zawiadomieniem z dnia 9 wrze$nia 2024 r. poinformowano strony o zakonczeniu
postepowania rozpoznawczego oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
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~ dowodow 1 materialow oraz zgloszonych zadan. Zawiadomienic to zostalo opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra
Sprawiedliwo$ci w dniu 12 wrze$nia 2024 r.

Strony nie skorzystaly z przystugujacego im prawa, wynikajacego z art. 10 k.p.a.

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. Spoteczna Rada ztozyla opinie w sprawie.

IL.

Na podstawie zebranego materialu dowodowego Komisja ustalila, co nastepuje:

1. Opis nieruchomosci.

1.1. Dziatka nr z obrebu ma pow. 796 m” i jest potozona w Warszawic w
dzielnicy Srédmiescie, przy dawnej ul. Panskiej 9 (obecnie Swigtokrzyska b.n.). Sad Rejonowy
dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie prowadzi dla niej ksigge wieczysty nr

t. Dla nieruchomos$ci prowadzono ksigge hipoteczng: N

”

nr oraz ksigge wieczysta nr

Nieruchomo$¢ potozona jest w obszarze ograniczonym ulicami: Marszatkowska,
Swigtokrzyska, Emilii Plater i Alejami Jerozolimskimi. W obszarze dziatki grunt nie jest
zabudowany. Pod powierzchnig gruntu przebiega kolej §rednicowa. W sasiedztwie znajduje sie
linia metra warszawskiego wraz ze stacja Swigtokrzyska stanowiaca wejscie do dwoch linii
metra. Dziatka znajduje sig na terenie Parku Swigtokrzyskiego.

1.2. Aktualnie w ksigdze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci jako wiasciciel
figuruje Miasto Stoteczne Warszawa w udziatach: 24/72 148/72. W dziale I1I tej ksiegi figuruje
m.in. Wpis: ,,ostrzezenie o niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
nieruchomosci wobec tresci postanowienia Sqdu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w
Warszawie Wydzial ~ “ywilny z dnia  lutego 2021 roku, sygn. akt karta .
odnosnie udzialdw w nieruchomosci przystugujgcych M. st. Warszawie” (wzmianka o
ostrzezeniu o niezgodnosci tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym wobec
tresci ww. postanowienia pojawita si¢ w ww. ksiedze wieczyste dopiero w dniu ~ marca 2022

i. 0 godzinie ..., a wpisu dokonano w dniu  marca 2022 r. Kolejne ostrzezenie o



" niezgodnodci tresci ksiegi wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci pojawito
si¢ w dniu  listopada 2023 r.)

1.3. Aktualnie nieruchomos¢ jest obj¢ta miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego otoczenia Patacu Kultury i Nauki w Warszawie wprowadzonym uchwatg Nr
XCIV/2749/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 9 listopada 2010 r. Dziatka nr . znajduje
sie w strefie oznaczonej w tym planie symbolem 1ZP (zielen urzadzona).

1.4. W dniu wydania decyzji reprywatyzacyjnej z dnia  tycznia 2010 r. oraz decyzji
zmieniajacej z dnia marca 2010 r., dziatka ewidencyjna nr objeta byta miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego otoczenia Patacu Kultury 1 Nauki w Warszawie
wprowadzonym uchwatg nr LXX/2095/2006 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9
marca 2006 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2006 r. Nr 72 poz. 2386; zwanej dalej Planem z dnia 9 marca
2006 r.).

Teren dziatki nr znajdowat sig na terenie oznaczonym symbolem 2.1ZP. Wedtug
§ 5 ust. 6 pkt 5 Planu z dnia 9 marca 2006 r., symbolem ZP oznaczono teren przeznaczony pod
zielef urzadzong (park) dla ktorego ustala si¢ zachowanie i rozwdj funkcji zieleni miejskiej
jako przeznaczenie podstawowe. Powierzchnia dla tego terenu wynosita 2,85 ha.

W Planie z dnia 9 marca 2006 r. ustalono ogdlne zasady zagospodarowania terenow
m.in.: stwierdzono, Ze obszar planu znajduje si¢ na terenie zabudowy $rédmiejskiej 1 stanowi
przewidywane niniejszym planem centrum miasta (§ 5.1 Planu z dnia 9 marca 2006 r.),
wprowadzono zakaz zabudowy na terenach zieleni urzadzonej o charakterze parkowym
i terenie placu miejskiego (§ 5.3 Planu z dnia 9 marca 2006 r.), zakazano sytuowania stoisk
handlowych, kioskdéw, pawilondw itp. (§ 5.11 Planu z dnia 9 marca 2006 r.),

Ustalono réwniez w tym planie przeznaczenie i zasady zagospodarowania terendow
wydziclonych na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi i oznaczonych kolejnym numerem.
Poszczegdlnym terenom nadano m.in. nastgpujace symbole literowe: ZP (tereny zieleni
urzadzonej, dla ktorych ustala si¢ zachowanie i rozwdj funkcji zieleni miejskiej jako
przeznaczenie podstawowe) § 5 ust. 6 pkt 5 Planu z dnia 9 marca 2006 r.; Us (tereny
przeznaczone na funkcje ushugowe takie jak sezonowe ogrodki gastronomiczne) § 5 ust. 6 pkt
6 Planu z dnia 9 marca 2006 r.; KP (tereny przeznaczone dla ruchu pieszego, place, ciagi piesze)
§ 5 pkt 6 ust. 8 Planu z dnia 9 marca 2006 r.

W zakresie ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego ustalono m.in.:
zachowanie i ochrone funkcji terenu zieleni urzadzonej przy ul. Swietokrzyskiej wraz z
istniejgcymi elementami matej architektury, uktadem Sciezek 1 alejek w obszarze wskazanym

6



migjsc zadrzewien wedtug rysunku planu (§ 7 pkt 2); dopuszczono lokalizacj¢, na terenie
istniejacej zieleni urzadzonej, elementéw matej architektury oraz implantacji przesadzonych
okazéw drzew wedtug ustalen szczegdtowych zawartych w § 16 ust. 2, 3,4 (8§ 7 pkt 3 Planu z
dnia 9 marca 2006 r.). W Planie z dnia 9 marca 2006 r. okreslono wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie 80 %.

W zakresie szczegolnych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu na terenie oznaczonym symbolem 2.1.ZP zakazano jego zabudowy (§ 12 ust.1 pkt
4 Planu z dnia 9 marca 2006 r.) W § 16 ust. 2 Planu z dnia 9 marca 2006 r. wskazano, iz
podstawowym przeznaczeniem tego terenu 2.1.ZP jest teren zieleni urzadzonej (park).

Ponadto, dla terenu oznaczonego symbolem 2.1.ZP zawarto nastgpujace ustalenia:
zachowanie ukfadu i symetrii kompozycji uktadu alei $ciezek oraz usytuowania elementow
matej architektury wzdhiz pétnocnej osi PKiN i ul. Wizualnej; zachowanie istniejgcych
elementow matej architektury wskazanych na rysunku planu; dopuszczenie zagospodarowania
terenu elementami malej architektury i kompozycjami zieleni; dopuszczenie mozliwosci
organizacji wystaw i ekspozycji pod warunkiem nieingerowania w istniejacy drzewostan;
ustalenie formy zagospodarowania terenu, nawiazujacej do kierunku przebiegu ciggu pieszego
na przedluzeniu wschodniej elewacji PKiN do wejscia na planowang stacje metra przy ul.
Swie;tokrzyskiej 3.KD-Z(w)pp w sposob podkreslajacy kierunek wyznaczonego przejscia;
ustalenie przebiegu podziemnej tacznicy planowanej IT linii metra w obrgbie terenu wedtug
rysunku planu oraz zatacznika nr 2.

Z Planu z dnia 9 marca 2006 r. wynika, ze do stref oznaczonych symbolem: 2.2. ZP/Us
oraz 2.3.ZP/Us jako przeznaczenie podstawowe wskazano: tereny zieleni urzadzonej (park).
Jako przeznaczenie uzupetniajace wskazano: ustugi (sezonowe ogrodki gastronomiczne).
Okreslono, iz dla obu tych obszarow ustala si¢ zachowanie i uzupetnienie zieleni wysokiej
i niskiej. Ponadto, na obu tych terenach dopuszcza sie, w wyznaczonym na rysunku planu
terenie, lokalizacje sezonowych ogrodkéw gastronomicznych zgodnie z ustaleniami zawartymi
w § 9 pkt 3 Planu z dnia 9 marca 2006 r.

1.5. Pismem z dnia listopada 2009 r. Dyrektor Biura Architektury i Planowania
Przestrzennego poinformowat Prezydenta m.st. Warszawy, ze dziatkanr - znajduje si¢ na
terenie Parku Swie;tokrzyskiego wymagajacego jednolitego urzadzenia i zarzadzania i nie

powinna by¢ przedmiotem odrgbnego uzytkowania wieczystego 0sob fizycznych.



Whiosek dekretowy.

2.1. Objecie gruntu w posiadanie nastgpito na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra
Odbudowy z dnia 27 stycznia 1948 r. wydanego w porozumieniu z Ministrem Administracji
w sprawie obejmowania gruntéw przez gming m.st. Warszawy (Dz. U. z 1948 r. Nr 6, poz.
43) w dniu ierpnia 1948 r., tj. z dniem ukazania si¢ ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Nr 20 Rady Narodowej i Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy. Szesciomiesig¢czny termin na
zlozenie wniosku o przyznanie na gruncie prawa czasowej wlasnosci za czynsz symboliczny
uptywal w dniu = lutego 1949 1.

2.2. Wniosek dekretowy zostat ztozony w dniu . utego 1949 r. przez adwokata J¢
S _0 na podstawie pelnomocnictwa z dnia  grudnia 1948 r. udzielonego mu przez

H S: 1M G- W

3. Pierwotni wlasciciele nieruchomosci i ich nastepcy prawni.

3.1. Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu Grodzkiego w Warszawie - Oddziatu Ksiag
Wieczystych z dnia  grudnia 1948 r. Nr ~~ wiascicielem nieruchomo$ci warszawskiej
nr hip. bytM B w2/3czgéciiD |R: w 1/3 czgsci. M. 3 B zmart dnia *
maja 1942 r. Na mocy postanowienia Sadu Grodzkiego w W z dnia . grudnia 1948
r., Sygn. spadek po nim nabyta w catosci zona M B zdB

32. M B zd. Bl  zmarla dnia  wrze$nia 1942 r. Spadek po niej na mocy
postanowienia Sadu Grodzkiego w W "~z dnia stycznia 1948 r., sygn.
nabyty corki lM G W zd. B oraz H S zd. B po 1/2 kazda
z nich. M W zd. B zmarta dnia sierpnia 1962 r. Postanowieniem Sadu
Rejonowego dla £ S L w L zdnia  sierpnia 2006 r., sygn. )
spadek po niej nabyli R S 1] W ipo 1/2 kazdy z nich. Z kolei, H
S zmarla dnia  lipca 1952 r. Spadek po niej, na mocy postanowienia Sadu Rejonowego
dla m.st. Warszawy z dnia _ kwietnia 1999 r. sygn. * nabyla w calosci corka
A M Al M -~ zmarla dnia = sierpnia 1982 r. Spadek po niej, na
mocy postanowienia Sadu Rejonowego dla W M z dnia ~~ grudnia 1998 r.
sygn. . nabyliA© M i) 0 P 1po 1/2 kazde z nich. A
M zmarl dnia  czerwca 2018 r. Na mocy postanowienia Sadu Rejonowego W
-Z7  awW z. maja 2019 r., sygn. akt I spadek po nim nabyta
siostra J; F o P 1 zmarta w dniu sierpnia 2023 r. Aktem
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- poswiadczenia dziedziczenia z dnia _ listopada 2023 r. Rep. A Nr spadek po niej
nabyta M. D P: 1-B

3.3. Spadek po zmartym w dniu . maja 1977 r. R S m na mocy
postanowienia Sadu Rejonowego w G’ zdnia  czerwca 2005 r. sygn.
nabyly: H .S zd. S, i o M S zd. S 11N
E M “rzd. 8 po 1/3 kazda z nich. H S S -zmarta dnia
czerwca 1980 r. Spadek po niej, na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w G z
dnia  lipca 1980 ., sygn. naby! w catosci A M

34.] W zmart dnia ~~ wrzesnia 1976 r. Spadek po nim, na mocy
postanowienia Sadu Rejonowego dlak  i-$ z dnia  lutego 2006 r. sygn.

_ nabyli: A | W . zd. Ge [, R w 1J . R
W . 0 1/3 czgsci spadku kazde z nich. Spadek po A W | zmartej dnia
stycznia 1990 r. na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w £ zdnia  sierpnia 1990

r., sygn. - nabyla w calosci M E S . Spadek po R -
W 1 na mocy postanowienia Sadu Rejonowego wt = z dnia utego 1989 r.,
sygn. Jnabyli A, W i ve o Wi po 1/2 czesci
spadku kazde z nich.

3.5. Postanowieniem Sadu Rejonowego dla W: 8 zdnia  kwietnia
2007 r., sygn. uznano za zmartego D R 1 oznaczono date jego $mierci
na dzien sierpnia 1942 r. godzina 24.00. Spadek po D. R zmarlym dnia
sierpnia 1942 . nabyt w catodci Skarb Paristwa na mocy postanowienia Sadu Rejonowego dla

Warszawy Srédmieécia z dnia pazdziernika 2007 r., sygn. akt

4. Postepowanie w przedmiocie rozpoznania wniosku o przyznanie wlasnosci
czasowej.
4.1. Decyzjg zdnia  stycznia 2010 r. nr , Prezydent m.st. Warszawy
w pkt 1 decyzji ustanowil na lat 99 prawo uzytkowania wieczystego w udziale wynoszacym
48/72 czgsci do niezabudowanego gruntu o powierzchni 796 m2, potozonego w Warszawie przy
ul. Swietokrzyskiej opisanego jako dziatka nr ' Z obrebu , dla ktorej prowadzona
Jest ksigga wieczysta nr na rzecz: A a M + w udziale
wynoszacym 12/72 cze$ci gruntu; J P w udziale wynoszacym 12/72 czesci
gruntu; M. - S wudziale wynoszacym 6/72 czesci gruntu: A - M
w udziale wynoszacym 4/72 czeéci gruntuy M M w udziale wynoszacym 4/72
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cze$ci gruntu; J 7 2 S wudziale wynoszacym 4/72 czeéci gruntu; I W

w udziale wynoszacym 4/72 cze¢Sci gruntu; T W w udziale wynoszacym
2/72 cze$ci gruntu. W pkt. 2 decyzji ustalono czynsz symboliczny z tytulu ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego wysokosci 530,67 zt netto.

W jej uzasadnieniu wskazano, ze dzialka objeta jest miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego otoczenia Palacu Kultury 1 Nauki w Warszawie
wprowadzonym uchwalg Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 9 marca 2006 r. nr
LXX/2095/2006 i znajduje si¢ na terenie przeznaczonym pod zielen urzadzonag (park) z
dopuszczeniem ushig: sezonowe ogrodki gastronomiczne.

4.2. W dniu  lutego 2010 r. wplyneto odwolanie A: M d ww.
decyzji, w ktorym wnosit on o zmiane tej decyzji poprzez ustalenie stronom naleznych
udziatow w wysoko$ciach szczegdtowo przez siebie opisanych. Wskazat, ze w zaskarzone;
decyzji pominigto A W .. Zyjaca wdowg po R W , ktorej
udzial w uzytkowaniu wieczystym wynosi 2/72.

4.3. Pismem z dnia lutego 2010 r. nadanym faksem, adw. R 1 Nc

reprezentujacy wnioskodawcow: A . M J P , M S
] W o S A W -, T 1 W , M.
M popart w imieniu swoich mocodawcow odwolanie A M

w cato$ci. Wniost o zmiane zaskarzonej decyzji w sposdb wskazany w tre$ci odwotania. Nadto

wniost o rozwazenie zastosowania w pierwszej kolejnosci przepisu art. 132 k.p.a. Powyzsze

pismo zostato nadane drogg pocztowa w dniu  utego 2010 r. natomiast do Kancelarii Urzgdu
m.st. Warszawy wptyneto w dniu  lutego 2010 r.

4.4. Decyzja z dnia marca 2010 r. nr , Prezydent zmienit decyzje nr

okres$lajagc udzialy uzytkownikow wieczystych zgodnie z zadaniem

odwotania. Organ uznal, ze powyzsze okoliczno$ci nie budzily watpliwosci, co uprawniato go

do zmiany decyzji w trybie art. 132 k.p.a.

4.5. Aktem notarialnym z dnia ~ wrzesnia 2010 r., Rep. A nr oddano w
uzytkowanie wieczyste dziatke nr . W dniu  grudnia 2010 r. dokonano protokolarnego
przekazania ww. dziatki A: iM 7 , ktéry dziatal w imieniu wlasnym oraz w

imieniu pozostatych uprawnionych.

5. Sprzeciw Prokuratora.

10



5.1. Pismem z dnia l'ipc;a 2019 r., sygn. akt , Prokurator

delegowany do Prokuratury Regionalnej w Warszawie wniost do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie sprzeciw od ostatecznej decyzji Prezydenta m.st. Warszawy
zdnia  stycznia 2010 r. nr , ' zmienionej nastepnie decyzja z dnia  marca
2010r. % 2

Zaskarzonej decyzji zarzucit wydanie jej z razacym naruszeniem prawa, a mianowicie:
art. 7, art. 77, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a. w zw. z art. 7 ust. 2 dekretu poprzez uznanie, ze grunt
znajdowat si¢ na terenie przeznaczonym pod zielen urzadzong (park), dla ktérego ustala sie
zachowanie i rozwo] funkcji zieleni miejskiej, a warunki zabudowy i zagospodarowania tego
terenu wylaczaly mozliwos¢ realizacji uprawnien wiadezych wynikajacych z prawa
uzytkowania wieczystego, co stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci decyzji,
przewidziang w art. 156 § | pkt 2 k.p.a.

5.2. Na skutek ww. sprzeciwu Samorzadowe Kolegium Odwotlawcze w Warszawie z
urzgdu wszczgto postepowanie, ktore prowadzi pod Sygnaturg Postepowanie

nie zostato zakonczone.

6. Postepowanie o zniesienie wspélwlasno$ci.

6.1. Postanowieniem z dnia  lutego 2021 r. w sprawie , Sad Rejonowy
dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie w punkcie pierwszym zniost wspotwlasnosé
nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul. Swie;tokrzyskiej, stanowiacej niezabudowang
dzialke nr o pow. 0,0796 ha i wartosci 4.007.900 zt dla ktérej prowadzona jest ksiega
wieczysta nr W ten sposob, ze nieruchomos¢ te przyznat na wylgczng

wiasno$¢ Miasta Stotecznego Warszawy; w punkcie drugim zasadzit od Miasta Stotecznego

Warszawy tytulem splaty na rzecz A M. kwote 222.661 zI, M

M kwote 222.661 zi, J S kwote 222.661 zi, A W ~ kwote
111.330 z1, T W ~kwote 111.330 zt, M S kwote 222.661 zi,
J W kwote 222.661 zt, J P . kwote 1.335.966 zt platne w

terminic 6 miesigcy od uprawomocnienia si¢ niniejszego postanowienia, z ustawowymi
odsetkami za opdznienie na wypadek uchybienia tego terminu.

3.2. Przedmiotowe postanowienie, w dniu wydania decyzji Komisjinr KR VIR 13a/21,
tj. 31 sierpnia 2021 r. nie bylo ujawnione w ksiedze wieczystej nr :
prowadzonej dla przedmiotowej nieruchomo$ci. Wzmianka o ostrzezeniu o niezgodnosci tresci

ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym wobec treéci zapadiego postanowienia
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pojawila si¢ w ww. ksi@dzé &i’eciyste dopiero w dniu . marca 2022 r. o godzinie :

a wpisu dokonano w dniu  marca 2022 r. Kolejne ostrzezenie o niezgodnosci tresci ksiggi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci pojawito si¢ w dniu  istopada

2023 1.

Powyzszy stan faktyczny Komisja ustalilta na podstawie: akt postepowania
rozpoznawczego KR VI R 42/23, akt udostepnionych przez Urzqd m.st. Warszawy dot.
nieruchomosci polozonej przy ul. Panskiej 9 (segregator), plyty CD zawierajqcej skan ksiggi

hip nr 1208 i ksiegi meldunkowej, akt KW nr (2 tomy), akt KW nr

. (I tom), akt Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
0 Sygn.: (1 teczka), akt udostepnionych przez Zarzqd Dzielnicy Srédmiescie
m.st. Warszawy znak: (1 tom) oraz na podstawie akt
Prokuratury Regionalnej w Warszawie sygn. akt , (12 tomow), akt sgdowych
0 sygn. i . - 4  d - I S
‘ » ] , , ), 5, 1 -7,

odpisu postanowienia Sqgdu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia

lutego 2021 r. w sprawie =

III.

Po rozpatrzeniu zebranego materialu dowodowego Komisja zwazyla, co nastepuje:

Przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie jest decyzja Prezydenta m.st. Warszawy

z dnia  stycznia 2020 r. nr ustanawiajgca prawo uzytkowania wieczystego
do niezabudowanej dziatki nr : polozonej w Warszawie przy ul. Swietokrzyskiej b.n.
(dawna Panska 9).

Jak juz wyzej wskazano, Komisja decyzjg z dnia 31 sierpnia 2021 r. nr KR VIR 13a/21
Komisja uchylita ww. decyzje w catosci i odmdwila spadkobiercom dawnych wiascicieli
ustanowienia na ich rzecz prawa uzytkowania wieczystego do gruntu potozonego w Warszawie
przy ul. Swictokrzyskiej (dawna ul. Panska 9) opisanego jako dziatka nr Ponadto,
uchylita  decyzje Zarzgdu  Dzielnicy Srodmiescie  Urzedu m.st.  Warszawy
z dnia czerwca 2011 r. nr v cato$ci.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia  czerwca 2023 r.

wskazal, ze Komisja prawidlowo przyjeta, iz organ wydajacy decyzje
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repryweityzacyjnq wadliwie ustalil, Zéikorzystaniieiz gruntu przez dotychczasowego wiasciciela
da si¢ pogodzi¢ z jego przeznaczeniem wedhug planu zagospodarowania przestrzennego.
Jednakze Komisja (mimo, ze dziatala w zaufaniu do ksigg wieczystych) orzekajac o istocie
sprawy nieprawidtowo ustalifa stan faktyczny i prawny, pomijajac tre$¢ orzeczenia sadu z dnia

lutego 2021 r. znoszacego wspdiwlasnosé opisane] wyzej nieruchomosci. Jednoczesnie
zobowigzano aby Komisja przy ponownym rozpoznawaniu sprawy dokonala ustalen i oceny
prawnej majac na uwadze przede wszystkim art. 29 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.,
a wigc ocenita czy decyzja reprywatyzacyjna wywotala skutki prawne, o ktérych mowa w art.
2 pkt. 4 ustawy.

W mys$l art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postegpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935; dalej: p.p.s.a) ocena prawna i wskazania co do
dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu sadu wigzg w sprawie organy, ktdrych
dzialanie, bezczynnosé¢ Ilub przewlekle prowadzenie postepowania bylo przedmiotem
zaskarzenia, a takze sady, chyba, ze przepisy ulegly zmianie.

Wobec powyzszego, Komisja byta zobligowana ponownie rozpoznac¢ sprawe, biorac za

podstawe wytyczne wskazane w uzasadnieniu wyroku z dnia >zerwea 2023 r. w sprawie

1. Przeznaczenie dzialki ewidencyjnej nr na zielen urzadzona (park)
a przeslanka planistyczna.

1.1. Przepis art. 7 ust. 2 dekretu uzaleznia przyznanie wiasnoéci czasowej (obecnie
uzytkowania wieczystego) od spenienia tzw. przestanki planistycznej, czyli od ustalenia, iz
korzystanie z gruntu przez wnioskodawceg jest mozliwe do pogodzenia z postanowieniami planu
zabudowania (obecnie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) okre$lajacymi
przeznaczenie gruntu, ktérego dotyczy wniosek dekretowy. Przy rozpoznawaniu wnioskéw z
dekretu organ wydajacy orzeczenie obowigzany jest uwzglednié plan zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacy w dacie orzekania (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
14.01.2005 r., I SA 1945/03).

1.2. Wobec powyzszego, obowigzkiem organu orzekajacego w przedmiocie wniosku
dekretowego w oparciu o dyrektywy wynikajace z art. 7, 77 § 1, 80 1 107 § 3 k.p.a. jest
ustalenie, czy w sprawie spelniona zostata przestanka planistyczna a nastepnie ocena, czy
stosownie do tresci art. 7 ust. 2 dekretu nalezy ustanowi¢ prawo uzytkowania wieczystego, czy
tez odmowic jego ustanowienia. Mylne przy tym ustalenie, iz korzystanie z gruntu jest mozliwe
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do pogodiénia z planem zagoépadarowallia7przestrrze'nnego, wbrew zebranemu w sprawie
materialowi dowodowemu, a w konsekwencji tego pozytywne rozstrzygniecie wniosku
dekretowego, stanowi naruszenie przytoczonych artykulow kodeksu postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 7 ust. 2 dekretu.

1.3. Jak juz wezesniej wskazano, dziatka nr znajdowala si¢ na terenie oznaczonym
w Planie z dnia 9 marca 2006 r. symbolem 2.1ZP. Podstawowym przeznaczeniem tej dziatki
wynikajagcym z ww. planu byt teren zieleni miejskiej (park), a mozliwo$¢ przeznaczenia jej na
inny cel (przeznaczenie uzupelniajace) nie zostala dopuszczona. Z rysunku stanowigcego
graficzny zalacznik do Planu z dnia 9 marca 2006 r. wynikalo, ze dzialka lezy na terenie
Parku Swigtokrzyskiego, przez ktory przebiegat ciagg éciezek i alejek, ktore czesciowo wiodty
przez ta dziatke. Analiza mapy wskazywala takze, ze ww. dziatka byta czesciowo polozona na
terenie dla ktérego ustalono zachowanie istniejacego uktadu zagospodarowania w zakresie
kompozycji i formy. Dodatkowo, dziatka ta graniczyta geodezyjnie z fontanng, ktéra — wg
oznaczen na mapie - stanowita istniejacy element matej architektury przeznaczony do
zachowania w formie i lokalizacji. Przez nieruchomoé¢ przebiega kolej Srednicowa. Na dziatce
nr znajdowalo sie dziewie¢ posadzonych drzew.

Z powyzszego wynika, ze dziatlkanr ©~ znajdowala si¢ na terenie zieleni urzadzone;j
(park), ktory nalezalo zakwalifikowac jako przestrzen publiczng, tj. ogdlnodostepna, stuzgcy
ogbdtu spoteczenstwa. Za taka kwalifikacja terenu zieleni urzadzonej, rozumianej jako
przestrzen publiczna przemawia rowniez definicja terenow zieleni zawarta w ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, dalej: ustawa o ochronie
przyrody). Wedlug art. 5 pkt 21 tej ustawy pod pojeciem terenow zieleni rozumie si¢ tereny
urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwiazanymi,
pokryte ro§linnoscia, pelniace funkcje publiczne, a w szczegdlnosci parki, zielence, promenady,
bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i1 zabytkowe, cmentarze, zielen
towarzyszaca drogom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom,
sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym. Przepis
powyzszy koresponduje z trescig z art. 6 pkt 9c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) ktory przez cel publiczny rozumie m.in.
wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi piesze, place, parki,
promenady lub bulwary, a takze ich urzgdzanie, w tym budowa lub przebudowa. O publicznym
charakterze przestrzeni objetej symbolem 2.1 ZP (w tym dziatki 1 $wiadezy rowniez tresé

przepisu art. 78 ustawy o ochronie przyrody, mocg ktoérego natozono na gminge obowiazek
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~ zakladania i utfzyﬁﬁwénia 7W7171a1e2yfymms'taririewtéréhéw zieleni i zadrzewienia. (Sbowiqzéf{i
okreslony w powyzszym przepisie Scisle wiaze si¢ z art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 60), ktory do zadan wlasnych gminy
wprost zalicza sprawy zieleni gminnej i zadrzewien.

1.4. Powyze] przywolane przepisy, jak rdwniez rozwazania wskazuja, ze teren
oznaczony symbolem 2.1 ZP, a wigc réwniez dziatka nr . zostal zaliczony do terendw
zieleni urzadzonej, ktére stanowia tereny przestrzeni publicznej. Tym samym ma by¢ to obszar:
powszechnie dostepny, stuzacy zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej, wykorzystywany
egalitarnie oraz udostepniany nieodptlatnie.

Warto rowniez podkreshi¢, ze w szczegdlowych ustaleniach dla terenu oznaczonego
symbolem 2.1ZP przyjeto: form¢ zagospodarowania terenu, nawigzujaca do kierunku
przebiegu ciggu pieszego na przedtuzeniu wschodniej elewacji PKiN do wejécia na stacje metra
przy ul. Swigtokrzyskiej 3.KD-Z(w)pp w sposéb podkreélajacy kierunek wyznaczonego
przej$cia, ustalono usytuowanie na terenie toalet publicznych podziemnych, ustalono
lokalizacje podziemne;j stacji redukeyjnej gazu w rejonie wskazanym na rysunku planu a takze
ustalono przebieg podziemnej tacznicy II linii metra w obrebie terenu wedhug rysunku planu
oraz zalgcznika nr 2. Przy takich ograniczeniach jak wskazano wyzej, nie sposéb wyobrazié
sobie mozliwo§¢ realizacji uprawnien wiladczych wynikajacych z prawa uzytkowania
wieczystego. Znajdujgce si¢ bowiem na niej urzadzenia infrastruktury technicznej,
przeznaczone sg dla uzytku publicznego 1 majg stuzy¢ wszystkim mieszkancom.

Reasumujac, przepisy Planu z dnia 9 marca 2006 r. dotyczace szczegblowego
zagospodarowania terenu oznaczonego symbolem 2.1ZP nie dopuszczaly mozliwo$ci
$wiadczenia ustug w formie sezonowych ogrodkéw gastronomicznych a jego przeznaczenie
podstawowe okreslity jako teren zieleni urzadzonej (park). Przepisy Planu z dnia 9 marca 2006
r., nakazaty zachowanie i funkcje terenu zieleni urzadzonej przy ul. Swictokrzyskiej wraz z
istniejagcymi elementami malej architektury, ukladem Sciezek i alejek, ustalalty zachowanie
istniejgcej zieleni 1 uzupelnienie zieleni wysokiej i niskiej, zakazaty zabudowy na terenach
zieleni urzadzonej o charakterze parkowym i terenie placu miejskiego oraz okreslity minimalny
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 80%. Przyjecie zatem przez
Prezydenta m.st. Warszawy, ze korzystanie z nieruchomosci przez spadkobiercow dawnego
wiasciciela da si¢ pogodzi¢ z jego przeznaczeniem w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego pozostawalo w oczywistej sprzecznosci z ustaleniami Planu z dnia 9 marca

2006 1.
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1.5. Problematyka mozliwosci i@zglécﬂﬁégiéf ,;@ﬁiagﬁﬁiaekretowego” w przypadkﬁi

nieruchomos$ci przeznaczonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod
zielen parkowg byla przedmiotem rozwazan Naczelnego Sgdu Administracyjnego m.in. w
wyroku z dnia 9 maja 2019 r., sygn. akt I OKS 1784/17 (Lex nr 2699675) oraz w wyroku z dnia
20 stycznia 1999 r. w sprawie IV SA 36/97 (Legalis nr 67061). W orzeczeniach tych sad
przesadzit w kwestii prawidtowo$ci odmowy ustanowienia uzytkowania wieczystego dla terenu
przeznaczonego pod zielen parkowa z jednoczesnym zakazem lokalizacji obiektow
kubaturowych. Podobnie w orzeczeniu z dnia 20 sierpnia 2002 r., sygn. akt I SA 125/01
(Legalis nr 67061) Naczelny Sad Administracyjny podzielit poglad kontrolowanego organu,
ktory stwierdzil, ze ,, Zgodnie z przepisami art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wlasnosci i uzytkowaniv gruntéw na obszarze m.st. Warszawy bylemu wlascicielowi gruntu
moze byé przyznane prawo wlasnosci w tym przypadku, gdy dalsze korzystanie z gruntu przez
bylego wiasciciela zgodne jest z planem zagospodarowania przestrzennego. Wobec tego, ze
grunt przy ul. D.75 przeznaczony zostal w planie zagospodarowania przestrzennego pod
urzqdzenie zieleni publicznej dalsze korzystanie z tego gruntu przez bylego wlasciciela nie jest
mozliwe . Z kolei w wyroku z dnia 24 marca 2021 r. sygn. akt I OSK 4002/18 (Legalis nr
2555268) rozpatrujac zarzuty zlozonej skargi kasacyjnej przesadzit, ze ,, argumentacja zawarta
w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, a dotyczgea mozliwosci korzystania przez osoby prywatne z
gruntow przeznaczonych pod zielen, nie mogla by¢ uwzgledniona”,

W kwestii ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na terenie og6lnodostepnym
(publicznym), wypowiedziat si¢ rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 25 pazdziernika 2015 r. I SA/Wa 582/16 (LEX nr 2195962), w ktérego
uzasadnieniu wskazal wprost, ze ,,korzystanie z ww. nieruchomosci przez nastgpcow prawnych
dawnego wlasciciela, nie da sie pogodzi¢ z przeznaczeniem tego gruntu w planie
zagospodarowania przesirzennego. Zgodnie bowiem z § 8 tego planu tereny drdg
ponadlokalnych (...) i tereny placu miejskiego-komunikacji oraz zieleni urzqdzonej - (...), sq
miejscami publicznymi ",

1.6. Komisja podkresla rowniez, ze decyzja ustanawiajaca uzytkowanie wieczyste
zostala wydana pomimo wyraznego sygnalizowania Prezydentowi m.st. Warszawy przez
Dyrektora Biura Architektury i Planowania Przestrzennego, ze dziatka nr r znajduje si¢ na
terenie Parku Swietokrzyskiego wymagajacego jednolitego urzadzenia i zarzgdzania i nie

powinna by¢ przedmiotem odrebnego uzytkowania wieczystego 0sob fizycznych.
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17 Komisja dbstfzega, ZE "zapisy obecnegb Planu z dnia 97771iisftopada 2010 r.
przewidzialy przeznaczenie uzupeiniajace dla terenu 1.ZP, ktory dopuszcza mozliwosé ustug z
zakresu gastronomii. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze mozliwo$¢ taka dopuszczalna jest tylko i
wylacznie w przypadkach okreslonych szczegdétowymi ustaleniami tego planu, a takze przy
spetnieniu $cisle okre§lonych warunkéw. Analiza graficznego zalacznika do Planu z dnia 9
listopada 2010 r. prowadzi do wniosku, ze dziatka nr . nie lezy na terenie na ktorym
przewidziano realizacj¢ ogrodu zimowego, jak réwniez nie znajduje si¢ w poétnocno-zachodnim
narozniku parku dla ktérego przewidziano funkcjonowanie sezonowego ogrodka
gastronomicznego. Oznacza to, ze ustalenia Planu z dnia 9 listopada 2010 r. - wbrew ustaleniom
organu - nie przewidzialy dla tej dziatki dopuszczalnosci sezonowych ustug gastronomicznych.

1.8. Koncowo, warto rowniez w tym miejscu powola¢ si¢ na motywy pisemne
uzasadnienia postanowienia Sadu Rejonowego dla Warszawy — Srédmiescia w Warszawie z
dnia  lutego 2021 r. sygn. akt’ ) znoszacego wspotwiasnos¢ dziatki nr 1. Sad
ten przyznajac nieruchomos¢ na wytaczna wlasnos¢ Miasta Stolecznego Warszawy wskazywat,
ze z uwagi na potozenie nieruchomos$ci 1 jej przeznaczenie w planie zagospodarowania
przestrzennego najwigksze znaczenie nieruchomo$¢ ma dla Miasta Stolecznego Warszawy.
Wiaczenie jej w kompleks parku pozwoli na lepsze jej wykorzystanie 1 brak konieczno$ci
uzyskiwania zgdd przy okazji organizacji imprez plenerowych (jak to mialo miejsce juz
wezesniej). Sad tez wskazywat, ze od kilku lat na terenie dziatki znajduje si¢ podziemna
budowla stuzgca do zasilania i sterowania fontanng. Ponadto, dziatka od kilku lat na zlecenie
Miasta Stofecznego Warszawy jest w zarzadzie Patacu Kultury 1 Nauki. W tych
okoliczno$ciach zasadnym jest przyznanie prawa wilasnosci nieruchomo$ci Miastu
Stotecznemu Warszawa, ktore jako jedyne faktycznie wiada nieruchomos$cig i1 ktorej
wykorzystanie jest zbiezne ze statutowymi dziataniami gminy.

Przywotane powyzej pisemne motywy zapadtego orzeczenia wzmacniaja dodatkowo
stanowisko Komisji, wedle ktorego z uwagi na charakterystyke terenu przeznaczonego na

zielen urzadzona nie zachodzily przestanki do ustanowienia uzytkowania wieczystego

2. Nieodwracalne skutki prawne wywolane przez decyzje¢ reprywatyzacyjna.

2.1. Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. w wyniku postgpowania
rozpoznawczego Komisja wydaje decyzje, w ktdrej w razie, gdy decyzja reprywatyzacyjna
wywotlata nieodwracalne skutki prawne, stwierdza wydanie tej decyzji z naruszeniem prawa i
wskazuje okolicznos$ci, z powodu ktorych nie mozna jej uchylic.
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2.2. Z kolei zgodnie z art. 30 ust.] pkt 4a Komisja wydaje decyzjeio ktérej mowa w
artr.29 ust.1 pkt 2-4 jezeli: stwierdzono inne naruszenie przepisdw postgpowania, jezeli mogto
ono mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, w szczegoélnosci jezeli strong postepowania o
wydanie decyzji reprywatyzacyjnej byta osoba, ktéra nie byta osobg uprawniona w rozumieniu
art. 7 ust. 1 dekretu, osobg uprawniong reprezentowat kurator ustanowiony dla osoby nieznanej
z miejsca pobytu, a nie bylo podstaw do jego ustanowienia, ustanowiono kuratora spadku
dzialajgcego w imieniu osoby niezyjgcej lub z naruszeniem przepiséw o dziedziczeniu, w tym
przepisOw dotyczacych dziedziczenia spadkéw wakujacych lub nieobjetych, lub stwierdzono
naruszenie prawa materialnego, ktére miato wplyw na wynik sprawy.

Wedlug Komisji, w sprawie zostaly zrealizowane przestanki z art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. Jak bowiem stwierdzono powyzej, decyzja z dnia  stycznia 2010 r.
zostata wydana z naruszeniem art. 7, 77 § 1, 801 107 § 3 k.p.c. w zw. z art. 7 ust. 2 dekretu.

2.3. Jednakze, w ocenie Komisji, nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci decyzji z dnia

stycznia 2010 r. nr ani jej uchyli¢ i przekazaé sprawy do ponownego
rozpoznania. Wynika to z faktu, iz wywotata ona nieodwracalne skutki prawne - w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. W my$l wskazanego przepisu, przez nieodwracalne
skutki prawne nalezy rozumiec stan prawny powstaly wskutek przeniesienia wiasnosci albo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci warszawskiej na osobg trzecia, o ile nie nastapito ono
nieodptatnie lub na rzecz nabywcy dzialajagcego w zlej wierze lub zagospodarowania
nieruchomos$ci warszawskiej na cele publiczne, o ktdrych mowa w art. 6 u.g.n.

2.4. W przedmiotowej sprawie, w konsekwencji wydania postanowienia z dnia
lutego 2021 r. znoszacego wspdtwlasnosé nieruchomoscei oznaczonej jako dziatka nr
nieruchomosc ta zostala przyznana na wytaczng wlasno§¢ Miasta Stofecznego Warszawy ze
stosownym spiatami na rzecz beneficjentdw decyzji reprywatyzacyjne;.

Zgodnie z art. 365 § 1 k.p.c. orzeczenie prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, ktdry
je wydat, lecz réwniez inne sady i inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a
w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
czerwca 2023 r. uchylajgcym decyzje Komisji z dnia  sierpnia 2021 r., tre§¢ orzeczenia sadu
znoszacego wspotwlasno$é nieruchomosci wigze Komisje, co oznacza, ze nie moze tresci
orzeczenia sgdu powszechnego pomingé. Okolicznosé ta ma istotne znaczenie przy ocenie
skutkoéw prawnych jakie zaistnialy w tej sprawie, w aspekcie mozliwoéci odmowy przyznania
prawa uzytkowania wieczystego osobom, ktore utracily prawo do nieruchomogci na skutek
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postanowienia o zniesieniu wspotwlasno§ci. Skoro, w chwili rozpoznawania niniejszej sprawy

tytul wlasno$ci do nieruchomosci przystuguje Miastu Stotecznemu Warszawa, to nalezato
stwierdzi¢, ze zaszly nieodwracalne skutki prawne w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9
marca 2017 r. To za$ obligowalo Komisj¢ do stwierdzenia wydania decyzji Prezydenta m.st.

Warszawy z dnia tycznia 2010 r., nr ‘ Z naruszeniem prawa.

3. Strony postepowania.

3.1. Zgodnie z treécig art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. Komisja o wszczgceiu
postepowania rozpoznawczego zawiadamia m.st. Warszaw¢ oraz pozostale strony
postepowania. Z treSci cytowanego przepisu wynika, ze strong postepowania rozpoznawczego

przed Komisja jest m.st. Warszawa reprezentowane przez Prezydenta m.st. Warszawy.

3.2. Za strony postepowania przyjeto: M D P -B ,J
M S M B - M , A M , I R
W 6" M. E M 5 ,A W ; T s H

W ;

3.3. Nadto zgodnie z trescig art. 16 ust. | ustawy z dnia 9 marca 2017 r. Komisja moze
wszczal postgpowanie rozpoznawcze w razie wniesienia przez prokuratora sprzeciwu od
ostatecznej decyzji reprywatyzacyjnej do organu wlasciwego do wznowienia postepowania
albo uchylenia lub zmiany tej decyzji. Stosownie do tresci art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. w razie wszczgcia postgpowania rozpoznawczego w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1,

prokuratorowi stuza prawa strony. Za strone postgpowania uznano rowniez Prokuratora

Regionalnego w Warszawie.

4. Konkluzja.
4.1. Majac na uwadze powyzej wskazane okoliczno$ci, Komisja orzekta jak na wstepie,
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 4a tej

ustawy w zw. z art. 2 pkt. 4 ustawy.

Przewodniczacy Komisji

kadiusz Myrcha
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Pouczenie:

1. Niniejsza decyzja jest ostateczna (art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.). Strona moze wnieéé skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ul. Jana Kazimierza 10, 01-248 Warszawa, za
posrednictwem Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji (art. 52 § 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2024 r. poz. 935; dalej: p.p.s.a.). Skarga powinna czyni¢ zadogé
wymogom okrelonym w art. 57 p.p.s.a. Do skargi nalezy dotgezyc jej odpisy i odpisy zatacznikéw dla doreczenia
ich stronom (w tym dla tut. organu), a ponadto, jezeli w Sgdzie nie zlozono zatgcznikéw w oryginale po jednym
odpisie kazdego zatacznika do akt sadowych (art. 47 § 1 p.p.s.a.).

2. Zgodnie z art. 57 § 5 k.p.a. termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej, a nadawca otrzymat
urzgdowe poswiadczenie odbioru; 2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej operatora $wiadczacego
pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
albo panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym; 3) ztozone w polskim urzedzie konsularym; 4) ztozone przez zotnierza w
dowddztwie jednostki wojskowej; 5) zlozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku; 6) ztozone
przez osobg pozbawiong wolno$ci w administracji zaktadu karnego.

Zgodnie z art. 71 Prawa pocztowego Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej dokonat wyboru Poczty Polskiej
Spotki Akcyjnej z siedziba w Warszawie jako operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustug powszechnych w
latach 2016-2025.

3. Wpis od skargi do sadu administracyjnego ma charakter staty i wynosi 200 (dwiescie) zt zgodnie z § 2 ust. 3
pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokoéci oraz szczegdtowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

4. W mysl za$ art. 243 § 1 p.p.s.a. stronie moze by¢ przyznane — na jej wniosek — prawo pomocy. Wniosek ten
wolny jest od oplat sadowych. Wniosek o przyznanie prawa pomocy powinien zawiera¢ o$wiadczenie strony
obejmujgce doktadne dane o stanie majgtkowym i dochodach, a jezeli wniosek skiada osoba fizyczna, ponadto
doktadne dane o stanie rodzinnym oraz o$wiadczenie strony o niezatrudnieniu lub niepozostawaniu w innym
stosunku prawnym z adwokatem, radca prawnym, doradca podatkowym lub rzecznikiem patentowym. Wniosek
sktada si¢ na urzgdowym formularzu wedfug ustalonego wzoru (art. 252 § 11 § 2 p.p.s.a.). Zgodnie za$ z art. 244
§ 1 p.p.s.a. prawo pomocy obejmuje zwolnienic od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

5. Zgodnie z treScig art. 87 § 1 p.p.s.a. strona moze zlozy¢ wniosek o przywrécenie terminu do zlozenia skargi na
decyzje¢ Komisji. Wniosek ten nalezy zlozy¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za
posrednictwem Komisji, w terminie siedmiu dni od czasu ustania przyczyny uchybienia terminu. W pismie tym
nalezy uprawdopodobni¢ okolicznosci wskazujgce na brak winy w uchybieniu terminu. Réwnoczeénie z
wnioskiem strona powinna dokona¢ czynnosci, ktorej nie dokonata w terminie. Po uptywie r. od uchybionego
terminu, jego przywrocenie jest dopuszczalne tylko w przypadkach wyjatkowych.

6. W mysl za$ art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. w zw. z art. 49 § 1 k.p.a., strony moga by¢ zawiadamiane
0 wszezgeiu postgpowania, decyzjach 1 innych czynnosciach Komisji poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwoéci. Zawiadomienie albo
doreczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 7 dni od dnia publicznego ogloszenia. Z uwagi na to, ze doreczenie
decyzji nastgpuje w formie publicznego ogtoszenia Komisja informuje, Ze z tre$cig decyzji strony mogg zapoznaé
si¢ w urzgdzie zapewniajacym obstuge administracyjno-biurowa Komisji w dniach i godzinach pracy tego urzedu.
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