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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 17 ust. 1 Porozumienia o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadań 

w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020 zawartego w Warszawie 

w dniu 17 września 2014 r. pomiędzy Ministrem Pracy i Polityki Społecznej a Agencją Rynku 

Rolnego wraz z Aneksami nr 1 i nr 2 \  § 6 ust. 1 Umowy dotacji celowej nr POPŻ/1/2016 dla 

Agencji Rynku Rolnego na współfinansowanie Operacji II oraz Operacji III Pomoc 

techniczna w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020, 

współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej 

Potrzebującym -  Podprogram 2015 i 2016, zawartej 8 stycznia 2016 r. pomiędzy Ministrem 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej a Agencja Rynku Rolnego wraz z Aneksami nr 1, nr 2 

i nr 32 oraz § 5 ust. 1 Umowy dotacji cclowcj nr POPŻ/I/2017 dla Agencji Rynku Rolnego na

1 A neks n r  1 z  d n ia  21 styczn ia  2015  r. zm ien ia jący  P orozum ien ie  z  d n ia  17 w rześn ia  2 0 1 4  r. o  pow ierzen iu  
A R R  zadań  w  ram ach  PO  P Ż  zaw arty  p o m ięd zy  M in istrem  P racy  i Po lityk i S po łeczne j a  A g en c ją  R ynku 
R olnego , A neks n r  2 z  d n ia  16 listopada 2016  r. zm ien ia jący  P orozum ien ie  z  d n ia  17 w rześn ia  2014  r. o 
po w ierzen iu  A R R  zadań  w  ram ach  PO  PŹ  zaw arty  p o m ięd zy  M in istrem  R odziny , P racy  i P o lity k i S po łeczne j a 
A g en c ją  R ynku R olnego.
2 A neks n r 1 z d n ia  2 cze rw ca  2016  r. zm ien ia jący  um ow ę do tac ji celow ej n r PO  P Ż /1/2016 z  8 .01 .2016  r. d la  
A R R ... ,  A neks n r 2 z  d n ia  5 p aźd z ie rn ik a  2016  r. zm ien ia jący  um ow ę d o tac ji celow ej n r P O P Ż /1 /2 0 1 6  z
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współfinansowanie Operacji II oraz Operacji III Pomoc techniczna w ramach Programu 

Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020, współfinansowanego ze środków 

Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebującym -  Podprogram 2016 i 2017, 

zawartej 3 stycznia 2017 r. pomiędzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

a Agencją Rynku Rolnego wraz z Aneksem nr l3, została przeprowadzona kontrola planowa 

realizacji pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014- 

2020 Operacja III. Szczegółowy zakres kontroli dotyczył prawidłowości wydatkowanych 

środków z pomocy technicznej od 1 czerwca 2016 r. do 3 1 marca 2017 r.

Kontrolę w dniach od 5 do 20 czerwca 2017 r. przeprowadziły: Magdalena Pachulska 

naczelnik w Biurze Kontroli i Audytu MRPiPS4, Zdzisława Grażyna Kulesza główny 

specjalista w Biurze Kontroli i Audytu MRPiPS, Ewa Buczek główny specjalista w Biurze 

Kontroli i Audytu MRPiPS, na podstawie upoważnień nr: BKO-IY.0160.75.2017, BKO- 

IV.0160.77.2017, BKO-1Y.0160.76.2017 z dnia 1 czerwca 2017 r. wydanych przez Ministra 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli został odnotowany w Rejestrze kontroli zewnętrznych 

w Centrali Agencji Rynku Rolnego pod lp. 4 w 2017 r. Czynności kontrolne odbyły się 

w siedzibie Agencji Rynku Rolnego, zwanej dalej ARR, przy ul. Karolkowej 30, 01-207 

Warszawa.

Na podstawie ustaleń kontroli oraz po rozpatrzeniu zastrzeżeń do projektu wystąpienia 

pokontrolnego5, działalność jednostki w zakresie objętym kontrolą oceniam pozytywnie. 

Ocena ta uzasadniona jest następującymi ustaleniami, dokonanymi na podstawie 

przeprowadzonych czynności kontrolnych, analizy zebranych dokumentów 

i przedstawionych wyjaśnień, tj.:

1 • W obszarze dokumentacji dotyczacci realizacji działań w zakresie pomocy technicznej

ARR zapewniła pełny dostęp do dokumentacji dotyczącej realizacji działań w zakresie 

pomocy technicznej.

8 .01 .2016  r. d la  A R R ... ,  A neks n r 3 z  d n ia  6 g rudn ia  2016  r. zm ien ia jący  um ow ę do tac ji ce low ej nr 
P O P Ż /1 /2016  z 8 .01 .2016  r. d la A R R ...
3 A n ek s  n r 1 z  d n ia  28  m arca  2017  r. zm ien ia jący  um ow ę do tac ji ce low ej n r  P O P Ż /1 /2017  z  3 .01 .2017  r. dla 
A R R ...
4 Z arząd zen ie  N r  46  P rezesa  R ady  M in istró w  z d n ia  27  czerw ca  2017  r. zm ien ia jące  zarządzen ie  w  sp raw ie 
n ad an ia  sia tu tu  M in iste rs tw u  R odziny , P racy  i Polityki S po łeczne j zm iana nazw y B iu ra  K on tro li na  B iuro 
K ontroli i A udytu .
s P ro jek t w ystąp ien ia  pok o n tro ln eg o  p rzekazany  p ism em  n r B K O -1.0 8 4 2 .6 .2 .2 0 1 7 .M P .Z G K .E B  z dnia
30 cze rw ca  2017  r. Z a s trzeżen ia  w n iesione  p ism em  z  d n ia  11 lipca 2017  r. znak : K W kz.090 .4 .2017 .1522 .

PROGRAM  OPERA CYJN Y
POM OC ŻYW NOŚCIOW A
2014-2020

M inisterstwo Rodziny.
Pracy i Polityki Społecznej

UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY
NAJBARD2I EJ POTRZEBUJĄCYM

★*
* *

*



2. W obszarze kwalitikowalności pomocy technicznej oraz rozliczenia finansowego -  

sprawozdawczość

1. Sprawozdania okresowe za czerwiec 2016 r. oraz za okresy od 1 lipca do 30 września 2016 

r. i od 1 października do 31 grudnia 2016 r. zostały sporządzone na właściwym wzorze6 wraz 

z załącznikami i złożone do Instytucji Zarządzającej w terminach wskazanych w Wytycznych 

iv’ sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej w ramach PO PŻ 2014- 20201,zwanych dalej 

Wytycznymi w sprawie zasad realizacji PT.

2. ARR sprawozdanie roczne za 2016 r. złożyła do Instytucji Zarządzającej na właściwym 

wzorze8 i w terminie do końca miesiąca następującego po zakończeniu roku 

kalendarzowego9.

3. Sprawozdanie okresowe w  wymaganej formie, za okres od 1 stycznia do 31 marca 2017 r., 

zostało złożone w terminie10.

4. W 2016 r. pojawiły się trudności we wdrażaniu działań pomocy technicznej, 

w następujących kategoriach11:

• prowadzenie kontroli:

trudności wynikały z oszacowania kontroli;

• podnoszenie kwalifikacji pracowników:

z powodu odwoływania przez organizatorów szkoleń oraz braku możliwości zrealizowania 

zaplanowanego szkolenia ze względu na tematykę;

• zatrudnienie pracowników:

wynikały z wypłat świadczeń pracowniczych nieuwzględnianych w podstawie wymiaru 

składek na ubezpieczenie społeczne;

• pozostałe koszty instytucji:

wr wyniku oszczędności uzyskanych po przeprowadzonych postępowaniach o udzielenie 

zamówień publicznych i uzyskania ofert bardziej ekonomicznych finansowo od zakładanych, 

nie wydatkowano środków w tej kategorii. Ponadto wydatek na zakup asysty technicznej dla

6 Z ałączn ik  n r 3 , n r  5 . n r  6 do  W ytycznych  w  sp raw ie zasad  rea lizac ji P o m o cy  T ech n iczn e j w ram ach  P rogram u 
O peracy jn eg o  P om oc Ż y w n o śc io w a  2014  - 2 0 2 0 .
7 S p raw o zd an ie  za: cze rw iec  20 1 6  r. 12 .07 .2016 r., p ism o  A R R  7. 13 .07 .2016 r. p rzek azu jące  d o  M R P iP S  
sp raw ozdan ie , G k p s .9 0 6 .1 .14 .2016 .2345 ; ok res od  1 lipca  do 3 0  w rześn ia  20 1 6  r. -  26 .1 0 .2 0 1 6  r., p ism o  A R R  
do M R P iP S  p rzek azu jące  sp raw ozdan ie  z  28 .1 0 .2 0 1 6  r., G k p s .9 0 6 .1 .19 .2016 .3424; o k res  o d  1 p aźdz ie rn ika  do 
31 grudn ia  20 1 6  r. -  30 .01 .2017  r., p ism o  A R R  do  M R P iP S  p rzek azu jące  sp raw ozdan ie  z  3 1 .0 1 .2 0 1 7  r.. 
G k p s .9 0 6 .1 .2017.428.
8 Z ałączn ik  n r  3 d o  W ytycznych  w  sp raw ie  zasad  rea lizac ji P om ocy  T e c h n ic z n e j...
9 31 .0 1 .2 0 1 6  r., p ism o  A R R  z  31 .01 .2017  r. do  M R P iP S  p rzek azu jące  sp raw o zd an ie . G k p s .9 0 6 .2 .2017 .427 .
10 27 .04 .2017  r.. p ism o  A R R  z  28 .0 4 .2 0 1 7  r. do  M R P iP S  p rzekazu jące  sp raw o zd an ie , G k p s.9 0 6 .4 .2 0 1 7 .1 3 4 0 .
11 P ism o A R R  z d n . 19 .06 .2017  r., G K p s.0 9 0 .2 .3 .2 0 1 7 .1 7 2 7 . S p raw ozdan ie  ro czn e  z rea lizac ji po m o cy  
tech n iczn e j w  ram ach  PO PŻ  201 <1-2020 za 2016 .
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oprogramowania narzędziowego WLS. Oracle DB został zrealizowany w I kwartale 2017 r. 

w związku z przedłużającym się postępowaniem przetargowym;

• informacja i promocja:

wybór najkorzystniejszej oferty na przeprowadzenie kampanii informacyjnej w prasie lub/i 

w Internecie, pozwolił na obniżenie wydatków założonych w planie działań informacyjnych 

na 2016 r. związanych z realizacją kampanii w zakresie tej kategorii. Ponadto dwukrotna 

zmiana Planu Informacji i Promocji sprawiła, że w listopadzie i grudniu zrealizowano 

8 seminariów, rezygnując z realizacji kampanii obejmującej cykl 16 seminariów, 

zaplanowanej na wrzesień i październik 2016 r. Pozostałe 8 seminariów zostało przesuniętych 

na I kwartał 2017 r.;

• wdrażanie:

obniżenie kosztów kampanii założonych w planie działań informacyjnych na 2016 r. zostało 

spowodowane bezkosztowym wynajmem sal konferencyjnych na seminaria dla organizacji 

partnerskich oraz brakiem konieczności delegowania pracowników Centrali ARR na 

seminaria.

5. W badanym okresie ARR prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgowrą, co jest zgodne 

z § 2 ust. 3 Umów dotacji celowej12, z zachowaniem proporcji zalecanych w ppkt 10.1.5. 

Podrozdziału 10.1. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PTU. Opisy dokumentów 

księgowych potwierdzających badane wydatki były zgodne z ppkt 10.2.9 i 10.2.10 

Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT.

2.1. W obszarze prowadzenia kontroli:

We wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy technicznej na 2016 r. na wydatki 

związane z prowadzeniem kontroli zaplanowano kwotę 175 800 zł, w tym w podkategorii 1.1 

Prowadzenie audytów' i kontroli -  163 800 zł a w podkategorii 1.2 Czynności techniczne 

związane z przeprowadzeniem badań jakościowych -  12 000 zł. Zgodnie z rozdziałem 6 pkt

6.7. ppkt 6.7.1. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT, ARR dokonując przesunięcia 

środków w wysokości 3 000 zł z podkategorii 1.1. do podkategorii 4.4., powiadomiła

0 przesunięciu IZ14. W wyniku przesunięcia środków\ na wydatki związane z prowadzeniem 

kontroli zaplanowano kw;otę 172 800 zł, wr tym w- podkategorii 1.1 Prowadzenie audytów-

1 kontroli -  160 800 zł, natomiast bez zmian pozostała kwrota zaplanowana w podkategorii 1.2

12 Nr: POPŻ/1/2016, POPŹ/1/2017.
15 E w id en c ja  k sięgow a w y d a tk ó w  za okres od  01 .0 6 .2 0 1 6  r. d o  31 .03 .2017  r.
14 P ism o A R R  do  M R P iP S  2 2 2 .1 2 .2 0 1 6  r„  G K p s.9 0 0 0 .8 .5 9 .2 0 16.4032.
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Czynności techniczne związane z przeprowadzeniem badań jakościowych, tj. 12 000 zł. 

Łączny koszt wydatków poniesionych w 2016 roku w kategorii 1. Prowadzenie kontroli 

wyniósł 50 601,89 z ł15. Zgodnie z wyjaśnieniami16, zmniejszenie zakresu badań 

jakościowych, realizacja części kontroli na miejscu i bezkosztowc kontrole w ramach 

czynności audytowych oraz. odstąpienie od planowanego rozliczenia kosztów eksploatacji 

samochodów służbowych wykorzystywanych podczas delegacji spowodowały 

mewydatkowranic w tej kategorii środków w  kwocie 122 198.11 zł.

Z kwoty 155 200 zł zaplanowanych w'e wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy 

technicznej na 2017 r. na dzień 31 marca 2017 r. w kategorii l. Prowadzenie kontroli 

wydatkowano 21 220,34 zł17.

Wydatki ponoszone na realizację działań kontrolnych dotyczyły kosztów wyjazdów 

służbowych związanych z kontrolą dystrybucji żywności w organizacjach partnerskich, 

kontrolą standardów środków towarzyszących, kontrolą dostaw i jakości artykułów 

spożywczych, kontrolą standardów administrowania, transportu i magazynowania, 

przeprowadzeniem zadań monitorujących oraz na analizy laboratoryjne.

Szczegółowemu badaniu poddanych zostało 18 dowodów finansowo księgowych 

związanych z prowadzeniem kontroli i ujętych w zestawieniach wydatków stanowiących 

załączniki do sprawozdań okresowych z pomocy technicznej18.

Podróże służbowe w ramach prowadzonych kontroli odbywały się na podstawie 

zatwierdzonych poleceń podróży krajowych i zostały zarejestrowane w Rejestrze podróży 

krajowych w: ramach PO PŻ 2014-2020, zgodnie z obowiązującymi w  ARR Zarządzeniami 

Nr 114/2015/W i Nr 188/2015/W Prezesa ARR19. Rozliczenia podróży służbowych dokonano 

na podstawie rachunków kosztów podróży krajowej, tj. wg załącznika nr 3 do Zarządzenia Nr 

114/2015/W Prezesa ARR. Cel delegacji był określony na poleceniach podróży krajowych. 

Z badanej dokumentacji wynika, iż przy rozliczaniu podróży służbowych związanych 

z prowadzeniem kontroli przestrzegano rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 

z dnia 29 stycznia 2013 r. w  sprawie należności przysługujących pracownikowi

l -  W  2016  r.: 151 kon tro li. 5 zestaw ień  w y d a tk ó w  an a liz  labo ra to ry jnych  /. rea lizac ji zadan ia  pow ierzonego .
16 P ism o A R R  z d n .  19 .06.2017 r., G K p s.0 90 .2 .3 .2017 .1727 .
17 W g stanu  n a  dzień  31 .03 .2017  r.: 31 kon tro li, 2 zestaw ien ia  w y d a tk ó w  an a liz  lab o ra to ry jn y ch  z  realizacji 
zad an ia  pow ierzonego .
,s Z estaw ien ia  w y d a tk ó w  P T  za okresy : od  1.06. do  30 .06 .2016  r. Ip. n r  1 ,2 ,  10, 11, 12, 20 , 2 1 , 2 2 ; od  1.07-
30 .0 9 .2 0 1 6  r. lp. n r 10, 20 , 30 ; od 1 .10 -31 .12 .2016  r. Ip. n r  10, 20 , 30. 40 ; o d  1 .0 1 -3 1 .0 3 .2 0 17 r. Ip. n r  10, 20 , 30.
19 Z arząd zen ie  N r 1 14 /2015/W  Prezesa  A R R  z  d n ia  28  lipca 2015  r. w  sp raw ie  w p ro w ad zen ia  w y tycznych  
w  zak res ie  k ra jo w y ch  i zag ran iczn y ch  p o d ró ży  s łużbow ych  p raco w n ik ó w  A R R  w  ram ach  PO  PŻ  2014 -2 0 2 0 . 
Z arząd zen ie  N r 1 8 8 /2 0 15/W  P rezesa  A R R  z  dn ia  17 listopada 2015  r. zm ien ia jące  Z arząd zen ie  w  sp raw ie  
w p ro w ad zen ia  w y ty czn y ch  w  zak res ie  k ra jo w y ch  i zag ran iczn y ch  podróży ' s łu żb o w y ch  p raco w n ik ó w  A R R  
w  ram ach  PO P Ż  2014 -2020 .
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zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży 

służbowej20.

2.2. W obszarze dotyczącym podnoszenia kwalifikacji pracowników zaangażowanych 

w realizację POPŻ 2014-2020:

Kwota wydatków zaplanowanych we Wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy 

technicznej na 2016 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020 

w kategorii kosztów 2. Podnoszenie kwalifikacji pracowników, w podkategorii 2.1 Szkolenia 

wynosiła 105 000,00 zł, natomiast kwota wydatkowana wyniosła 88 284,89 zł. Różnica 

kwoty wydatkowanej w stosunku do planowanej wyniosła 16 715,11 zł i wynikła 

z odwoływania szkoleń przez organizatorów zc względu na zbyt małą liczbę uczestników 

oraz niezrealizowania zaplanowanego szkolenia zc względu na brak merytorycznie 

przygotowanych wykładowców21.

We wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy technicznej na 2017 r. w ramach 

Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020 w kategorii kosztów 2. 

Podnoszenie kwalifikacji pracowników, podkategoria 2.1. Szkolenia, zaplanowano 

210 000,00 zł, z czego wydatkowano na dzień 31 marca 2017 r. 27 495,98 zł.

W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w badanym okresie, łącznie 117 

pracowników zaangażowanych w PO PŻ wzięło udział w 9 szkoleniach indywidualnych, 

w 10 szkoleniach grupowych oraz skorzystało z dofinansowania do nauki wr 13 kierunkach.22

Szczegółowemu badaniu kontrolnemu poddanych zostało 7 dowodów' finansowo- 

księgowych ujętych w zestawieniach wydatków stanowiących załączniki do sprawozdań 

okresowych z pomocy technicznej.2-'

Badana dokumentacja dwóch24 szkoleń w- zakresie podnoszenia kwalifikacji 

pracowników wykazała, żc ARR przestrzegała zapisów Podrozdziału 3.5 Wytycznych 

dotyczących kwalifikowania wydatków pomocy technicznej w ramach Programu 

Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020, zwanych dalej Wytycznymi dotyczącymi 

kwalifikowania wydatków PT. Podjęcie szkolenia poprzedzone było wnioskiem pracownika

20 D z. U . 2013 r. poz . 167.
21 P ism o  A R R z d n .  19 .06.2017 r., G K p s .0 9 0 .2 .3 .2 0 17.1727.
22 W ykazy: D ofin an so w an ie  do  nauk i w  ram ach  PO PŻ  w  okres ie  czerw iec  20 1 6  -  m arzec  2017 ; Szko len ia
indyw idu lane  w  ram ach  P O P Ż  w  okres ie  czerw iec  2016  -  m arzec 2 0 1 7 ; S zko len ia  g rupow e w  ram ach  PO PŻ
w  ok res ie  c ze rw iec  2016  -  m arzec  2 0 1 7 . L isty  u czestn ik ó w  szkoleń .
25 Z estaw ien ia  w y d a tk ó w  P T  za okresy : od 1.06. d o  30 .06 .2016  r. lp. n r 30 , 31 ; o d  1 .07 -30 .09 .2016  r. lp. n r 40, 
50 ; od  1 .10 -31 .12 .2016  r. lp. n r 5 0 ,6 0 ;  od  1.01 -31 .03 .2017  r. lp. n r 40.
2~ W D U  P U -332 /2016  i W D IJ P lJ-42 /2017 : „A k ad em ia  M enadżera  IT  na  p ierw szym  i d rugim  poziom ie” 
fak tu ra  V A T  N r E D /6 6 4 8 /2 0 1 6 /W A R  z  9 .11 .2016  r.; „P oda tk i 2017  -  n o w elizac ja  u staw  (V A T , C IT  i PIT) 
w arsz ta ty  k sięgow ych”  w  dn iach  26 -2 7 .0 1 .2 0 1 7  r. -  fak tu ra  n r 16 /26 /01 /2017  z 26 .01 .2017  r.
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0 skierowanie na szkolenie zgodnie z procedurą wewnętrzną obowiązującą w ARR23. Zgodnie 

z Podrozdziałem 3.5 Wytycznych dotyczących kwalifikowania wydatków PT, działania 

szkoleniowe w ramach pomocy technicznej podjęte zostały przez pracowników w okresie 

wykonywania obowiązków w ramach PO PŻ. Tematyka wybranych działań szkoleniowych 

była zgodna z zakresem wykonywanych przez pracowników obowiązków w ramach PO PŻ. 

W badanej dokumentacji szkoleń specjalistycznych znajdowały się poświadczone za 

zgodność z oryginałem kopie świadectwa i certyfikatu ukończenia szkoleń, co spełniało 

wymagania Podrozdziału 3.5 pkt 5 Wytycznych dotyczących kwalifikowania wydatków PT.

2.3. W obszarze dotyczącym zatrudnienia pracowników w zakresie działań związanych

zPO PŻ 2014-2020:

W badanym okresie w realizację POPŻ w ARR zaangażowanych zostało 119 

pracowników w wymiarze od 0,25 do 1 etatu26.

W centrali ARR zatrudnienie to obejmowało pracowników: Biura Wspierania 

Konsumpcji, Biura Finansowo-Księgowego, Biura Audytu i Bezpieczeństwa Informacji, 

Biura Prawnego, Biura Zarzadzania Kapitałem Ludzkim, Biura Kontroli Technicznych, Biura 

Teleinformatyki, Biura Rozwoju Rynku oraz Biura Administracyjnego.

Zadania pracowników zaangażowanych w realizację PO PŻ, zatrudnionych na 

podstawie umowy o pracę, zostały określone w zakresach obowiązków pracowników

1 przyjęte przez pracowników do realizacji poprzez poświadczenie podpisem. Zakresy 

obowiązków27 określały stopień zaangażowania pracownika w Program (0,25 etatu/0,5 

etatu/pełen etat), co było zgodne ze wskazaniem pkt 6 Podrozdziału 3.2 Wytycznych 

dotyczących kwalifikowania wydatków PT.

Ze środków PO PŻ na wynagrodzenia pracowników wydatkowano:

• w 2016 r. łącznie 3 638 022,13 zł;

• od 1 stycznia do 31 marca 2017 r. 1 109 550,73 zł28.

Kwota wydatków zaplanowanych we Wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy 

technicznej na 2016 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020

25 Z asad y  i w arunk i p o d n o szen ia  kw alifikacji zaw odow ych  p rzez  p racow n ików  A R R  s tan o w iący ch  za łączn ik  do 
Z arząd zen ia  N r 157/2010/W  P rezesa  A R R  z  4 .1 0 .2 0 1 0  r. w  sp raw ie  u sta len ia  zasad  i w arunków  p o d n o szen ia  
k w alif ikac ji zaw odow ych  p rzez  p racow n ików  A R R . Z asady  i w arunk i p o d n o szen ia  k w alif ikac ji zaw odow ych  
p rzez  p racow n ików  A R R  stan o w iący ch  za łączn ik  d o  Z arząd zen ia  N r 2 1 8 /2 0 1 6 /W  P rezesa  A R R  z 2 0 .1 0 .2 0 1 6  r. 
w  sp raw ie  usta len ia  zasad  i w a ru n k ó w  podnoszen ia  kw alifikacji zaw odow ych  p rzez  p raco w n ik ó w  A RR .
26 C en tra la  A R R  i O d z ia ły  Terenow e -  W ykaz  p raco w n ik ó w , k tó rych  w y n ag ro d zen ie  b y ło  finansow ane  
w  ram ach  P T  P O P Ż  2 0 1 4 -2 0 2 0  za  ok res 01 .0 6 .2 0 1 6  r. -  31 .03 .2017  r. za trudn ionych  n a  p odstaw ie  u m o w y  
o pracę.
27 B adan iem  o b ję to  92  zak resy  o b o w iązk ó w  p raco w n ik ó w  C en tra li A R R  zaan g ażo w an y ch  w  rea lizac ję  PO  PŻ.
28 S praw ozdan ie  roczne  za  2016  r. o raz  za  o k res  o d  0 1.01. do  31 .0 3 .2 0 1 7  r.
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w kategorii kosztów 3. Zatrudnienie pracowników wynosiła 3 640 346,00 zł, z czego 

w podkategorii 3.1. Wynagrodzenia brutto kwotę 3 060 000,00 zł a w  podkatcgorii 3.2. 

Pochodne od wynagrodzeń 580 346,00 zł. Natomiast kwota wydatkowana wyniosła

3 638 022,13 z ł29. Niewydatkowanie środków w kwocie 2 323,87 zł wynikało z taktu wypłaty 

wynagrodzenia chorobowego oraz zaprzestania naliczania składek na ubezpieczenia 

emerytalne i rentowe od wynagrodzenia, które przekroczyło roczną podstawę wymiaru 

składek30.

We Wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy technicznej na 2017 r. w ramach 

Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020 w kategorii kosztów 3. 

Zatrudnienie pracowników wynosiła 3 720 000,00 zł, z czego w podkategorii 3.1. 

Wynagrodzenia brutto kwotę 3 116 000,00 zł a w podkategorii 3.2. Pochodne od 

wynagrodzeń 604 000,00 zł.

W zakresie wydatków poniesionych w związku z wynagrodzeniami w okazanej 

dokumentacji znajdowały sic listy płac oraz dowody zapłaty składek ZUS i zaliczki na 

podatek dochodowy za osoby finansowane z pomocy technicznej PO PŻ, co jest zgodne 

z Podrozdziałem. 2 pkt 10.2.8 ppkt b) Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT.

Szczegółowemu badaniu kontrolnemu poddanych zostało 10 dowodów finansowo 

księgowych ujętych w zestawieniach wydatków stanowiących załączniki do sprawozdań 

okresowych z pomocy technicznej. ’1

2.4.W obszarze pozostałych kosztów instytucji:

We wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy technicznej na 2016 r. w ramach 

Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020 w kategorii kosztów 4. Pozostałe 

koszty instytucji zaplanowano wydatki w kwocie 1 401 540.00 zł, z czego w podkategorii 4.1. 

Zakup i instalacja sprzętu i wyposażenia 0 zł, w 4.2. Eksploatacja sprzętu i wyposażenia oraz 

zakup niezbędnych licencji i oprogramowania 32 000,00 zł, w 4.3. Budowa, wdrożenie 

i utrzymanie systemu informatycznego 489 540,00 zł, w 4.4. Wynajem powierzchni 

880 000,00 zł. Zgodnie z rozdziałem 6 pkl 6.7. ppkt 6.7.1. Wytycznych w sprawie zasad 

realizacji PT, ARR dokonując przesunięcia środków' wf wysokości 3 000,00 zł z podkategorii 

1.1. do podkategorii 4.4., oraz środków w wysokości 2 500,00 zł z podkategorii 4.3. do

S praw ozdan ie  roczne  z  rea lizac ji pom ocy  techn iczne j w  ram ach  PO PŹ  2 0 H -2 0 2 0 .
30 P ism o  A R R  z  dn . 19 .06 .2017  r., G K p s .0 9 0 .2 .3 .2 0 17.1727.
31 Z estaw ien ia  w y d a tk ó w  PT za  okresy: o d  1.06. do  30 .06 .2016  r. Ip. nr 3 2 . 36 ; od  1 .07-30 .09 .2016  r. Ip. n r  70 , 
80, 50; od  1 .10 -31 .12 .2016  r. Ip. n r  75, 80 ; o d  1.01 -31 .03 .2017  r. Ip. n r 5 0 ,5 3 ,6 0 .
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podkategorii 4.4. powiadomiła o przesunięciach IZ32. W wyniku przesunięć środków, na 

wydatki związane z pozostałymi kosztami instytucji zaplanowano kwotę 1 404 540,00 zł, 

wr tym zmniejszono planowaną kwotę w- podkategorii 4.3. Budowa, wdrożenie i utrzymanie 

systemu informatycznego do 487 040,00 zł oraz zwiększono planowaną kwotę w podkategorii 

4.4. Wynajem powierzchni do 885 500,00 zł. Kwota wydatkowana w- 2016 r. wyniosła

1 379 491,16 zł, tj. mniej niż planowano o 25 048,84 zł, z powrodów: niewykorzystania 

środków' przeznaczonych na zakup asysty technicznej dla oprogramowania narzędziowego 

WLS, Oracle DB. oszczędności uzyskanych w wyniku przeprowadzonych postępowań

0 udzielenie zamówień publicznych i uzyskania ofert bardziej ekonomicznych finansowo od 

planowanych, rezygnacji z zakupu laptopów i drukarek oraz telefonów komórkowych33. 

Natomiast w>e wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy technicznej na 2017 r. 

zaplanowano w tej kategorii 1 532 419 zł, z czego na dzień 31 marca 2017 r. wydatkowano 

100 571,36 zł.

W ramach pozostałych kosztów' instytucji w 2016 r poniesiono m. in. wydatki na 

wynajem powierzchni biurowej dla pracowników zaangażowanych w realizację zadań 

w- ramach PO PŻ, wsparcie techniczne i konserwację oprogramowania narzędziowego 

w' zakresie licencji zakupionych na potrzeby systemu informatycznego, wspomaganie 

pracowników w utrzymaniu, modernizacji i rozbudowie systemu informatycznego 

obsługującego działania PO PŻ.

Szczegółowemu badaniu kontrolnemu poddanych zostało 31 dowodówr finansow-o 

księgowych ujętych w zestawieniach wydatków stanowiących załączniki do sprawozdań 

okresowych z pomocy technicznej/4

2.5. W  obszarze działań informacyjno-promocyjnych:

We wniosku o zapotrzebow-anie na środki pomocy technicznej na 2016 r. w ramach 

Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020 w- kategorii kosztów 6. Informacja

1 promocja zaplanowano wydatki w- kwocie 140014,00 zł, w tym w podkategorii 6.1. 

Przeprowadzanie kampanii informacyjnej kwotę 36 014,00 zł, a w  podkategorii 6.2. 

Przeprowadzenie kampanii informacyjnej w prasie lub/i w internecie kwfotę 104 000,00 zł. 

Kwota wydatkowana w 2016 r. w? tej kategorii wyniosła 119 260,55 zł. Niewydatkowanie 

różnicy w wysokości 20 753,45 zł nastąpiło z powodu oszczędności uzyskanych wr wyniku

32 P ism a A R R  d o  M R PiPS : z  22 .12 .2016  r., G k p s .9 0 0 0 .8 .5 9 .2 0 16.4032 , z  29 .12 .2016  r., 
G k p s .9 0 0 0 .8 .6 1.2016.4090.
33 P ism o  A R R  z d n .  19 .06 .2017  r., G K p s.0 90 .2 .3 .2017 .1727 .
54 Z estaw ien ia  w y d a tk ó w  P T  z a  o k resy : od  1.06. do  30 .06 .2016  r. lp. n r  4 U 42 . 50 . 51 , 60 , 61 , 70 , 71; od  1.07-
30 .0 9 .2 0 1 6  r. lp. n r  85 , 100, 120, 140, 160, 180; o d  1 .10 -31 .12 .2016  r. lp. n r  9 0 , 100, 120, 140, 160, 180, 200, 
2 2 0 ,2 4 0 ; od  1.01 -31 .0 3 .2 0 1 7  r. lp. n r  70 , 80 , 82 , 90 , 100, 110, 120, 130.
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przeprowadzonych postępowań o udzielenie zamówień publicznych i uzyskania ofert bardziej 

ekonomicznych finansowo od planowanych'5.

Natomiast we wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy technicznej na 2017 r. 

zaplanowano w tej kategorii 1 510 681,00 zł, z czego na dzień 31 marca 2017 r. wydatkowano

0 zł.

Szczegółowemu badaniu kontrolnemu poddane zostały 3 dowody finansowo-księgowe 

ujęte w zestawieniu wydatków stanowiących załącznik do sprawozdania okresowego 

z pomocy technicznej.’6 Wydatki te zostały poniesione zgodnie z zaakceptowanym przez 

MRPiPS Planem Informacji i Promocji na 2016 r.37

2.6. W obszarze wdrażania:

We wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy technicznej na 2016 r., w ramach 

Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020 w kategorii kosztów 7. Wdrażanie 

zaplanowano wydatki w kwocie 73 705 zł, w tym w podkategorii 7.2. Delegacje służbowre 

kw-otę 3 201,00 zł, w podkategorii 7.3. Seminaria dla organizacji regionalnych kwotę 

67 218,00 zł, a w podkategorii 7.4. Tłumaczenia 3 286,00 zł. W 2016 r. wydatkowano 

45 983,66 zł. Różnica pomiędzy kwotą zaplanowaną a wydatkowaną wyniosła 27 721,34 zł

1 powstała w wyniku aktualizacji Planu Informacji i Promocji na rok 2016, w którym 

zmniejszono ilość seminariów- oraz bezkosztowego wynajmu sal konferencyjnych na 

seminaria dla organizacji partnerskich38. Natomiast na działania związane z wdrażaniem 

we wniosku o zapotrzebowanie na środki pomocy technicznej na 2017 r. zostały zaplanowane 

wydatki w wysokości 67 700,00 zł. Na dzień 31 marca 2017 r. wydatkowano kwotę 747,60 zł.

Zgodnie z pkt 7 Podrozdziału 3.1 Wytycznych dotyczących kwalifikowania wydatków 

pomocy technicznej w ramach PC) PŻ 2014-2020, koszty zwriązanc z wdrażaniem zostały 

poniesione na podróże służbowa krajowe związane z realizacją PO PŻ (tj. konferencje, udział 

wr seminariach), organizację seminariów (usługi cateringowe), tłumaczenia.

Szczegółowemu badaniu kontrolnemu poddanych zostało 3 dowody finansowo 

księgowe ujęte w zestawieniach wydatków stanowiących załączniki do sprawozdań 

okresowych z pomocy technicznej.39

2.7. W  obszarze dot. informacji i promocji:

35 P ism o  A R R  z  d». 19 .06 .2017  r., G K ps.090 .2 .3 .2017 .1727 .
36 Z estaw ien ie  w ydatków  P T  za  ok res od 1 .10-31 .12 .2016  r. lp. n r 242, 244, 246.
37 Plan działań  zw iązanych  z  ko m u n ik ac ją  w  PO  PŻ na  2 0 1 6  rok, pk t 1 P rzeprow adzen ie  kam pan ii in fo rm acy jnej 

p u b likac je  (K a teg o ria  6. In fo rm acja  i p ro m o c ja ; P odkatego ria  6.1 P rzeprow adzen ie  kam pan ii in fo rm acy jnej).
P ism o M R P iP S  z  2 2 .1 2 .20 16  r.,  DPS.IX .5144.36.1  . ( )R .2 0 l6 .
38 P ism o  A R R  z dn . 19 .06 .2017  r., G K p $ .0 9 0 .2 .3 .2 0 17.1727.
y >  Z estaw ien ia  w y d a tk ó w  P T  za okresy : od  1.06. do  30 .06 .2016  r. lp. n r 80; od  1 .10-31 .12 .2016  r. lp. n r 259 ; od 
1 .01-31 .03 .2017  r. lp. n r 140.
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ARR dopełniła obowiązku wynikającego z Wytycznych Instytucji Zarządzającej 

(MPiPS) dla beneficjentów i organizacji partnerskich dotyczących informowania

i komunikacji w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020 

współfinansowanego z  Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebującym 

dotyczącego oznaczenia odpowiednimi logotypami pomieszczeń, dokumentacji wytwarzanej 

w ramach POPŻ oraz materiałów informacyjno-promocyjnych40.

2.8. W obszarze rozliczenia transz:

Końcowe rozliczenie środków przekazanych na 2016 r. ARR złożyła wg wzoru 

stanowiącego załącznik do Umowy dotacji celowej i po terminie41 wskazanym w § 6 ust. 12 

Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2015 i 2016. Rozliczenie transz w 2017 r. ARR 

złożyła wg wzoru stanowiącego załącznik do Umowy dotacji celowrej i w terminie zgodnym 

z § 4 ust. 9 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2016 i 2017 za wyjątkiem złożonego po 

terminie rozliczenia III transzy42.

ARR ponosiła wydatki w? ramach pomocy technicznej z rachunku bankowego, 

zgodnego ze wskazanym w § 5 ust. 17 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2015 i 2016 

oraz § 4 ust. 17 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2016 i 2017.

Wartość przekazanej dotacji celowej w- zakresie Operacji III wyniosła:

• w 2016 r. 5 536 405 zł,

• w 2017 r. 1 891 138 zł.

Kwota wydatków zatwierdzonych w zakresie Operacji III wyniosła:

• w 2016 r. 5 321 644,28 zł,

•  w 2017 r. wr ramach I-III transzy 1 259 586,01 zł.

Kwrota środków dotacji za 2016 r. w wysokości 214 760,72 zł została zwrócona 

w terminie i na konto MRPiPS wskazane w § 6 ust. 11 Umowy dotacji celowej [...] 

Podprogram 2015 i 2016.43

2.9. W obszarze zamówień publicznych:

ARR w badanym okresie. wr trybie przetargu nieograniczonego, udzieliła m. in. 

zamówienia na kwotę 1 352 016 zł wr przedmiocie świadczenia przez Wykonawcę usług

40 P ro to k ó ł o g lędz in  z  2 0 .0 6 .2 0 1 7  r. T eczka  i p lak a t „P o m o c  ży w n o śc io w a” .
4! P ism o A R R  z  30 .01 .2017  r., C3K ps.9000.15 .2 .2017 .408 , o p a trzo n e  p ieczęc ią  z  da tą  „A R R  W Y M IA N A  
0 2 .0 2 .2 0 1 7 ” .
42 R ozliczen ie  tran sz  do tac ji celow ej na  pom oc techn iczną: l tran szy  -  w ym iana  09 .0 2 .2 0 1 7  r., II tran szy  -  
w ym iana  08 .0 3 .2 0 1 7  r ., III tran szy  w ym iana 2 1 .0 4 .2 0 17 r.
43 W ydruk  o p e rac ji z  sy s tem u  B G K @ 2 4  B IZ N E S , n r do k u m en tu  4 4 2 4 3 .
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polegających na wspomaganiu pracowników w utrzymaniu, modernizacji i rozbudowie 

posiadanego systemu informatycznego, obsługującego działania w ramach PO PŻ 2014-2020 

oraz systemówr informatycznych obsługujących pozostałe działania ARR. Udzielone 

zamówienie zostało przeprowadzone zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych.

W związku z powyższymi ustaleniami, oceniam pozytywnie działalność ARR 

w zakresie realizacji pomocy technicznej.

ZU{
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