MINISTER Warszawa, dnia J f sierpnia 2017 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO-1.0842.6.2.2017.MP.ZGK.EB

Pan

tukasz Hotubowski
Prezes

Agencji Rynku Rolnego
ul. Karolkowa 30

01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 17 ust. 1 Porozumienia o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 zawartego w Warszawie
w dniu 17 wrze$nia 2014 r. pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a Agencja Rynku
Rolnego wraz z Aneksami nr 1inr 2\ § 6 ust. 1 Umowy dotacji celowej nr POPZ/1/2016 dla
Agencji Rynku Rolnego na wspoétfinansowanie Operacji Il oraz Operacji Il Pomoc
techniczna w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020,
wspotfinansowanego ze  $rodkéw  Europejskiego  Funduszu Pomocy  Najbardziej
Potrzebujacym - Podprogram 2015 i 2016, zawartej 8 stycznia 2016 r. pomiedzy Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Agencja Rynku Rolnego wraz z Aneksami nr 1, nr 2

i nr 32oraz § 5 ust. 1Umowy dotacji cclowcj nr POPZ/1/2017 dla Agencji Rynku Rolnego na

1Aneks nr 1z dnia 21 stycznia 2015 r. zmieniajacy Porozumienie z dnia 17 wrze$nia 2014 r. o powierzeniu
ARR zadai w ramach PO PZ zawarty pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a Agencjag Rynku
Rolnego, Aneks nr 2 z dnia 16 listopada 2016 r. zmieniajacy Porozumienie z dnia 17 wrze$nia 2014 r. o
powierzeniu ARR zadad w ramach PO PZ zawarty pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a
Agencjag Rynku Rolnego.

2 Aneks nr 1z dnia 2 czerwca 2016 r. zmieniajagcy umowe dotacji celowej nr POPZ/1/2016 z 8.01.2016 r. dla
ARR..., Aneks nr 2 z dnia 5 paZdziernika 2016 r. zmieniajagcy umowe dotacji celowej nr POPZ/1/2016 z
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wspotinansowanie Operacji |l oraz Operacji Ill Pomoc techniczna w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, wspotfinansowanego ze  $rodkow
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym - Podprogram 2016 i 2017,
zawartej 3 stycznia 2017 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
a Agencjg Rynku Rolnego wraz z Aneksem nr 13 zostata przeprowadzona kontrola planowa
realizacji pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-
2020 Operacja lll. Szczeg6towy zakres kontroli dotyczyt prawidtowosci wydatkowanych
Srodkéw z pomocy technicznej od 1czerwca 2016 r. do 3 1marca 2017 r.

Kontrole w dniach od 5 do 20 czerwca 2017 r. przeprowadzity: Magdalena Pachulska
naczelnik w Biurze Kontroli i Audytu MRPIiPS4, Zdzistawa Grazyna Kulesza gtowny
specjalista w Biurze Kontroli i Audytu MRPiPS, Ewa Buczek gtéwny specjalista w Biurze
Kontroli i Audytu MRPIiPS, na podstawie upowaznien nr: BKO-1Y.0160.75.2017, BKO-
IV.0160.77.2017, BKO-1Y.0160.76.2017 z dnia 1 czerwca 2017 r. wydanych przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Fakt przeprowadzenia kontroli zostat odnotowany w Rejestrze kontroli zewnetrznych
w Centrali Agencji Rynku Rolnego pod Ip. 4 w 2017 r. Czynnosci kontrolne odbyly sie
w siedzibie Agencji Rynku Rolnego, zwanej dalej ARR, przy ul. Karolkowej 30, 01-207

Warszawa.

Na podstawie ustalen kontroli oraz po rozpatrzeniu zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego5 dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie.
Ocena ta uzasadniona jest nastepujagcymi ustaleniami, dokonanymi na podstawie
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, analizy zebranych dokumentéw

i przedstawionych wyjasnien, tj.:

1+ W obszarze dokumentacji dotyczacci realizacji dziatan w zakresie pomocy technicznej
ARR zapewnita petny dostep do dokumentacji dotyczacej realizacji dziatan w zakresie

pomocy techniczne;j.

8.01.2016 r. dla ARR..., Aneks nr 3 z dnia 6 grudnia 2016 r. zmieniajacy umowe dotacji celowej nr
POPZ/1/2016 z 8.01.2016 r. dla ARR...

3Aneks nr 1z dnia 28 marca 2017 r. zmieniajagcy umowe dotacji celowej nr POPZ/1/2017 z 3.01.2017 r. dla
ARR...

4 Zarzadzenie Nr 46 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. zmieniajace zarzgdzenie w sprawie
nadania siatutu Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmiana nazwy Biura Kontroli na Biuro
Kontroli i Audytu.

s Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazany pismem nr BKO-1.0842.6.2.2017.MP.ZGK.EB 1z dnia
30 czerwca 2017 r. Zastrzezenia wniesione pismem z dnia 11 lipca 2017 r. znak: KW kz.090.4.2017.1522.
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2. W obszarze kwalitikowalno$Sci pomocy technicznej oraz rozliczenia finansowego -
sprawozdawczos$é

1. Sprawozdania okresowe za czerwiec 2016 r. oraz za okresy od 1 lipca do 30 wrze$nia 2016
r. i od 1pazdziernika do 31 grudnia 2016 r. zostaty sporzadzone na wiasciwym wzorze6 wraz
z zatgcznikami i ztozone do Instytucji Zarzadzajgcej w terminach wskazanych w Wytycznych
iV sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej w ramach PO PZ 2014.20201zwanych dalej
Wytycznymi w sprawie zasad realizacji PT.
2. ARR sprawozdanie roczne za 2016 r. ztozyta do Instytucji Zarzadzajgcej na wasciwym
wzorze8 i w terminie do konca miesigca nastepujagcego po zakonczeniu roku
kalendarzowego9.
3. Sprawozdanie okresowe w wymaganej formie, za okres od 1stycznia do 31 marca 2017 r.,
zostato ztozone w terminiel0.
4. W 2016 r. pojawity sie trudnosci we wdrazaniu dziatan pomocy technicznej,
w nastepujacych kategoriachll

e prowadzenie kontroli:
trudnosci wynikaty z oszacowania kontroli;

e podnoszenie kwalifikacji pracownikow:
z powodu odwotywania przez organizatorow szkolen oraz braku mozliwosci zrealizowania
zaplanowanego szkolenia ze wzgledu na tematyke;

e zatrudnienie pracownikéw:
wynikaty z wyptat Swiadczen pracowniczych nieuwzglednianych w podstawie wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

* pozostate koszty instytucji:
wr wyniku oszczednosci uzyskanych po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych i uzyskania ofert bardziej ekonomicznych finansowo od zaktadanych,

nie wydatkowano $rodkéw w tej kategorii. Ponadto wydatek na zakup asysty technicznej dla

6 Zatagcznik nr 3, nr 5. nr 6 do Wytycznych w sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej Wramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014 -2020.

7 Sprawozdanie za: czerwiec 2016 r. 12.07.2016 r., pismo ARR 7. 13.07.2016 r. przekazujagce do MRPIiPS
sprawozdanie, Gkps.906.1.14.2016.2345; okres od 1 lipca do 30 wrze$nia 2016 r. - 26.10.2016 r., pismo ARR
do MRPIPS przekazujgce sprawozdanie z 28.10.2016 r., Gkps.906.1.19.2016.3424; okres od 1 pazdziernika do
31 grudnia 2016 r. - 30.01.2017 r., pismo ARR do MRPIPS przekazujace sprawozdanie z 31.01.2017 r..
Gkps.906.1.2017.428.

8Zatacznik nr 3 do Wytycznych w sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej...

931.01.2016 r., pismo ARR z 31.01.2017 r. do MRPIiPS przekazujace sprawozdanie. Gkps.906.2.2017.427.
1027.04.2017 r.. pismo ARR z 28.04.2017 r. do MRPIiPS przekazujgce sprawozdanie, Gkps.906.4.2017.1340.

1 Pismo ARR z dn. 19.06.2017 r., GKps.090.2.3.2017.1727. Sprawozdanie roczne z realizacji pomocy
technicznej w ramach PO PZ 201 <1-2020 za 2016.
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oprogramowania narzedziowego WLS. Oracle DB zostat zrealizowany w | kwartale 2017 r.
w zwigzku z przedtuzajagcym sie postepowaniem przetargowym;

e informacja i promocja:
wybor najkorzystniejszej oferty na przeprowadzenie kampanii informacyjnej w prasie lub/i
w Internecie, pozwolit na obnizenie wydatkéw zatozonych w planie dziatan informacyjnych
na 2016 r. zwigzanych z realizacjg kampanii w zakresie tej kategorii. Ponadto dwukrotna
zmiana Planu Informacji i Promocji sprawita, ze w listopadzie i grudniu zrealizowano
8 seminariow, rezygnujac z realizacji kampanii obejmujgcej cykl 16 seminariow,
zaplanowanej na wrzesien i pazdziernik 2016 r. Pozostate 8 seminariow zostato przesunietych
na | kwartat 2017 r.;

* wdrazanie:
obnizenie kosztow kampanii zatozonych w planie dziatan informacyjnych na 2016 r. zostato
spowodowane bezkosztowym wynajmem sal konferencyjnych na seminaria dla organizacji
partnerskich oraz brakiem koniecznosci delegowania pracownikéw Centrali ARR na
seminaria.
5. W badanym okresie ARR prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowi, co jest zgodne
z § 2 ust. 3 Umow dotacji celowejl2 z zachowaniem proporcji zalecanych w ppkt 10.1.5.
Podrozdziatu 10.1. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PTU. Opisy dokumentéw
ksiegowych potwierdzajgcych badane wydatki byly zgodne z ppkt 10.29 i 10.2.10

Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT.
2.1. W obszarze prowadzenia kontroli:

We wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2016 r. na wydatki
zwigzane z prowadzeniem kontroli zaplanowano kwote 175 800 zt, w tym w podkategorii 1.1
Prowadzenie audytow' i kontroli - 163 800 zt a w podkategorii 1.2 CzynnoSci techniczne
zwigzane z przeprowadzeniem badan jakosciowych - 12 000 zt. Zgodnie z rozdziatem 6 pkt
6.7. ppkt 6.7.1. Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT, ARR dokonujac przesuniecia
$rodkdw w wysokosci 3 000 zt z podkategorii 1.1. do podkategorii 4.4., powiadomita
0 przesunieciu 1214 W wyniku przesuniecia srodkow\ na wydatki zwigzane z prowadzeniem
kontroli zaplanowano kwjpte 172 800 zt, wrtym w podkategorii 1.1 Prowadzenie audytow-

1kontroli - 160 800 zt, natomiast bez zmian pozostata kwmota zaplanowana w podkategorii 1.2

12Nr: POPZ/1/2016, POPZ/1/2017.
L Ewidencja ksiegowa wydatkéw za okres od 01.06.2016 r. do 31.03.2017 .
14 Pismo ARR do MRPIiPS 222.12.2016 r,, GKps.9000.8.59.2016.4032.
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Czynnosci techniczne zwigzane z przeprowadzeniem badan jakosciowych, tj. 12 000 zi.
taczny koszt wydatkdw poniesionych w 2016 roku w kategorii 1. Prowadzenie kontroli
wyniést 50 601,89 z415 Zgodnie z wyjaSnieniamilg zmniejszenie zakresu badan
jakoSciowych, realizacja cze$ci kontroli na miejscu i bezkosztowc kontrole w ramach
czynno$ci audytowych oraz. odstgpienie od planowanego rozliczenia kosztéw eksploatacji
samochodow  stuzbowych  wykorzystywanych  podczas  delegacji spowodowaty
mewydatkowmnic w tej kategorii srodkdw w kwocie 122 198.11 zi.

Z kwoty 155 200 zt zaplanowanych w'e wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy
technicznej na 2017 r. na dzien 31 marca 2017 r. w kategorii |. Prowadzenie kontroli
wydatkowano 21 220,34 z417.

Wydatki ponoszone na realizacje dziatan kontrolnych dotyczyly kosztow wyjazdow
stuzbowych zwigzanych z kontrolg dystrybucji zywno$ci w organizacjach partnerskich,
kontrolg standardow S$rodkéw towarzyszacych, kontrola dostaw i jakosci artykutow
spozywczych, kontrolg standardow administrowania, transportu i magazynowania,
przeprowadzeniem zadan monitorujacych oraz na analizy laboratoryjne.

Szczegbtowemu badaniu poddanych zostatlo 18 dowodow finansowo ksiegowych
zwigzanych z prowadzeniem kontroli i ujetych w zestawieniach wydatkéw stanowigcych
zalaczniki do sprawozdan okresowych z pomocy technicznejls.

Podroze stuzbowe w ramach prowadzonych kontroli odbywaty sie na podstawie
zatwierdzonych polecen podrozy krajowych i zostaly zarejestrowane w Rejestrze podrozy
krajowych w: ramach PO PZ 2014-2020, zgodnie z obowigzujagcymi w ARR Zarzadzeniami
Nr 114/2015/W i Nr 188/2015/W Prezesa ARR19 Rozliczenia podrozy stuzbowych dokonano
na podstawie rachunkoéw kosztow podrézy krajowej, tj. wg zatgcznika nr 3 do Zarzadzenia Nr
114/2015/W Prezesa ARR. Cel delegacji byt okre$lony na poleceniach podrézy krajowych.
Z badanej dokumentacji wynika, iz przy rozliczaniu podrozy stuzbowych zwigzanych
z prowadzeniem kontroli przestrzegano rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
. W 2016 r.. 151 kontroli. 5 zestawier wydatkéw analiz laboratoryjnych /. realizacji zadania powierzonego.
BPismo ARR zdn. 19.06.2017 r., GKps.090.2.3.2017.1727.

I7 Wg stanu na dzien 31.03.2017 r.. 31 kontroli, 2 zestawienia wydatkéw analiz laboratoryjnych z realizacji
zadania powierzonego.

;s Zestawienia wydatkow PT za okresy: od 1.06. do 30.06.2016 r. Ip. nr 1,2, 10, 11, 12, 20, 21, 22; od 1.07-
30.09.2016 r. Ip. nr 10, 20, 30; od 1.10-31.12.2016 r. Ip. nr 10, 20, 30. 40; od 1.01-31.03.2017 r. Ip. nr 10, 20, 30.
19 Zarzadzenie Nr 114/2015/W Prezesa ARR z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych
w zakresie krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikéw ARR w ramach PO PZ 2014-2020.
Zarzadzenie Nr 188/2015/W Prezesa ARR z dnia 17 listopada 2015 r. zmieniajace Zarzadzenie w sprawie

wprowadzenia wytycznych w zakresie krajowych i zagranicznych podrozy' stuzbowych pracownikéw ARR
w ramach PO PZ 2014-2020.

*k*k
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zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy

stuzbowej20.

2.2. W obszarze dotyczacym podnoszenia kwalifikacji pracownikéw zaangazowanych
w realizacje POPZ 2014-2020:

Kwota wydatkéw zaplanowanych we Whniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy
technicznej na 2016 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020
w kategorii kosztéw 2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, w podkategorii 2.1 Szkolenia
wynosita 105 000,00 zt, natomiast kwota wydatkowana wyniosta 88 284,89 zt. Réznica
kwoty wydatkowanej w stosunku do planowanej wyniosta 16 715,11 1zt i wynikia
z odwotywania szkolen przez organizatorow zc wzgledu na zbyt matg liczbe uczestnikdw
oraz niezrealizowania zaplanowanego szkolenia zc wzgledu na brak merytorycznie
przygotowanych wyktadowcow2L

We wniosku o zapotrzebowanie na srodki pomocy technicznej na 2017 r. w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 w kategorii kosztow 2.
Podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw, podkategoria 2.1. Szkolenia, zaplanowano
210 000,00 zt, z czego wydatkowano na dzien 31 marca 2017 r. 27 495,98 zt.

W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w badanym okresie, tgcznie 117
pracownikéw zaangazowanych w PO PZ wzieto udziat w 9 szkoleniach indywidualnych,
w 10 szkoleniach grupowych oraz skorzystato z dofinansowania do nauki wr 13 kierunkach.22

Szczegbtowemu badaniu kontrolnemu poddanych zostato 7 dowoddéw' finansowo-
ksiegowych ujetych w zestawieniach wydatkéw stanowigcych zatgczniki do sprawozdan
okresowych z pomocy technicznej.2-

Badana dokumentacja dwodch2d szkolen w zakresie podnoszenia kwalifikacji
pracownikow wykazata, zc ARR przestrzegata zapiséw Podrozdziatlu 3.5 Wytycznych
dotyczgcych kwalifikowania wydatkbw pomocy technicznej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, zwanych dalej Wytycznymi dotyczacymi

kwalifikowania wydatkdw PT. Podjecie szkolenia poprzedzone byto wnioskiem pracownika

20Dz. U. 2013 r. poz. 167.

21 Pismo ARRzdn. 19.06.2017 r., GKps.090.2.3.2017.1727.

2 Wykazy: Dofinansowanie do nauki w ramach POPZ w okresie czerwiec 2016 - marzec 2017; Szkolenia
indywidulane w ramach POPZ w okresie czerwiec 2016 - marzec 2017; Szkolenia grupowe w ramach POPZ
w okresie czerwiec 2016 - marzec 2017. Listy uczestnikdw szkolen.

2% Zestawienia wydatkéw PT za okresy: od 1.06. do 30.06.2016 r. Ip. nr 30, 31; od 1.07-30.09.2016 r. Ip. nr 40,
50; od 1.10-31.12.2016 r. Ip. nr 50,60; od 1.01-31.03.2017 r. Ip. nr 40.

2~ WDU PU-332/2016 i WDIJ P1J-42/2017: ,Akademia Menadzera IT na pierwszym i drugim poziomie”
faktura VAT Nr ED/6648/2016/WAR z 9.11.2016 r.; ,Podatki 2017 - nowelizacja ustaw (VAT, CIT i PIT)
warsztaty ksiegowych” w dniach 26-27.01.2017 r. - faktura nr 16/26/01/2017 z 26.01.2017 r.
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0 skierowanie na szkolenie zgodnie z procedurg wewnetrzng obowigzujgcg w ARR23. Zgodnie
z Podrozdziatem 3.5 Wytycznych dotyczagcych kwalifikowania wydatkéw PT, dziatania
szkoleniowe w ramach pomocy technicznej podjete zostaty przez pracownikdéw w okresie
wykonywania obowiazkéw w ramach PO PZ. Tematyka wybranych dziatan szkoleniowych
byta zgodna z zakresem wykonywanych przez pracownikéw obowigzkéw w ramach PO PZ.
W badanej dokumentacji szkolen specjalistycznych znajdowaly sie poswiadczone za
zgodno$¢ z oryginatem kopie Swiadectwa i certyfikatu ukonczenia szkolen, co spetniato
wymagania Podrozdziatu 3.5 pkt 5 Wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkow PT.
2.3. W obszarze dotyczacym zatrudnienia pracownikow w zakresie dziatan zwigzanych

ZPOPZ 2014-2020:

W badanym okresie w realizacie POPZ w ARR zaangazowanych zostato 119
pracownikéw w wymiarze od 0,25 do 1etatu?26.

W centrali ARR zatrudnienie to obejmowato pracownikéw: Biura Wspierania
Konsumpcji, Biura Finansowo-Ksiegowego, Biura Audytu i Bezpieczenstwa Informacji,
Biura Prawnego, Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim, Biura Kontroli Technicznych, Biura
Teleinformatyki, Biura Rozwoju Rynku oraz Biura Administracyjnego.

Zadania pracownikéw zaangazowanych w realizacje PO PZ, zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, zostaly okreslone w zakresach obowigzkéw pracownikéw
1 przyjete przez pracownikOéw do realizacji poprzez poswiadczenie podpisem. Zakresy
obowigzkow27 okreslaty stopien zaangazowania pracownika w Program (0,25 etatu/0,5
etatu/peten etat), co byto zgodne ze wskazaniem pkt 6 Podrozdziatu 3.2 Wytycznych
dotyczacych kwalifikowania wydatkow PT.

Ze $rodkéw PO PZ na wynagrodzenia pracownikéw wydatkowano:

w2016 r. facznie 3 638 022,13 z;
e od 1lstyczniado 31 marca 2017 r. 1 109 550,73 z28.
Kwota wydatkéw zaplanowanych we Whniosku o zapotrzebowanie na srodki pomocy

technicznej na 2016 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020

25 Zasady i warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow ARR stanowigcych zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 157/2010/W Prezesa ARR z 4.10.2010 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw ARR. Zasady i warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikéw ARR stanowigcych zatgcznik do Zarzadzenia Nr 218/2016/W Prezesa ARR z 20.10.2016 r.
w sprawie ustalenia zasad i warunk6w podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw ARR.

2% Centrala ARR i Odzialty Terenowe - Wykaz pracownikéw, ktérych wynagrodzenie byto finansowane
w ramach PT POPZ 2014-2020 za okres 01.06.2016 r. - 31.03.2017 r. zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace.

27 Badaniem objeto 92 zakresy obowigzkow pracownikéw Centrali ARR zaangazowanych w realizacje PO PZ.
28 Sprawozdanie roczne za 2016 r. oraz za okres od 01.01. do 31.03.2017 .
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w kategorii kosztow 3. Zatrudnienie pracownikdéw wynosita 3 640 346,00 zi, z czego
w podkategorii 3.1. Wynagrodzenia brutto kwote 3 060 000,00 zt a w podkatcgorii 3.2.
Pochodne od wynagrodzen 580 346,00 zi. Natomiast kwota wydatkowana wyniosta
3 638 022,13 z+29. Niewydatkowanie srodkéw w kwocie 2 323,87 zt wynikato z taktu wyptaty
wynagrodzenia chorobowego oraz zaprzestania naliczania skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe od wynagrodzenia, ktére przekroczyto roczng podstawe wymiaru
sktadek30.

We Whniosku o zapotrzebowanie na srodki pomocy technicznej na 2017 r. w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w kategorii kosztow 3.
Zatrudnienie pracownikéw wynosita 3 720 000,00 zt, z czego w podkategorii 3.1.
Wynagrodzenia brutto kwote 3 116 000,00 zt a w podkategorii 3.2. Pochodne od
wynagrodzen 604 000,00 zt.

W zakresie wydatkow poniesionych w zwigzku z wynagrodzeniami w okazanej
dokumentacji znajdowaty sic listy ptac oraz dowody zaptaty skiadek ZUS i zaliczki na
podatek dochodowy za osoby finansowane z pomocy technicznej PO PZ, co jest zgodne
z Podrozdziatem. 2 pkt 10.2.8 ppkt b) Wytycznych w sprawie zasad realizacji PT.

Szczeg6towemu badaniu kontrolnemu poddanych zostato 10 dowoddw finansowo
ksiegowych ujetych w zestawieniach wydatkdw stanowigcych zatgczniki do sprawozdan
okresowych z pomocy technicznej.’1

2.4.W obszarze pozostatych kosztow instytucji:

We whniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2016 r. w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 w kategorii kosztow 4. Pozostate
koszty instytucji zaplanowano wydatki w kwocie 1401 540.00 zt, z czego w podkategorii 4.1.
Zakup i instalacja sprzetu i wyposazenia 0 zt, w 4.2. Eksploatacja sprzetu i wyposazenia oraz
zakup niezbednych licencji i oprogramowania 32 000,00 zt, w 4.3. Budowa, wdrozenie
i utrzymanie systemu informatycznego 489 540,00 zi, w 4.4. Wynajem powierzchni
880 000,00 zt. Zgodnie z rozdziatem 6 pkl 6.7. ppkt 6.7.1. Wytycznych w sprawie zasad
realizacji PT, ARR dokonujac przesuniecia Srodkéw' wfwysokos$ci 3 000,00 zt z podkategorii
1.1. do podkategorii 4.4., oraz $rodkéw w wysokosci 2 500,00 zt z podkategorii 4.3. do

Sprawozdanie roczne z realizacji pomocy technicznej w ramach POPZ 20H-2020.
30 Pismo ARR z dn. 19.06.2017 r., GKps.090.2.3.2017.1727.
3l Zestawienia wydatk6w PT za okresy: od 1.06. do 30.06.2016 r. Ip. nr 32. 36; od 1.07-30.09.2016 r. Ip. nr 70,
80, 50; od 1.10-31.12.2016 r. Ip. nr 75, 80; od 1.01-31.03.2017 r. Ip. nr 50,53,60.
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podkategorii 4.4. powiadomita o przesunieciach 1232 W wyniku przesunie¢ $rodkéw, na
wydatki zwigzane z pozostatymi kosztami instytucji zaplanowano kwote 1404 540,00 zi,
wrtym zmniejszono planowang kwote w podkategorii 4.3. Budowa, wdrozenie i utrzymanie
systemu informatycznego do 487 040,00 zt oraz zwiekszono planowang kwote w podkategorii
4.4. Wynajem powierzchni do 885 500,00 zt. Kwota wydatkowana w 2016 r. wyniosta
1379 491,16 zt, tj. mniej niz planowano o 25 048,84 zt, z powwndoéw: niewykorzystania
Srodkdw' przeznaczonych na zakup asysty technicznej dla oprogramowania narzedziowego
WLS, Oracle DB. oszczednosci uzyskanych w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamo6wien publicznych i uzyskania ofert bardziej ekonomicznych finansowo od
planowanych, rezygnacji z zakupu laptopow i drukarek oraz telefonéw komorkowych33.
Natomiast wse wniosku o zapotrzebowanie na S$rodki pomocy technicznej na 2017 r.
zaplanowano w tej kategorii 1532 419 z}, z czego na dzieri 31 marca 2017 r. wydatkowano
100 571,36 zt.

W ramach pozostatych kosztow' instytucji w 2016 r poniesiono m. in. wydatki na
wynajem powierzchni biurowej dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje zadan
w ramach PO PZ, wsparcie techniczne i konserwacje oprogramowania narzedziowego
w  zakresie licencji zakupionych na potrzeby systemu informatycznego, wspomaganie
pracownikéw w utrzymaniu, modernizacji i rozbudowie systemu informatycznego
obstugujacego dziatania PO PZ.

Szczegbtowemu badaniu kontrolnemu poddanych zostato 31 dowodoéwr finansow-o
ksiegowych ujetych w zestawieniach wydatkow stanowigcych zalgczniki do sprawozdan
okresowych z pomocy technicznej/4

2.5. W obszarze dziatan informacyjno-promocyjnych:

We wniosku o zapotrzebow-anie na $rodki pomocy technicznej na 2016 r. w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 w kategorii kosztow 6. Informacja
1 promocja zaplanowano wydatki w kwocie 140014,00 zi, w tym w podkategorii 6.1.
Przeprowadzanie kampanii informacyjnej kwote 36 014,00 zt, a w podkategorii 6.2.
Przeprowadzenie kampanii informacyjnej w prasie lub/i w internecie kwfte 104 000,00 zi.
Kwota wydatkowana w 2016 r. w?tej kategorii wyniosta 119 260,55 zt. Niewydatkowanie

roznicy w wysokosci 20 753,45 zt nastgpito z powodu oszczednoSci uzyskanych wr wyniku

32 Pisma ARR do MRPiPS: z 22.12.2016 r., Gkps.9000.8.59.2016.4032, z 29.12.2016 r.,
Gkps.9000.8.61.2016.4090.

B Pismo ARR zdn. 19.06.2017 r.,, GKps.090.2.3.2017.1727.

5 Zestawienia wydatkéw PT za okresy: od 1.06. do 30.06.2016 r. Ip. nr 4U 42. 50. 51, 60, 61, 70, 71; od 1.07-
30.09.2016 r. Ip. nr 85, 100, 120, 140, 160, 180; od 1.10-31.12.2016 r. Ip. nr 90, 100, 120, 140, 160, 180, 200,
220,240; od 1.01-31.03.2017 r. Ip. nr 70, 80, 82, 90, 100, 110, 120, 130.
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przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych i uzyskania ofert bardziej
ekonomicznych finansowo od planowanych's.

Natomiast we wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2017 r.
zaplanowano w tej kategorii 1510 681,00 zt, z czego na dzien 31 marca 2017 r. wydatkowano
0 zt.

Szczegbtowemu badaniu kontrolnemu poddane zostaty 3 dowody finansowo-ksiegowe
ujete w zestawieniu wydatkéw stanowigcych zatgcznik do sprawozdania okresowego
z pomocy technicznej.’6 Wydatki te zostaly poniesione zgodnie z zaakceptowanym przez
MRPIPS Planem Informacji i Promocji na 2016 r.3

2.6. W obszarze wdrazania:

We wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2016 r., w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 w kategorii kosztéw 7. Wdrazanie
zaplanowano wydatki w kwocie 73 705 zt, w tym w podkategorii 7.2. Delegacje stuzbowe
kw-ote 3 201,00 zt, w podkategorii 7.3. Seminaria dla organizacji regionalnych kwote
67 218,00 zt, a w podkategorii 7.4. Ttumaczenia 3 286,00 zt. W 2016 r. wydatkowano
45 983,66 zt. R6znica pomiedzy kwotg zaplanowang a wydatkowang wyniosta 27 721,34 zt
1 powstata w wyniku aktualizacji Planu Informacji i Promocji na rok 2016, w ktoérym
zmniejszono ilo$¢ seminaridbw- oraz bezkosztowego wynajmu sal konferencyjnych na
seminaria dla organizacji partnerskich38. Natomiast na dziatania zwigzane z wdrazaniem
we wniosku o zapotrzebowanie na $rodki pomocy technicznej na 2017 r. zostaty zaplanowane
wydatki w wysokosci 67 700,00 zt. Na dzien 31 marca 2017 r. wydatkowano kwote 747,60 zi.

Zgodnie z pkt 7 Podrozdziatu 3.1 Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow
pomocy technicznej w ramach PC) PZ 2014-2020, koszty zwiigzanc z wdrazaniem zostaty
poniesione na podréze stuzbowa krajowe zwigzane z realizacjg PO PZ (tj. konferencje, udziat
wrseminariach), organizacje seminariow (ustugi cateringowe), ttumaczenia.

Szczegdtowemu badaniu kontrolnemu poddanych zostatlo 3 dowody finansowo
ksiegowe ujete w zestawieniach wydatkéw stanowigcych zatgczniki do sprawozdan
okresowych z pomocy technicznej.3

2.7. W obszarze dot. informacji i promocji:

3B Pismo ARR z d». 19.06.2017 r., GKps.090.2.3.2017.1727.

3% Zestawienie wydatkow PT za okres od 1.10-31.12.2016 r. Ip. nr 242, 244, 246.

37 Plan dziatan zwigzanych z komunikacja w PO PZ na 2016 rok, pkt 1 Przeprowadzenie kampanii informacyjnej
publikacje (Kategoria 6. Informacja i promocja; Podkategoria 6.1 Przeprowadzenie kampanii informacyjnej).

Pismo MRPiPS z22.12.2016 r., DPS.1X.5144.36.1 .()R.2016.

BPismo ARR zdn. 19.06.2017 r.,, GKp$.090.2.3.2017.1727.

y> Zestawienia wydatkéw PT za okresy: od 1.06. do 30.06.2016 r. Ip. nr 80; od 1.10-31.12.2016 r. Ip. nr 259; od

1.01-31.03.2017 r. Ip. nr 140.
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ARR dopetnita obowigzku wynikajacego z Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej
(MPiPS) dla beneficjentow i organizacji partnerskich dotyczacych informowania
i komunikacji w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020
wspoHinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
dotyczgcego oznaczenia odpowiednimi logotypami pomieszczen, dokumentacji wytwarzanej

w ramach POPZ oraz materiatdw informacyjno-promocyjnych4o.

2.8. W obszarze rozliczenia transz:

Koncowe rozliczenie $rodkdéw przekazanych na 2016 r. ARR ztozyta wg wzoru
stanowigcego zatgcznik do Umowy dotacji celowej i po terminie4l wskazanym w § 6 ust. 12
Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2015 i 2016. Rozliczenie transz w 2017 r. ARR
ztozyta wg wzoru stanowigcego zatgcznik do Umowy dotacji celowrej i w terminie zgodnym
z 8 4 ust. 9 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2016 i 2017 za wyjatkiem ztozonego po
terminie rozliczenia Il transzy42.

ARR ponosita wydatki w? ramach pomocy technicznej z rachunku bankowego,
zgodnego ze wskazanym w 8 5 ust. 17 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2015 i 2016
oraz § 4 ust. 17 Umowy dotacji celowej [...] Podprogram 2016 i 2017.

Warto$¢ przekazanej dotacji celowej w-zakresie Operacji Il wyniosta:

* w2016 r. 5 536 405 zi,
e w2017 r 1891 138zt

Kwota wydatkéw zatwierdzonych w zakresie Operacji Il wyniosta:

w 2016 r. 5 321 644,28 zi,

w 2017 r. wrramach I-111 transzy 1259 586,01 zi.
Kwota Srodkéw dotacji za 2016 r. w wysokosci 214 760,72 zt zostata zwr6cona
w terminie i na konto MRPiPS wskazane w § 6 ust. 11 Umowy dotacji celowej [...]

Podprogram 2015 i2016.43

2.9. W obszarze zamdwien publicznych:
ARR w badanym okresie. wr trybie przetargu nieograniczonego, udzielita m. in.

zamoOwienia na kwote 1352 016 zt wr przedmiocie S$wiadczenia przez Wykonawce ustug

40 Protokd6t ogledzin z 20.06.2017 r. Teczka iplakat,Pomoc zywno$ciowa”.

4 Pismo ARR z 30.01.2017 r., C3Kps.9000.15.2.2017.408, opatrzone pieczecig z data ,ARR WYMIANA
02.02.2017".

42 Rozliczenie transz dotacji celowej na pomoc techniczng: | transzy - wymiana 09.02.2017 r., Il transzy -
wymiana 08.03.2017 r., Ill transzy wymiana 21.04.2017 r.

43 Wydruk operacji z systemu BGK@ 24 BIZNES, nrdokumentu 44243.
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polegajacych na wspomaganiu pracownikéw w utrzymaniu, modernizacji i rozbudowie
posiadanego systemu informatycznego, obstugujacego dziatania w ramach PO PZ 2014-2020
oraz systemowr informatycznych obstugujacych pozostate dziatania ARR. Udzielone

zamoéwienie zostato przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo zamodwien publicznych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, oceniam pozytywnie dziatalno$¢ ARR

w zakresie realizacji pomocy techniczne;j.

70
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