Minister
Zdrowia

NKK1.0912.12.2023.5.WK
Warszawa, 27 grudnia 2023

Pan

dr n. med. Tomasz Maciejewski
Dyrektor

Instytutu Matki i Dziecka

ul. M. Kasprzaka 17A

01211 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Instytut Matki i Dziecka, ul. M. Kasprzaka 17A,01-211
Warszawa, zwany dalej ,Instytutem” lub ,IMiD”.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— Wioletta Kot - naczelnik w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia,
dziatajaca na podstawie upowaznienia Nr 194/2022 z dnia 7 lipca 2023 r., waznego
w okresie od 10 lipca 2023 r.do 11 sierpnia 2023r.,

— Marcin Wasil - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajacy na podstawie upowaznienia Nr 195/2023, z dnia 7 lipca 2023r.,
waznego w okresie od 10 lipca 2023 r.do 11 sierpnia 2023 .

Temat kontroli: realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie: 10 lipca 2023 r. - 11 sierpnia 2023 .

w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowejl, dalej jako ,ustawa o kontroli”, oraz art. 35 ust. 2w wz. z art. 36
ust. 1i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?, dalej jako ,ustawa

oinstytutach”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji przez Instytut zalecen pokontrolnych
wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

1Dz . U.z2020r.poz.224.
2Dz U.z2022r paz. 498
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I. Ocena ogdlna.

Na ogdlng ocene kontrolowanej dziatalnosci Instytutu sktadaja sie ponizsze oceny
czgstkowe poszczegdlnych obszaréw podlegajgcych badaniu.

W Instytucie, w terminie 27 lipca 2020 r. - 18 wrze$nia 2020 r., pracownicy Ministerstwa
Zdrowia przeprowadzili kontrole w zakresie wybranych aspektéw funkcjonowania
jednostki, w szczegblnosci w zakresie: realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia; polityka kadrowo-ptacowa; gospodarowanie
srodkami publicznymi. W wyniku przedmiotowej kontroli sformutowano nastepujgce
zalecenia pokontrolne3:

1) kontynuowanie dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu zmniejszenie straty
finansowej IMiD oraz dziatan restrukturyzacyjnych, w tym realizowanie zatozen
wynikajacych z opracowanego programu restrukturyzacyjnego;

2) podjecie intensywnych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia mozliwosci kredytowania
Instytutu przez instytucje bankowe w celu obnizenia kosztow kredytowania;

3) niezwtoczne zrealizowanie dotychczas niewykonanych zalecen pokontrolnych
wystosowanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, tj. podjecie dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz
Dyrektorai Zastepcéw Dyrektora zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
prawa;

4) rzetelne sporzadzanie planow finansowych jednostki, przy uwzglednieniu realnych
do zrealizowania zatozen;

5) uwzglednienie, przy tworzeniu planéw finansowych Instytutu, nazewnictwa
dokumentéw wynikajacych wprost z ustawy o instytutach badawczych, w szczegélnosci
odejscie od stosowania nazwy prowizorium planu finansowego, jako nieznajdujacej
odzwierciedlenia w ww. ustawie o instytutach badawczych - zrealizowane

6) przestrzeganie uregulowan zawartych z ustawie Prawo zaméwien publicznych,

w szczegdlnosci:

— opisywanie przedmiotu zamdwienia przez odniesienie do norm, europejskich, ocen
technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji
technicznych, wskazujac, ze dopuszcza sie rozwigzania réwnowazne opisywanym
a odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub réwnowazne”, z uwzglednieniem
przepiséw nowej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych;

7) podjecie skutecznych dziatarn majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie
pracownikéw naukowych;

8) niezwtoczne opracowanie i ztozenie do akt osobowych pracownikéw, brakujacych
zakreséw obowigzkéw oséb zatrudnionych w Instytucie.

W ramach niniejszej kontroli Ministra Zdrowia ustalono, iz spo$réd ww. o$miu zalecen
pokontrolnych otrzymanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, Instytut

w catosci zrealizowat 3 zalecenia, 4 zalecenia zostaty zrealizowane czesciowo, natomiast
1z zalecen nie zostato zrealizowane.

Za zrealizowane zalecenia pokontrolne uznano:

1) podjecie intensywnych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia mozliwosci kredytowania
Instytutu przez instytucje bankowe w celu obnizenia kosztéw kredytowania;

2) uwzglednienie, przy tworzeniu planéw finansowych Instytutu, nazewnictwa
dokumentéw wynikajacych wprost z ustawy o instytutach badawczych, w szczegdlnosci
odejscie od stosowania nazwy prowizorium planu finansowego, jako nieznajdujacej
odzwierciedlenia w ww. ustawie o instytutach badawczych;

3) przestrzeganie uregulowan zawartych z ustawie Prawo zaméwien publicznych,
w szczegdlnosci:
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— opisywanie przedmiotu zaméwienia przez odniesienie do norm, europejskich, ocen
technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systeméw referencji
technicznych, wskazujac, ze dopuszcza sie rozwigzania réwnowazne opisywanym
a odniesieniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub réwnowazne”, z uwzglednieniem
przepiséw nowej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Za czesciowo zrealizowane zalecenia pokontrolne uznano:

1) Kontynuowanie dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu zmniejszenie straty
finansowej IMiD oraz dziatan restrukturyzacyjnych, w tym realizowanie zatozen
wynikajacych z opracowanego programu restrukturyzacyjnego.

Biorac pod uwage zaprezentowane przez Instytut dane oraz informacje dotyczace
sytuacji finansowej Instytutu, jak rowniez informacje odnosnie realizacji programu
restrukturyzacyjnego, nalezy uznad, iz zalecenie pokontrolne dotyczace kontynuowania
dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu zmniejszenie straty finansowej IMiD
oraz dziatan restrukturyzacyjnych, w tym realizowanie zatozen wynikajacych

z opracowanego programu restrukturyzacyjnego, zostato czesciowo zrealizowane,
poniewaz pomimo poprawy wyniku finansowego Instytutu w 2020r.i 2021 r.,w 2022r.
nastgpito ponownie pogtebienie straty netto IMiD. Ponadto, Instytut zgodnie

z zatozeniami zmniejszyt poziom zobowigzan wymagalnych natomiast w zakresie
zobowigzan ogétem Instytut nie osiggnat zaktadanych wartosci.

2) Rzetelne sporzadzanie planéw finansowych jednostki, przy uwzglednieniu realnych
do zrealizowania zatozen.

Ustalono, iz nadal istnieje potrzeba zwiekszenia nadzoru nad rzetelnoscig sporzadzania
planéw finansowych jednostki - w okresie objetym kontrolg nadal wystepowaty

w niektérych pozycjach planéw finansowych Instytutu dosé istotne réznice pomiedzy
planowanymi wielkosciami a ich realnym wykonaniem.

3) Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie
pracownikéw naukowych.

Ustalono, iz tagczna liczba pracownikéw naukowych zatrudnionych w Instytucie

w okresie objetym kontrolg ulegata niewielkim wahaniom i pozostawata w zasadzie
na niezmienionym poziomie, pomimo iz Instytut podejmowat dziatania majace na celu
zwiekszenia zatrudnieniaw ww. grupie zawodowej. Koniecznym jest kontynuowanie
staran dotyczacych zwiekszenia liczby pracownikéw naukowych w latach kolejnych
co mogtoby wptynac korzystnie na zwiekszenie efektywnosci prowadzonej przez
Instytut dziatalnosci naukowe;j.

4) Niezwtoczne opracowanie i ztozenie do akt osobowych pracownikéw, brakujgcych
zakreséw obowigzkéw oséb zatrudnionych w Instytucie.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg w Instytucie, cze$¢ pracownikow nie posiadata
w aktach osobowych zakreséw obowigzkéw. W zwigzku z powyzszym koniecznym jest
wzmozenie nadzoru w powyzszym zakresie.

Niezrealizowane zalecenie pokontrolne:

9) Niezwtoczne zrealizowanie dotychczas niewykonanych zalecen pokontrolnych
wystosowanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, tj. podjecie dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz
Dyrektora i Zastepcéw Dyrektora zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa.

Ustalono, iz Instytut nie podjat skutecznych dziatan, majacych na celu wyegzekwowanie
zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Dyrektora i Zastepcow Dyrektora
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa. Jednakze, ze wzgledu na
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fakt, iz ww. roszczenia przedawnity sie. podejmowanie dalszych dziatan w celu realizacji
ww. zalecenia pokontrolnego stato sie bezprzedmiotowe.

Il. Ustalenia.
1. Struktura organizacyjna.

IMID jest instytutem badawczym posiadajgcym osobowos¢ prawng, dziatajgcym

na podstawie ustawy o instytutach badawczych, utworzonym rozporzadzeniem Rady
Ministrow, uczestniczagcym w systemie ochrony zdrowia w rozumieniu przepiséw ustawy
oinstytutach idziatajagcym na podstawie przepiséw wskazanej ustawy oraz postanowien
statutu.

Dyrektorem Instytutu jest Pan dr n. med. Tomasz Maciejewski petnigcy te funkcje
od dnia 5 marca2012r.

Zgodnie z § 6 statutu Dyrektor kieruje Instytutem i go reprezentuje. W kontrolowanym
okresie § 7 ust. 2 statutu stanowit, iz Dyrektor zarzadza Instytutem z pomoca nie wiecej niz
6 zastepcow. Funkcje Zastepcow Dyrektora okresla Regulamin Organizacyjny Instytutu.
Zastepcédw Dyrektora powotuje i odwotuje minister do spraw zdrowia.

W kontrolowanym okresie stanowiska Zastepcéw Dyrektora zajmowali na podstawie

obowigzujacych w tym okresie powotan, odpowiednio*:

— Zastepcy Dyrektora ds. Nauki, Pani Anna Fijatkowska od dnia 18 marca 2014 r. - nadal;

— Zastepcy Dyrektora ds. Klinicznych, Pani Alicja Karney od dnia 1 czerwca 2017 r. -
nadal;

— Zastepcy Dyrektora ds. Pielegniarstwa, Pani Mariola Sidorowicz od dnia 1 marca 2007 r.
- nadal;

— Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych, Pani Agnieszka Graczyk od dnia 3 grudnia 2012r.
- nadal;

— Zastepcy Dyrektora ds. Techniczno-Administracyjno-Ekonomicznych, Pani Milena
Kraszewska-Sulich od dnia 1 czerwca 2017 r. - nadal;

—  Gtéwnym ksiegowym w Instytucie od dnia 10 lutego 2022 r. jest Pani Katarzyna
Gzowska. W poprzednim okresie gtdwnym ksiegowym byta Pani Anna Jarecka
(14 grudnia 2009 r. - 27 wrzes$nia 2021r.

W okresie objetym badaniem kontrolnym obowigzywat Statut zatwierdzony przez Ministra
Zdrowia z dnia 19 maja 2020r., oraz Statut zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu
20 stycznia2022r.

Aktualnie strukture organizacyjng Instytutu, odpowiadajgca przedmiotowi i zakresowi jego
dziatania, okresla Regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 44/2020
Dyrektora Instytutu z dnia 25 wrzes$nia 2020 r., zmieniany zarzadzeniami: nr 16/2021

z dnia 04 maja 2021r., 32/2021 z dnia 22 czerwca 2021r.,51/2021 z dnia 26 pazdziernika
2021r.,13/2022 z dnia 28 lutego 2022 r.oraz 58/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. Struktura
organizacyjna okreslona w Regulaminach jest zgodna z postanowieniami statutu IMID,
atakze rejestrem podmiotow leczniczych. Regulamin organizacyjnym spetnia wymogi
okreslone w art. 23-24 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

Instytut posiada dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, wprowadzone Zarzadzeniem nr 59/2021 Dyrektora Instytutu Matki

i Dziecka z dnia 30 listopada 2021 roku, w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Instytucie Matki i Dziecka w Warszawie®. Ww. dokument
zawiera wszystkie elementy wymagane postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Planowanie finansowe.

4 Pismo IMiID z dnia 12 lipca 2023 r. o znaku D.DAP.0910.5.23.8.

5 Z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021 r
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Zgodnie z art. 18 ust. 10-12 ustawy o instytutach, podstawa gospodarowania srodkami
Instytutu jest roczny plan finansowy ustalany przez dyrektora po zasiegnieciu opinii rady
naukowej, zwanej dalej ,RN”. Roczny plan finansowy obejmuje:
1) przychody wtasne;
2) dotacje z budzetu panstwa;
3) koszty, wtym:

a) wynagrodzeniai naliczane od nich sktadki,

b) ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan,

c) koszty majatkowe.

Z przedstawionych przez Instytut informacji wynikato, iz plan finansowy IMiD na dany rok
tworzony jest w roku poprzedzajagcym, w oparciu o przewidywane wielko$ci przychodéw
oraz plan kosztéw na podstawie danych z lat ubiegtych z uwzglednieniem informac;ji

o przewidywanych dodatkowych dochodach i wydatkach.

W przychodach Instytutu najistotniejszg warto$¢ stanowia przychody z kontraktu

z Narodowym Funduszem Zdrowia, zwanym dalej ,NFZ", oraz przychody z Programow
Zdrowotnych Ministerstwa Zdrowia, zwanego dalej ,MZ".

IMiD poinformowat, iz na biezgco monitoruje sytuacje finansowa. Co miesiac
przygotowywany jest raport z wykonania planu finansowego w formie tabeli okreslajacej
procentowe i wartosciowe odchylenia od wartosci zaktadanej w planie finansowym na dany
rok. Dane sporzadzane sg miesiecznie w uktadzie narastajgcym w danym roku. Dodatkowo
dane poréwnywane s do analogicznego okresu z roku ubiegtego. Analiza danych mana
celu ustalenie przyczyn odchylen, ich zasadnosci, mozliwosci korekty w nastepnym okresie
(do konca roku) lub koniecznosci wprowadzenia korekty do zatwierdzonego planu
finansowego. Zestawienia te sg przesytane do kierownictwa oraz omawiane na zebraniach
Kolegium (w ktérego sktad wchodzi dyrektor, zastepcy, gtéwny ksiegowy i wybrani
petnomocnicy).

Instytut przedstawit dokumenty?, z ktorych wynikato, iz prowizorium planu finansowego
Instytutu na 2021 r. zostato zaopiniowane przez RN uchwatg nr 60/2020 z dnia 15 grudnia
2020 r. w sprawie opiniowania prowizorium budzetowego na rok 2021, tj. w terminie
umozliwiajgcym prowadzenie gospodarki finansowej z poczatkiem roku obrotowego.
Nastepnie roczny plan finansowy Instytutu na 2021 r. zostat zaopiniowany przez RN
uchwatg nr 18/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie zaopiniowania rocznego planu
finansowego.

Instytut sporzadzit korekte planu finansowego na 2021 r.: uchwata RN nr 21/2021 z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie opiniowania korekty rocznego planu finansowego na 2021r.,
ktora decyzjg Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2022 r. o znaku NKN.568.2.2022.3.PK”
zostata uchylona w catosci, ze wzgledu na stwierdzone niezgodnosci ww. uchwaty

z przepisami prawas8, oraz uchwata RN nr 30/2022 r. z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie
opiniowania korekty rocznego planu finansowego na 2021 r.

Plan finansowy Instytutu na 2022 r. zostat zaopiniowany przez RN uchwatg nr 22/2021
zdnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie zaopiniowania planu finansowego na rok 2022,

tj. w terminie umozliwiajagcym prowadzenie gospodarki finansowej z poczatkiem roku
obrotowego. Decyzjg Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2022 r. 0 znaku

¢ Pismo IMiD z dnia 13 lipca 2023 r. 0 znaku D.DAP.0910.5.23.12.

7 Na podstawie art. 35a ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U.z2020r. poz. 1383,z pd6zn.zm.) w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.

poz. 735,z pdzn.zm.).

8 Stwierdzone niezgodnosci: w planie finansowym nie zostaty wyodrebnione dotacje

z budzetu panstwa oraz ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan,
stwierdzi¢ nalezy, ze skorygowany roczny plan finansowy Instytutu na 2021 r. nie spetnia
wymogoéw okreslonych w art. 18 ust. 11 pkt 2 oraz pkt 3 lit. b ustawy o instytutach

badawczych
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NKN.568.2.2022.4.PK? ww. uchwata RN zostat uchylona w catosci, ze wzgledu

na stwierdzone niezgodnosci ww. uchwaty z przepisami prawa?®. Uchwatg RN nr 31/2022

zdnia 15 lutego 2022 r. zaopiniowano ponownie roczny plan finansowy na 2022 r. Instytut
sporzadzit korekte planu finansowego na 2022 r. uchwatg RN nr 107/2022 z dnia

20 grudnia 2022 r. w sprawie opiniowania korekty rocznego planu finansowego na 2022r.

Odnoszac sie do realizacji przez Instytut zalecenia pokontrolnego, dotyczacego
uwzglednienia, przy tworzeniu planéw finansowych Instytutu, nazewnictwa dokumentéw
wynikajacych wprost z ustawy o instytutach badawczych, w szczegdlnosci odejscie

od stosowania nazwy prowizorium planu finansowego, jako nieznajdujacej
odzwierciedlenia w ww. ustawie o instytutach badawczych, nalezy uznaé, iz zostato ono
zrealizowane - na posiedzeniu Rady Naukowej Instytutu Matki i Dziecka, ktére odbyto sie
w dniu 20 kwietnia 2021 r., co potwierdzajg ustalenia kontroli w tym zakresie.

Niemniej, biorgc pod uwage stwierdzone niezgodnosci w planach finansowych za lata 2021-
2022, w ktérych nie zostaty wyodrebnione dotacje z budzetu panstwa oraz ptatnosci
odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan, co zostato uznane jako niespetniajgce
wymogow okreslonych w art. 18 ust. 11 pkt 2 oraz pkt 3 lit. b ustawy o instytutach
badawczych, dziatanie Instytutu w ww. zakresie nalezy uznaé jako niezgodne

Z WW. przepisami prawa oraz nierzetelne. Jednakze, biorac pod uwage fakt, iz po
otrzymaniu decyzji NKN.568.2.2022.3.PK i decyzji NKN.568.2.2022.4.PK z dnia 4 lutego
2022r.,zwotano Rade Naukowa dnia 15 lutego 2022 r., ktéra uchwatami: RN 31/2022
(opiniujaca ponownie roczny plan finansowy na 2022 r.) oraz RN 30/2022 (opiniujaca
korekte rocznego planu finansowego na 2021 r.), uwzglednita w ww. dokumentach
zalecenia dotyczace wyodrebnienia dotacji z budzetu panstwa oraz ptatnosci odsetkowych
od zaciagnietych zobowigzan, zalecenie pokontrolne w powyzszym zakresie nie zostanie
wydane.

Instytut przedstawit informacje odnosnie realizacji ww. planow finansowych, z ktorej
wynikato co nastepuje.

W 2021 r. zaplanowano przychody ogétem w wysokosci 202.011.000,00 zt, a realizacja
wynosita 206.761.284,11 zt. W odniesieniu do kosztéw na 2021 r. Instytut pierwotnie
zaplanowat je na kwote 219.308.000,00 zt, a realizacja wynosita 217.407.820,41 zt.
Wynik finansowy poczatkowo oszacowano w wysokosci-17.297.000,00 zt, a ostatecznie
wynioést -10.646.536,30 zt.

W 2022 r. zaplanowano przychody ogétem w wysokosci 221.990.500,00 zt, a realizacja
wynosita 238.216.795,16 zt. W odniesieniu do kosztow na 2022 r. Instytut pierwotnie
zaplanowat je na kwote 240.295.500,00 zt, a realizacja wynosita 249.384.857,28 zt.
Wynik finansowy poczatkowo oszacowano w wysokosci -18.305.000 zt, a ostatecznie
wyniést -11.168.062,12 zt.

Powyzsze dane wskazuja, iz w kilku pozycjach ww. planéw finansowych wystepujg dos¢
istotne réznice, tym samym nalezy wzméc nadzér nad rzetelnoscia sporzadzaniem planéw
finansowych jednostki.

? Na podstawie art. 35a ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U.z2020r. poz. 1383,z pd6zn.zm.) w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.

poz. 735,z pdzn.zm.).

10 Stwierdzone niezgodnosci: w planie finansowym na 2022 r. nie zostaty wyodrebnione
dotacje z budzetu panstwa oraz ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych
zobowigzan stwierdzié nalezy, ze roczny plan finansowy Instytutu na 2022 r. nie spetnia
wymogoéw okreslonych w art. 18 ust. 11 pkt 2 oraz pkt 3 lit. b ustawy o instytutach

badawczych
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Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie pokontrolne dotyczace rzetelnego sporzadzania
planéw finansowych jednostki, przy uwzglednieniu realnych do zrealizowania zatozen,
nalezy uznac za cze$ciowo zrealizowane.

3. Kredyty ipozyczki.

Instytut przedstawit wykaz!! pozyczek oraz kredytow wedtug stanu na dzien 1 stycznia

2021r.,31 grudnia 2021 r.oraz 31 grudnia 2022 r.,w tym z instytucjami pozabankowymi,

uwzgledniajacy:

1. umowy pozyczek/kredytow, w tym z instytucjami pozabankowymi, ktére zostaty
zawarte w okresie objetym kontrolg;

. umowy pozyczek/kredytdéw, w tym z instytucjami pozabankowymi, ktére zostaty
zawarte w latach wczesniejszych, ale byty sptacane w kontrolowanym okresie;

. informacji dotyczacej wysokosci zaciggnietego kredytu/pozyczki w tym z instytucjami
pozabankowymi oraz wysokosci Srodkéw pozostajgcych do sptacenia.

N

w

Z przedstawionych informacji wynikato co nastepuje.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2021 r. Instytut miat zawartych 10 uméw pozyczek?!2

(z czego 2 na biezaca dziatalnosé, 4 na realizacje inwestycji, 4 na pokrycie zobowigzan)

z 6 podmiotami® na taczna sume 150.000.000,00 zt. £ 3czna kwota zobowigzan na dzien

1 stycznia 2021 r.wynosita89.017.243,19 zt. Zabezpieczenie pozyczek stanowit w kazdym
przypadku weksel wtasny in blanco, w 6 umowach zastosowano takze cesje kontraktu
zNFZ.

W dniu 31 grudnia 2021r. Instytut byt zwigzany 10 umowami pozyczkowymi (z czego 2 na
biezaca dziatalnosé, 4 na realizacje inwestycji, 4 na pokrycie zobowigzan) z 6 podmiotami4
nataczna kwote 149.800.000,00 zt. Ogdlna kwota zobowigzan na dzien 31 grudnia 2021 r.
wynosita 86.850.676,87 zt. Zabezpieczenie pozyczek stanowit w kazdym przypadku weksel
wtasny in blanco, w 6 umowach zastosowano takze cesje kontraktu z NFZ.

W dniu 31 grudnia 2022 r. Instytut byt zwigzany 8 umowami pozyczkowymi (z czego 2 na
biezaca dziatalnosé, 4 na realizacje inwestycji, 2 na pokrycie zobowigzan) z 6 podmiotami?®
nataczna kwote 159.000.000,00 zt. Ogdlna kwota zobowigzan na dzien 31 grudnia 2022r.
wynosita 96.423.989,01 zt. Zabezpieczenie pozyczek stanowit w kazdym przypadku
weksel wtasny in blanco, w 3 umowach zastosowano takze cesje kontraktu z NFZ.

Instytut oswiadczyt, ze pozyczki (w tym od instytucji pozabankowych) sptacane s
terminowo i Instytut nie ponosi dodatkowych kosztéow z tytutu nieterminowego
regulowania sptat.

Ponadto jak poinformowano, Instytut korzysta z pozyczek udzielonych przez instytucje
pozabankowe, z uwagi na ograniczone mozliwosci pozyskania Srodkéw z bankow.

W zwiazku z niedofinansowaniem sektora ochrony zdrowia, Instytut od dtuzszego czasu
wykazuje ujemny wynik finansowy oraz ujemne kapitaty wtasne. Pozyskane srodki
pozwalajg utrzymad ptynnos$é tancucha dostaw i unikna¢ egzekwowania przez wierzycieli
kosztéw odsetek oraz rekompensat, ktére stanowityby nieporéwnywalnie wieksze
obcigzenie dla wyniku finansowego Instytutu, nizli koszty obstugi przedmiotowych
pozyczek. Powyzsze wyjasnienia Instytutu potwierdzajg koniecznos¢ kontynuowania
dziatan restrukturyzacyjnych, do ktérych Instytut zostat zobowigzany przez MZ.

11 Pismo IMiD z dnia 12 lipca 2023 r. 0 znaku D.DAP.0910.5.23.13.

12 7awartych w okresie od 30 maja 2010 r. do 28 pazdziernika 2020r.
13

et b
wn I~
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Z przekazanej przez Instytut informacji wynikato, iz podmioty pozabankowe, z ktérymi
Instytut ma zawarte umowy pozyczki zostaty wytonione w drodze kazdorazowo
prowadzonych negocjacji i poréwnania oferowanych warunkéw finansowania.

Gtéwne kryteria, ktére sg brane pod uwage przy wyborze najkorzystniejszej oferty to m.in.:

— elastyczne warunki finansowania - uruchamianie srodkéw w transzach na zadanie
- w miare aktualnych potrzeb;

— mozliwos$¢é zawieszenia sptat;

— mozliwosc¢ karencji sptaty kapitatu (w zawartych umowach nawet do roku od udzielenia
finansowania);

— dtugi okres sptaty (w zawartych umowach nawet do 10 lat);

— mozliwos$é wykorzystania jedynie czesci postawionych do dyspozycji Srodkéw pozyczki
bez ponoszenia dodatkowych optat i prowizji zwigzanych z niewykorzystaniem czesci
Srodkow;

— mozliwos$é wezesniejszej sptaty bez ponoszenia dodatkowych kosztow;

— zabezpieczenie jedynie w formie weksla - bez koniecznosci ustanawiania cesji
na kontrakcie z NFZ.

Ponadto z informacji IMiD wynikato, iz Instytut sukcesywnie renegocjuje warunki umow

pozyczek zawartych w okresach wczesniejszych. W 2022 r. dokonano konsolidacji

pozyczek zaciggnietych od dwéch podmiotéw z jednoczesng poprawg warunkéw
kredytowania, na podstawie nowo zawartych uméw. Dokonano réowniez wczesniejszej
sptaty pozyczkiz 2016 r. nowo zaciggnieta na lepszych warunkach pozyczka, co pozwolito
zmniejszy¢ kwote miesiecznego zobowigzania z tytutu rat kapitatowych. Powyzsze
dziatania maja bezposredni wptyw na polepszenie biezgcej ptynnosci finansowej Instytutu
oraz zmniejszenie zobowigzan wymagalnych wobec kontrahentow.

Efekty wczesniejszej sptaty pozyczek zaciggnietych na mniej korzystnych warunkach:

1) zmniejszenie marzy $rednio o0 0,88%;

2) wydtuzenie okresu sptaty o 5 lat;

3) zmniejszenie miesiecznej raty o kwote 287 tys.

4) zdjecie zabezpieczenia na kontrakcie z NFZ.

W opinii Instytutulé, warunki finansowania wynegocjowane w zawartych z instytucjami
komercyjnymi umowach sa na tyle korzystne, ze nie generujg wiekszych kosztéw
kredytowania niz pozyczki udzielane przez instytucje bankowe. Przede wszystkim, jak
informuje Instytut, istnieje mozliwos$¢ zawieszenia sptat, jak réwniez finansowanie

w dogodnych dla Instytutu transzach na zadanie - w miare aktualnych potrzeb oraz
mozliwosé karencji sptaty kapitatu (nawet do roku od udzielenia kredytowania). Instytut
stoi na stanowisku, iz tak wypracowane rozwigzania wptywaja z korzyscig na
funkcjonowanie Instytutu zwazywszy na wysokos$¢ odsetek ustawowych i odsetek
wynikajacych z transakcji handlowych - koszty finansowania dtuznego sg zdecydowanie
nizsze od kosztow finansowania kredytem kupieckim?’.

Ponadto, Instytut skorzystat réwniez z ustawy "Tarcza Antykryzysowa" wystepujac do ZUS
zwnioskiem o ulge w optacaniu sktadek za miesigce marzec, kwieciehn, maj 2020 r. oraz
styczen - sierpien 2021 r. Sptata sktadek ZUS za ww. miesigce zostata roztozona naraty
bez ponoszenia dodatkowych optat, tj. bez odsetek oraz optaty prolongacyjnej. Raty
sptacane beda do lutego 2026r.

Instytut rowniez poinformowat!8, iz w okresie od 15 marca 2022 r. wystepowat do bankéw
w celu uzyskania kredytu lub pozyczki.

16 Pismo Instytutu z dnia 5 pazdziernika 2021 r. o znaku D.DAP.0910.6.2020/2021.41 do
Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia.

-
.

|
18 Pismo Instytutu z dnia 21 kwietnia 2023 r. o znaku D.DAP.0910.6.2020-2023.45 do

Departamentu Nadzaoru i Kontrali Ministerstwa Zdrowia
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W lipcu 2022 r. zostat podpisany aneks do obowiazujacej nieprzerwanie od 2012 r. umowy
kredytowe;j z I o zedtuzajacy kredyt odnawialny w roku biezgcym na okres
jednego roku, tj. do dnia 21 lipca 2023 r. Instytut kazdorazowo wnioskuje w banku

o podwyzszenie kwoty przyznanego limitu, jednakze z uwagi na rygorystyczne zapisy prawa
bankowego, opierajacego sie gtéwnie na wynikach finansowych podmiotu ubiegajacego sie
o pozyczke, wniosek 6w nie uzyskuje poparcia ,ryzyka kredytowego”. Poza tym w 2020 .
bank ograniczyt do 1,5 min zt limit przyznany w 2017 r. w wysokosci 3 min zt.

Jakwynikato z informacji Instytutu, bank ma duzo bardziej rygorystyczne wymagania
w zakresie zabezpieczen pozyczki, tj. cesja z kontraktu z NFZ do wysokosci 2-krotnosci
przyznanego limitu oraz zobowigzanie do utrzymywania w catym okresie kredytowania
wptywdéw na wyodrebniony rok cesyjny w kwocie nie mniejszej niz 3 min zt /m-c.

Ponadto Instytut poinformowat, iz w okresie marzec-kwieciern 2022r. nastgpita seria
spotkan przedstawicieli Pionu Finansowego Instytutu z dedykowanym opiekunem

zramienia [, o' 2 Dyrektorem Biura I
N, Przedmiotem prowadzonych

rozmoéw byto omoéwienia potrzeb Instytutu oraz warunkow przedstawienia przez il
aktualnej oferty dotyczacej zdolnosci ich kredytowania (w tym mozliwosci sptaty pozyczek
komercyjnych poprzez uzyskanie kredytu w |l W wyniku podjetych ustalen,

na podstawie przekazanej przez Instytut dokumentacji, w dniu 10 maja 2022 r. IR
przedstawit wstepne propozycje dla poszczegélnych wnioskowanych przez Instytut form
kredytowania®?. Jednakze przedstawiona przez Il propozycja finansowania byta mniej
korzystna niz wynegocjowane z instytucjami pozabankowymi.

Kontynuujac prowadzone dziatania optymalizacyjne Instytut, ztozyt wniosek do I
I o odroczenie terminu sptaty pozyczki udzielonej
Instytutowi przez I ' 2016 r. w kwocie 25,5 min zt. Wniosek zostat
pozytywnie rozpatrzony, w wyniku czego w dniu 24 stycznia 2023 r. podpisany zostat
Aneks nr 4 do umowy wsparcia niebedacego pomoca publiczna nr I
zdnia 29 grudnia 2016 r. Karencja sptaty kapitatu zostata przedtuzona do dnia 31 stycznia
2026 r., zatem aktualnie Instytut nie ponosi zadnych kosztéw przedmiotowej pozyczki.

W wyniku podpisanego aneksu kwota 3,6 min zt rocznie zostanie przeznaczona

na regulowanie biezgcych zobowigzan zamiast na sptate rat pozyczki.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zalecenie pokontrolne dotyczace podjecia
intensywnych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia mozliwosci kredytowania Instytutu
przez instytucje bankowe w celu obnizenia kosztéw kredytowania, zostato zrealizowane.

4. Program restrukturyzacyjny.
4.1. Sprawozdania finansowe Instytutu za lata 2021 - 2022r.

Instytut przedstawit sprawozdania finansowe za 2021i 2022 r., z ktérych wynikato,
co nastepuje.

Bilans Instytutu za 2021 r.i2022r.

W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r. wskazano po stronie aktywow
i pasywow sume: 181.682.241,66 zt. Kapitat wtasny wynidst (-)53.230.723,77 zt.

Strata z lat ubiegtych na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita (-)47.830.487,01 zt. W rachunku
zyskow i strat za rok obrotowy od 1 stycznia 2021 r.do 31 grudnia 2021 r. Instytut wykazat
strate netto w kwocie (-)10.646.536,30 zt.

19 Do podjecia przez Il wiazacej decyzji kredytowej niezbedne jest przedtozenie
dokumentéw w zakresie wymaganych zabezpieczen, ktorymi oprécz cesji na kontrakcie
z NFZ jest hipoteka oraz sporzadzenie programu naprawczego. Instytut zlecit wycene
nieruchomosci i posiada aktualny operat szacunkowy. Program naprawczy w momencie
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Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania na dzier 31 grudnia 2021 r. wyniosty
234.912.965,43 71,z czego: rezerwy na zobowigzania - 1.594.638,69 zt, zobowigzania
dtugoterminowe - 86.055.029,74 zt (wobec pozostatych jednostek: kredyty i pozyczki
-74.864.718,38 zt oraz inne - 11.190.311,36 zt), zobowiazania krétkoterminowe
-47.003.476,67 zt (wobec pozostatych jednostek: kredyty i pozyczki - 11.985.958,50 zt,
z tytutu dostaw i ustug w okresie o wymagalnoscido 12 m-cy - 15.400.729,72 zt,z tytutu
podatkdw, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych tytutéw
publicznoprawnych - 17.825.888,35 z1, z tytutu wynagrodzen - 761.695,57 zt, inne

- 973.510,97 zt oraz fundusze specjalne - 55.693,56 zt), rozliczenia miedzyokresowe
-100.259.820,33 zt.

Naleznosci krotkoterminowe na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosty 19.423.018,33 zt,
z czego od pozostatych jednostek: z tytutu dostaw i ustug o okresie sptaty do 12 m-cy
- 6.801.641,96 ztorazinne - 12.621.376,37 zt.

W bilansie sporzadzonym na dzieri 31 grudnia 2022 r. wskazano po stronie aktywéw
i pasywow sume: 207.909.332,90 zt. Kapitat wtasny wynidst (-)64.398.785,89 zt.

Strata z lat ubiegtych na 31 grudnia 2022 r. wynosita (-)58.477.023,31 zt. W rachunku
zyskéw i strat za rok obrotowy od 1 stycznia 2022 r.do 31 grudnia 2022 r. Instytut wykazat
strate netto w kwocie (-)11.168.062,12 zt.

Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty
272.308.118,79 zt,z czego: rezerwy na zobowigzania - 1.914.397,62 zt, zobowigzania
dtugoterminowe - 109.350.034,88 zt (wobec pozostatych jednostek: kredyty i pozyczki
- 88.622.837,54 zt oraz inne - 20.727.197,34 zt), zobowiazania krétkoterminowe
-49.088.635,20 zt (wobec pozostatych jednostek: kredyty i pozyczki - 7.801.151,47 zt,
z tytutu dostaw i ustug w okresie o wymagalnoscido 12 m-cy - 28.699.944.09 zt, z tytutu
podatkdw, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych tytutéw
publicznoprawnych - 11.418.929,32 zt, z tytutu wynagrodzen - 925.333,52 zt, inne

- 221.788,91 zt oraz fundusze specjalne - 21.487,89 zt), rozliczenia miedzyokresowe
-111.955.051,09 zt.

Naleznosci krotkoterminowe na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty 20.592.371,86 zt,
z czego: z tytutu dostaw i ustug od pozostatych jednostek o okresie sptaty do 12 m-cy
-17.619.369,29 zt,inne - 2.900.309,57 zt oraz dochodzone na drodze sgdowej
-72.693,00 zt.

Rachunek zyskéw i strat za 2021i12022r.

Z przedstawionego przez Instytutu rachunku zyskéw i strat?° za 20212022 r. wynikato co
nastepuje.

Lp. | Wyszczegdlnienie 2021r. (1) 2022r.(z1)
Przychody

1. Przychody net‘to‘ze sprzedazy 183.609.653,65 214.674.237,31
i zréwnane z nimi

2. | Pozostate przychody operacyjne 23.120.252,18 23.244.011,54

3. | Przychody finansowe 31.378,28 298.546,31
Koszty

4. | Koszty dziatalnosci operacyjnej 212.934.489,37 241.036.664,85

5. | Pozostate koszty operacyjne 1.733.370,77 3.197.479,74

20\Wariant porownawczy.
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6. | Koszty finansowe 2.739.960,27 5.150.712,69

7. | Stratanetto -10.646.536,30 -11.168.062,12

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg, nastgpit generalnie wzrost przychodow, przy
czym najwyzsza dynamika wzrostu, liczac rok do roku wystgpita w pozycji Przychody
finansowe. Niestety zaobserwowano réwniez wzrost kosztéw, przy czym najwyzsza
dynamika wzrostu, liczac rok do roku wystapita w pozycjach Koszty finansowe oraz
Pozostate koszty operacyjne .

Uzyskiwane przychody, mimo wyzszej, liczac rok do roku, dynamiki niz w przypadku
kosztéw funkcjonowania Instytutu, sg niewystarczajgce do pokrycia tych ostatnich.
PowyzZsza dysproporcja przychodéw i kosztow przektada sie na ujemne wyniki finansowe,
a te z kolei skutkujg zwiekszaniem ujemnej wartosci kapitatu wtasnego.

Biorac pod uwage dane zawarte w sprawozdaniach finansowych Instytutu za lata 2021 -
2022 r.nalezy stwierdzic¢, iz w okresie objetym kontrolg sytuacja Instytutu ulegata
pogorszeniu. W roku 2021 r. strata netto wyniosta (-)10.646.536,30 zt aw 2022r.
(-)11.168.062,12 zt. Tym samym strata Instytutu z lat ubiegtych zwiekszyta sie z kwoty
(-)47.830.487,01 zt do (-)58.477.023,31 zt.

4.2. Podjete przez Instytut dziatania naprawcze sytuacji finansowej.

W pismie z dnia 31 sierpnia 2020 r., znak NKF.313.29.2020.RP, zatwierdzajacym
sprawozdanie finansowe za 2019 r. Minister Zdrowia zobowigzat Dyrektora Instytutu

do przygotowania programu restrukturyzacyjnego, ktéry zostat przekazany

do Ministerstwa Zdrowia w dniu 30 wrzesnia 2020 r. W trakcie procesu uzgadniania
programu restrukturyzacyjnego Instytutu Matki i Dziecka z Ministerstwem Zdrowia
powyzszy program podlegat zmianom. Ostatecznie do programu przekazanego w dniu

28 kwietnia 2021 r. Ministerstwo Zdrowia nie wniosto uwag. Program obejmowat dziatania
na lata 2020-2022.

Z przedstawionych przez Instytut informacji, wynikato, ze w jednostce prowadzony jest
systematyczny monitoring dziatan naprawczych. Nadzér i biezagce monitorowanie dziatan
naprawczych prowadzone jest przez zastepcow dyrektora odpowiedzialnych za dany
obszar zadaniowy. Status realizacji zadarh omawiany jest na cotygodniowych spotkaniach
dyrektora, zastepcow, gtdwnego ksiegowego i wybranych petnomocnikow.

Do realizacji poszczegolnych dziatan naprawczych wyznaczone sg osoby, ktére
merytorycznie odpowiadajg za projekty (do zadan o charakterze medycznym s3 to lekarze,
do zadan inwestycyjnych - osoby z dziatu inwestycyjnego, itp.).

W przypadku tematéw ztozonych, zarzadzeniem Dyrektora Instytuty powotywane

sg Zespoty Projektowe, realizujgce poszczegdlne zadania. Dodatkowo, w przypadku
skomplikowanych, wielowymiarowych projektéw, podczas realizacji ktorych realizowane
sg zadania przekrojowe, wielobranzowe, wielospecjalistyczne - nadzér nad realizacja takich
projektéw prowadzony jest przez Komitety Sterujgce powotane analogicznym
Zarzadzeniem. Na spotkaniach Komitetéw Sterujacych, oceniane sg postepy prac,
omawiane s3 zidentyfikowane problemy oraz podejmowane sg adekwatne decyzje
dotyczace ewentualnych korekt w realizacji zadan.

Z przedstawionych przez Instytut informacji2! wynikato, iz realizacja dziatan naprawczych
byta raportowana do Ministerstwa Zdrowia w okresach kwartalnych. Ponadto Instytut
dodatkowo przedstawiat do Ministerstwa Zdrowia informacje opisowe dotyczace
podejmowanych dziatan majacych na celu realizacje ww. dziatan majacych na celu poprawe
sytuacji finansowe;j.

21 Pisma Instytutu z dnia 13 lipca 2023 r.a znaku D.DAP.0210.5.23.9
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Przygotowany przez Instytut Program restrukturyzacyjny zaktadat coroczna poprawe
wyniku finansowego Instytutu poczawszy od 2020 r. Odnotowane w sprawozdaniach
finansowych straty netto za 2020 r.i 2021 r. wskazujg, ze Instytut zmniejszyt w tych latach
strate netto, osiagajac tym samym zatozenia programu restrukturyzacyjnego w tym
zakresie. W 2022 r. strata netto pogtebita sie, co nie byto zgodne z zaktadanymi przez
Instytut kalkulacjami wyniku finansowego. Pomimo realizacji zaprojektowanych dziatan
restrukturyzacyjnych Instytut nie osiggnat zaktadanych zatozen dotyczacych poziomu
zobowigzan ogétem. Wartos$¢é zobowiagzan ogétem na koniec 2022 r. byta 0 43% procent
wyzsza niz prognozowana wartosc. Na przestrzeni lat 2020-2022 Instytut zmniejszyt
poziom zobowigzan wymagalnych, zgodnie z zatozeniami przyjetymi w programie
restrukturyzacyjnym.

Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze pomimo realizacji dziatan restrukturyzacyjnych sytuacje
finansowa Instytutu nalezy oceni¢ jako trudna, ktéra wymaga kontynuowania przez
Dyrektora dziatan restrukturyzacyjnych. W pismie z dnia 10 lipca 2023 r., znak
NKF.313.74.2023.KtJ Dyrektor Instytutu zostat zobligowany do przygotowania programu
restrukturyzacyjnego majgcego pozwoli¢ na odzyskanie przez jednostke rentownosci,
pokrycie straty z lat ubiegtych, sptate zobowigzan wymagalnych oraz zmniejszenie
zadtuzenia.

Biorac pod uwage powyzsze, ustalono, ze zalecenie pokontrolne dotyczace kontynuowania
dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu zmniejszenie straty finansowej IMiD oraz
dziatan restrukturyzacyjnych, w tym realizowanie zatozen wynikajacych z opracowanego
programu restrukturyzacyjnego, zostato zrealizowane czesciowo.

Pomimo poprawy wyniku finansowego IMiD w 2020 r.i 2021 r.,w 2022 r. nastgpito
ponowne pogtebienie straty finansowej netto. W kontrolowanym okresie Instytut, zgodnie
z zatozeniami, zmniejszyt poziom zobowigzan wymagalnych, natomiast nie osiggnat
zaktadanych wartosci w zakresie zobowigzan ogdotem. Nalezy podkresli¢, ze okres objety
kontrola, a co za tym idzie podejmowane przez Instytut dziatania majgce na celu poprawe
sytuacji finansowej, przypadaty na czas pandemii Covid-19, ktéra powodowata utrudnienia
i ograniczenia w zakresie dziatalnosci Instytutu, wymuszajac zmiany organizacji

i podejmowanie ponadstandardowych dziatan.

5. Wydatkowanie srodkéw publicznych.

5.1. Realizacja zalecenia w zakresie przestrzegania uregulowar zawartych w ustawie Prawo
zamowien publicznych, w szczegdlnosci dotyczacych opisywania przedmiotu,
dopuszczajacych rozwigzania réwnowazne opisywanym, z uwzglednieniem przepiséw
nowej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Instytut przy dokonywaniu zakupu sprzetu, ustug, badz robét budowlanych niezbednych
do realizacji przedmiotu umowy dziatat na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zaméwien publicznych 22, dalej jako: ,ustawa PZP”.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywaty nastepujace procedury
wewnetrzne:

— Regulamin Udzielania Zaméwien Publicznych w Instytucie Matki i Dziecka w Warszawie
wprowadzony Zarzadzeniem nr 73/2020 Dyrektora Instytutu Matki i Dziecka z dnia
30 grudnia2020r;
— Zarzadzenie nr 20/2021 Dyrektora Instytutu Matki i Dziecka z dnia 28 maja 2021r.
w sprawie zmiany Regulaminu Udzielania Zamoéwienh Publicznych w Instytucie Matki
i Dziecka w Warszawie.

W okresie objetym kontrolg Instytut przeprowadzit tagcznie 194 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w tym:
—  w2021r.- 100 postepowan na tagczng kwote 72.362.543,27 zt;

22Dz U.2023.1605t
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—  w2022r.- 94 postepowania na tagczng kwote 115.637.308,55 zt.

W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg,
zbadano 10 postepowan (5z 2021 r.23,5 7 2022 r.2%) o tacznej wartosci przedmiotu
zamowienia 3.235.813,02 zt i ustalono co nastepuje.

Wszystkie poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskiem o zamoéwienie
publiczne sporzadzonym na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w Regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych. Wnioski zawieraty informacje dotyczace przedmiotu
zamowienia, w tym daty i podstawy szacowania wartosci przedmiotu zaméwienia,
wymagane podpisy potwierdzajace ich akceptacje, w tym informacje o zabezpieczeniu
srodkéw przez Gtéwnego ksiegowego.

Zgodnie z art. 83 ustawy PZP, Instytut, przed wszczeciem postepowan o udzielenie
zamowienia, dokonat analizy potrzeb i wymagan oraz szacowania wartosci zamoéwienia
dokonywano w terminie okreslonym w art. 36 ustawy PZP. Do kazdego postepowania
Dyrektor Instytut powotywat komisje przetargowe?> w drodze decyzji.

We wszystkich postepowaniach Dyrektor, osoby mogace wptynaé na wynik postepowania
oraz cztonkowie komisji przetargowych, ztozyli stosowne o$wiadczenia, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 4 ustawy PZP, tj. oswiadczenie o niekaralnosci oraz oswiadczenie o braku
konfliktu interesow.

We wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia Instytut okreslit, zgodnie

z art. 61 ust. 1 ustawy PZP forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajacg sie przy
uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowe;j,
jak rowniez zgodnie z art. 67 ustawy PZP dopetnit obowigzkéw informacyjnych
dotyczacych stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie

w ogtoszeniu wszczynajacym postepowanie o udzielenie zaméwienia informacji o srodkach
komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie zwykonawcami
oraz informacji o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania

i odbierania korespondencji elektroniczne;j.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:

0 zamowieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Kazdorazowo, specyfikacja warunkéw zamowienia, dalej jako: ,SWZ”, zawierata informacje
okreslone w art. 281 ustawy PZP, a Instytut zapewnit na stronie internetowej
prowadzonych postepowan bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

Po otwarciu ofert, Instytut kazdorazowo udostepniat na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz
siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach
zamieszkania wykonawcéw, ktérych oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach
zawartych w ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy PZP.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy PZP,

na podstawie kryteridow oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty,
zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy PZP. Realizujac regulacje art. 253 ustawy PZP, Instytut
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informowat wykonawcow, ktorzy ztozyli

23 D.DAP.0910.5.23.19_3_21 Serwis InfoMedica, D.DAP.0910.5.23.19_5_21 Endoprotezy,
D.DAP.0910.5.23.19_13_21 Myjnia, D.DAP.0910.5.23.19_21_21 Mikroskop badawczy,
D.DAP.0910.5.23.19_43_21 - Odpady medyczne.

24D.DAP.0910.5.23.19_1_22 Termocyklery, D.DAP.0910.5.23.19_14_22 Immunoglobulina,
D.DAP.0910.5.23.19_41_22 Meble, D.DAP.0910.5.23.19_55_22 Zestaw do

przechowywania preparatéw, D.DAP.0910.5.23.19_70_22 Gaz ziemny.
25 Zgodnie z art. 53 ustawy PZP
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oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert i tgcznej punktacji, a takze o wykonawcach, ktérych oferty zostaty
odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Instytut dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie zamoéwienia,
sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatagcznikami, zgodny pod wzgledem
formy i tresci z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?®.

Instytut przestrzegat terminu zawarcia umowy okreslonego w art. 264 ustawy PZP

w zakresie zawierania umoéw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, a takze publikowat ogtoszenia o wykonaniu uméw w terminie
okreslonym w art. 448 ustawy PZP.

W ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzic, ze zalecenie pokontrolne w zakresie
przestrzegania uregulowan zawartych w ustawie PZP, w szczegdélnosci dotyczacych
opisywania przedmiotu, dopuszczajgcych rozwigzania rownowazne opisywanym,

z uwzglednieniem przepiséw nowej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych, zostato zrealizowane.

6. Polityka kadrowa Instytutu.
6.1. Zatrudnienie w grupie pracownikéw naukowych.

Jednym z zalecen pokontrolnych, wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia
byto podjecie skutecznych dziatan majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie
pracownikéw naukowych.

Z przedstawionych przez Instytut danych dotyczacych ilosci zatrudnionych pracownikéw
naukowych (stanowiska: profesor, profesor instytutu, adiunkt, asystent) wynikato,

iz w okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w ww. grupie pracownikéw przedstawiat
sie nastepujaco: wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2021 r. wynosit 54 osoby (45,6 etatow),
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit 49 0s6b (41,5 etatéw) oraz wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit znowu 54 osoby (46,9 etatéw). Z powyzszych danych
wynika, iz stan zatrudnienia pracownikéw naukowych w Instytucie w okresie objetym
kontrolg pozostawat praktycznie na niezmienionym poziomie (wystgpity niewielkie
wahaniaw 2021r.).

Jak wynikato z informacji?’ Instytutu, w jednostce na biezaco analizowane s3 potrzeby
zgtaszane przez kierownikéw zaktadéw i klinik prowadzacych dziatalnosé naukowa

w zakresie zatrudniania nowych pracownikéw naukowych. Jesli taka potrzeba sie pojawia,
organizowany jest konkurs na stanowisko naukowe i informacja o nim zamieszczana jest
na stronie internetowej Instytutu, w BIP oraz na stronie Euraxess. Nastepnie

26 Dz.U. 2020 poz.2434
27 pi . nia 17 i 22023 D.DAP.0910.5.23.23
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przeprowadzany jest konkurs zgodnie z obowigzujacg w IMiD procedura zatrudniania
pracownika na stanowisku naukowym?2,

Ponadto zgodnie z przyjetymi w Instytucie zasadami ewaluacji dziatalnos$ci naukowej
jednostka dazy do podnoszenia efektywnosci pracownikéw juz zatrudnionych. Stosowany
jest system motywujacy pracownikéw naukowych poprzez przyznawanie premii

za publikacje o jak najwyzszej liczbie punktéw MEIiN oraz finansowanie publikacji w wysoko
punktowanych czasopismach.

Instytut przedstawit dokumenty dotyczace ocen pracownikéw zatrudnionych na etacie
naukowym, a mianowicie Regulamin Oceny Dorobku Naukowego i Technicznego
Pracownikéw Naukowych i Badawczo-Technicznych Oraz Procedury Awanséw
Naukowych wprowadzony Zarzadzeniem nr 59/2020 Dyrektora Instytutu Matki i Dziecka
zdnia 18 listopada 2020 r. w sprawie: trybu zmiany Regulaminu oceny dorobku naukowego
i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo -technicznych i procedury awanséw
naukowych??oraz wyniki ostatniej oceny pracownikéw naukowych (2022 r.) wraz

z protokotem ze spotkania Zespotu ds. oceny kadry naukowej, ktéry zgodnie

z Regulaminem dokonuje oceny dorobku pracownikéw naukowych, a takze protokot

z posiedzenia Rady Naukowej, podczas ktérego zostaty przedstawione wyniki oceny
pracownikéw naukowych. Z powyzszych dokumentéw wynikato, iz w ramach dokonanej
oceny dorobku naukowego pracownikow naukowych w 2022 r. (za lata 2018-2021),

na 23 ocenianych, nikt nie uzyskat oceny negatywnej. Ustalone 4 kryteria3! spetniata
nastepujaca liczba ocenianych oséb: 1 osoba spetniata dwa kryteria, 9 0séb trzy kryteria

i 13 0séb cztery kryteria.

Na spotkaniu Zespotu ds. oceny kadry naukowej Instytutu w dniu 11 listopada 2022r.,

w szczegolnosci stwierdzono, iz nalezy zarekomendowad, aby te osoby, ktdre nie spetnity
wszystkich kryteriéw, zwiekszyty swojg aktywnos¢ w obszarach, w ktérych nie spetniaja
kryterium. Ponadto stwierdzono, iz najwiecej oséb nie spetniato kryterium aplikowania

o projekty zewnetrzne, ze wzgledu na duzg ilo$¢ pracy nad publikacjami z poprzednich
projektéw.

Biorac pod uwage powyzsze, dziatania podejmowane przez Instytut zwigzane

z zatrudnianiem pracownikéw naukowych nalezy oceni¢ pozytywnie, nie mniej nie
spowodowaty zwiekszenia zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych.

Tym samym, zalecenie pokontrolne dotyczace podjecia skutecznych dziatan majgcych
na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych, nalezy uznaé

za czesciowo zrealizowane.

6.2. Zakresy obowigzkow pracownikéw Instytutu.

28 Pismem z dnia 14 lipca 2023 r. 0 znaku D.DAP.0910.5.23.16 Instytut poinformowat,

izw 2021 r. nie przeprowadzono zadnego konkursu na stanowiska naukowe. Natomiast

w 2022 r. przeprowadzono 5 konkurséw, z czego 3 na stanowiska adiunkta w Zaktadzie
Genetyki Medycznej, Zaktadzie Zdrowia Dzieci i Mtodziezy oraz Zaktadzie Kardiologii,

1 konkurs na stanowisko profesora Instytutu w Zaktadzie Zywienia oraz 1 konkurs

na asystenta naukowego w Zaktadzie Zdrowia Dzieci i Mtodziezy. Instytut zamieszczat
ogtoszenia o konkursie na stronie internetowe;j Instytutu, na stronie internetowej Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw
przeznaczonym do publikacji ofert pracy.

29 Wraz ze zmianami dokonywanymi w okresie objetym kontrola.

30Z czego: 15 profesoréw Instytutu, 6 profesorow, 2 adiunktow.

31 Kryteria oceny w okresie oceny: 1. Liczba publikacji z IF, 2. Projekty badawcze niezaleznie
od zrédta finansowania, 3. Aplikacje o projekty finansowane zewnetrzne, 4. Minimalna
wymagana srednia liczba punktéw w ocenie rocznej
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Jednym z zalecen pokontrolnych, wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia
byto niezwtoczne opracowanie i ztozenie do akt osobowych pracownikéw, brakujacych
zakreséw obowigzkdéw osob zatrudnionych w Instytucie.

Realizacje powyzszego zalecenia pokontrolnego sprawdzono®2 na podstawie wybranych
losowo akt osobowych 20 pracownikéw Instytutu i ustalono, ze 15 pracownikéw posiadato
w aktach osobowych zakresy obowigzkdws33, natomiast 5 pracownikéw IMiD 34 nie
posiadato zakreséw obowiazkéw, co nalezy ocenié negatywnie.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz ww. zalecenie pokontrolne nie zostato
w catosci zrealizowane.

6.3. Wyegzekwowanie zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Dyrektora
i Zastepcéw Dyrektora zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Z przedstawionych przez Instytut informacji®>wynikato, ze po ostatniej kontroli Ministra
Zdrowia podjeto nieskuteczng prébe wyegzekwowania zwrotu wyptaconych srodkéw
finansowych na rzecz Dyrektora i Zastepcéw Dyrektora na drodze polubownej, poprzez
przestanie wezwan do zaptaty oraz poinformowano Zastepcow Dyrektora o stanowisku
Ministerstwa Zdrowia o koniecznosci zwrotu srodkéw.

W opinii®¢ Instytutu, mozliwe bytoby wystapienie o zaptate srodkéw w drodze
postepowania cywilnego, niemniej wysoce prawdopodobne bytoby, ze dochodzenie zwrotu
$rodkéw na drodze postepowania przed sagdem bytoby nieskuteczne i spowodowatoby
powstanie jedynie dodatkowych kosztéw dla Instytutu, z uwagi na potencjalne
niepowodzenie postepowan sagdowych. Instytut stoi na stanowisku, iz brak jest przestanek
do dochodzenia roszczen w ramach rezimu odpowiedzialnosci kontraktowej oraz
deliktowej®’, a takze z faktu przedawnienia roszczen o zwrot wskazanych naleznosci.
Ponadto, w przypadku zakwalifikowania roszczeh o zwrot wyptaconych wynagrodzen jako
swiadczen nienaleznych, w opinii Instytutu, nalezy mie¢ na wzgledzie okolicznos$¢ zwigzanag
z zuzyciem korzysci w taki sposéb, ze osoby, ktére takg korzysé otrzymaty nie sg juz
wzbogacone.

Jakwynika z powyzszego, Instytut poza wystaniem wezwan do zaptaty do ww. oséb, nie
podjat innych czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie zwrotu powyzszych srodkéw
finansowych. W zwiazku z powyzszym, nalezy uznad, iz zalecenie pokontrolne nie zostato
zrealizowane.

Jednakze, biorac pod uwage fakt, iz ww. roszczenia przedawnity sie3, podejmowanie
dalszych dziatarn w celu realizacji ww. zalecenia pokontrolnego stato sie

bezprzedmiotowe.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Dyrektorowi:

32 Notatka - wglad w akta osobowe pracownikéw z dnia 31.07.2023 .
33 Akta osobowe 15 pracownikow, posiadajace zakresy obowiazkow: I

34 Akta osobowe 5 pracownikéw, nieposiadajacych zakresy obowiazkéw: |
N

35 Pismo IMiD z dnia 13.07.2023 r. 0 znaku D.DAP.0910.5.23.11.

36 Pismo IMiD z dnia 15 marca 2022 r. o znaku D.DAP.0910.6.2020/2021/2022.43

37 W pismie z dnia 26 kwietnia 2021 r. o0 znaku D.DAP.0910.6.2020/2021.39 Instytut
wskazat, iz istotne jest, ze wynagrodzenia zostaty wyptacone Dyrektorowi oraz Zastepcom
Dyrektora na podstawie dodatkowych uméw cywilnoprawnych, za faktycznie zrealizowane
czynnosci. W toku realizacji uméw oraz po ich wykonaniu Instytut nie zgtaszat zadnych
zastrzezen. Dlatego tez nie sposéb uznad, ze zostaty spetnione przestanki do dochodzenia
roszczen w ramach rezimu odpowiedzialnosci kontraktowej lub deliktowej.

38 QOhejmowaty lata 2015-2016
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1) kontynuowanie dziatan restrukturyzacyjnych majgcych na celu zmniejszenie straty
finansowej IMiID;

2) wzmozenie nadzoru nad rzetelnym sporzadzaniem plandw finansowych jednostki, przy
uwzglednieniu realnych do zrealizowania zatozen;

3) kontynuowanie dziatan dotyczacych zwiekszenia zatrudnieniaw grupie pracownikow
naukowych;

4) wzmozenie nadzoru nad opracowywaniem i sktadaniem do akt osobowych
pracownikow, zakreséw obowigzkdw osob zatrudnionych w Instytucie.

Przedstawiajac powyzsze zalecenie, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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