WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 26 czerwca 2024 r.
PNIK-1.4131.498.2024
Rada Gminy w Dobroniu
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 6091 721)

stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 11/8/24 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr LXI1/440/24 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 28 marca 2024 roku w sprawie
ustalenia wysokoS$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarnej
z terenu Gminy Dobron za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
i éwiczeniu organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarna, Gmine¢ Dobron lub inne uprawnione
podmioty.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Dobroniu podjela w dniu 28 maja 2024 r. uchwale Nr 11/8/24 w sprawie zmiany uchwaly
Nr LXI1/440/24 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 28 marca 2024 roku w sprawie ustalenia wysokoS$ci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikéow Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy
Dobron za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu i ¢éwiczeniu
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna, Gmine¢ Dobron lub inne uprawnione podmioty.
Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postepowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy w Dobroniu zawiadomienia z dnia 20 czerwca 2024 r. znak:
PNIK-1.4131.498.2024.Rada Gminy w Dobroniu nie skorzystal z przyslugujacego jej uprawnienia i nie
zlozyla wyjasnien. Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie. Kwestionowana
uchwala podjeta zostala m.in. na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233) - zwanej dalej ustawg. Zgodnie z tym przepisem wysokos$¢
ekwiwalentu pieniezZnego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski'" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z2023r.
poz. 1251, 1429 i 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢
za Kkazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda
rozpoczeta godzine szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).
W dniu 8 wrzesnia 2023 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1560). Stosownie do art. 15 ust. 1a ustawy
prawodawca rozszerzyl krag podmiotéw uprawnionych do otrzymywania ekwiwalentu pieni¢znego.
Zgodnie z powyzszym przepisem ekwiwalent pieniezny otrzymuja réwniez: 1) kandydat na strazaka
ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1; 2) strazak ratownik OSP, ktory bral udzial
w dzialaniach, o ktérych mowa w art.3 pkt7- stosownie do posiadanych przez gmine Srodkow
finansowych. Tresé¢ § 1 przedmiotowej uchwaly nadaje nowe brzmienie § 1i2 uchwaly Nr
LX11/440/24 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 28 marca 2024 roku w sprawie ustalenia wysokoSci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikéow Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy
Dobron za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu i ¢éwiczeniu
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna, Gmin¢ Dobron lub inne uprawnione podmioty. Rada
nadajagc nowe brzmienie § 1uchwaly Nr LXI1/440/24 okreslita, ze ekwiwalent za wuczestnictwo
w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej naliczany jest "za kazda rozpoczeta godzine od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny'". Sposéb naliczania za
»gotowos¢ do wyjazdu” jest $ciSle zwigzany z uprawnieniem do ekwiwalentu pieni¢zZnego uregulowanego
w art. 15 ust. 1a pkt 2 ustawy, ktory stanowi, Ze ekwiwalent pieni¢zZny otrzymuje strazak ratownik OSP,
ktory bral udzial w dzialaniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7. Rada w nowym brzmieniu § 1 uchwaly
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Nr LXI1/440/24 postanowila, ze ekwiwalent pieni¢zny przysluguje wylacznie za udzial w dzialaniu
ratowniczym i akcji ratowniczej, zatem nieuzasadnione jest okreslenie w uchwale sposobu naliczania za
gotowos¢ do wyjazdu w celu realizacji zadan. Skoro rada nie uregulowala dla strazaka ratownika prawa
do ekwiwalentu za dzialania, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1a pkt 2 ustawy, to brak jest podstaw do
okreslenia sposobu naliczania wysokosci ekwiwalentu dla strazaka ratownika poprzez wskazywanie, Ze
jest to za ,,gotowos¢ do wyjazdu” w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy. Tym
samym § 1 uchwaly nie wypelnia prawidlowo delegacji ustawowej zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy.
Nowe brzmienie § 2 ust. 1 uchwaly Nr LXI1/440/24 reguluje sposéb naliczania ekwiwalentu za
uczestnictwo w szkoleniu lub éwiczeniu "za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej'". Z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, Ze wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢zZnego dla
strazaka ratownika OSP powinna by¢ naliczana za kazda rozpoczeta godzine liczona od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny.
Ustawodawca ujednolicil sposob naliczania ekwiwalentu za dzialania ratownicze, akcje ratownicze
szkolenia i ¢éwiczenia oraz wskazal, Ze jest on naliczany bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej
godziny. Zatem rada dopuscila si¢ modyfikacji przepisu ustawowego, bowiem nie uregulowala w sposob
prawidlowy sposobu naliczania ekwiwalentu pieni¢Znego dla strazaka ratownika OSP. Wskazaé nalezy,
ze w orzecznictwie sformulowany zostal poglad, ze istnieje mozliwo$¢ powtdérzenia regulacji ustawowych
- wtakim przypadku powtdrzenia w aktach prawa miejscowego innych regulacji normatywnych
powinny by¢é powtérzeniami dostownymi, aby uniknaé watpliwosci, ktory fragment tekstu prawnego ma
by¢ podstawa odtworzenia normy prawnej (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2015 r. sygn.
akt IV SA/Po 368/15). Takie powtdorzenie powinno réwniez by¢ podyktowane wzgledami zapewnienia
komunikatywnos$ci tekstu prawnego. Majac na uwadze, przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego, adresowanym do odbiorcy lokalnego, ktory powinien mieé¢ pelna wiedze o przystugujacych
mu prawach icigzacych na nim obowiazkach, pozostawienie w obrocie prawnym sformulowania
przyjetego przez Rade bedzie prowadzi¢ do blednej interpretacji przepisu ustawy. Rada kierujac sie
powyzsza regula nie spotkalaby si¢ zzarzutem naruszenia zasad techniki legislacyjnej
o niedopuszczalno$ci powtarzania w uchwale przepiséw ustawy, bowiem w tym konkretnym przypadku
uzasadnione jest ustalenie przez rade wysokosci ekwiwalentu pieni¢Znego w powiazaniu z brzmieniem
art. 15 ust. 2 ustawy, ktéry precyzuje moment i sposéb naliczania wysokosci ekwiwalentu tj. za kazdag
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, bez wzgledu
na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny. Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na poglad Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi wyrazony w wyroku z dnia 26 lipca 2022 r. sygn. akt III SA/L.d 441/22,
w ktorym stwierdzil za niezasadne twierdzenie, ze za pomini¢ciem w przepisie uchwaly ustawowego
sposobu okreslania wysoko$ci ekwiwalentu mialyby przemawia¢ wzgledy '"poprawnosci legislacyjnej"
polegajace na niepowtarzaniu w akcie prawa miejscowego regulacji ustawowej. Zdaniem Sgdu nalezy
zauwazy¢, w Slad za orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze bezposrednio z wyrazonej
w art. 7 Konstytucji RP zasady dzialania organow wladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa
nie mozna wyprowadzi¢ normy, ktora w sposob jednoznaczny wykluczalaby powtorzenie w przepisie
aktu normatywnego wydanego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przepisu
ustawowego, jezeli nie prowadzi to w Zaden sposéb do sprzecznos$ci z przepisami ustawy upowazniajacej
(por. wyrok NSA z1 sierpnia 2018r. sygn. akt II OSK 1304/18). Ponadto, zdaniem Sadu,
w rozpoznawanym przypadku nie doszlo do naruszenia § 137 Zasad Techniki Prawodawczej. Przepis ten
stanowi, Ze w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw oraz przepiséw innych aktéw
normatywnych. W ocenie Sadu powtdérzenie fragmentu przepisu ustawy nie stanowiloby a priori
powtdrzenia, o jakim mowa w ww. regulacji Zasad Techniki Prawodawczej, ktora co do zasady odnosi
sie do zakazu powielania przepisow ustawowych in extenso, podczas gdy w rozpoznawanym przypadku
nie mozna mowic o takiej sytuacji. Nie stanowi bowiem powtdrzenia regulacji ustawowej, w rozumieniu
§ 137 Zasad Techniki Prawodawczej, takie zaczerpniecie fragmentu przepisu ustawy, ktéore ma na celu
dopelnienie materii przekazanej do uregulowania przez lokalnego prawodawce, czynigc calo$é¢ spéjna,
kompletng iczytelng dla adresata mormy zawartej w tak skonstruowanym przepisie aktu prawa
miejscowego. Przedstawione stanowisko Sadu zostalo potwierdzone przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2023 r. sygn. akt OSK 2588/22. W tym stanie faktycznym i prawnym
zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 11/8/24 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 28 maja
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXI11/440/24 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 28 marca 2024 roku
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow Ochotniczej Strazy
Pozarnej z terenu Gminy Dobron za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
i éwiczeniu organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng, Gmine¢ Dobron lub inne uprawnione
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podmioty. Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Y.6dzkiego
w terminie 30dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi sie wdwoéch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Do wiadomosci: Wéjt Gminy Dobron
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