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PNIK-I.4131.985.2021

Rada Miejska w Głownie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 

735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy 

o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LII/383/21 Rady 

Miejskiej w Głownie z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania 

wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Miasta Głowno, która wpłynęła do 

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 10 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr LII/383/21 Rady Miejskiej w Głownie z dnia 

1 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków 

na terenie Gminy Miasta Głowno, organ nadzoru stwierdził, że zawiera ona regulacje 

niezgodne z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień regulaminu 

dostarczania wody i odprowadzania ścieków (zwanego dalej regulaminem), 

stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) w § 4 pkt 2 regulaminu Rada nałożyła na przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne obowiązek zapewnienia ciągłego odbioru ścieków o stanie i składzie 

zgodnym z aktualnie obowiązującymi przepisami i obowiązującą umową 
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o odprowadzanie ścieków jednocześnie nie wskazując szczegółowych parametrów 

ścieków. Zatem zapis powyższy nie wypełnia treści delegacji ustawowej 

tj. obowiązku określenia minimalnego poziomu usług świadczonych przez 

przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne w zakresie jakości odprowadzanych 

ścieków. Taki sposób regulacji nie wyczerpuje pełnego zakresu przedmiotowego 

przekazanego radzie gminy przez ustawodawcę do uregulowania w drodze 

uchwały, bowiem organ stanowiący odsyłając do powszechnie obowiązujących 

przepisów prawa, a także do umowy zawartej z odbiorcą usług, uchylił się od 

samodzielnego określenia minimalnego poziomu świadczonych usług, do czego 

został zobowiązany mocą art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 

o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 2028 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą. Odesłanie w tym zakresie 

do obowiązujących przepisów i postanowień umów zawieranych z odbiorcą usług, 

nie spełnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA 

w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18).

2) w § 6 ust. 4 regulaminu Rada określiła, że umowa o zaopatrzenie w wodę 1/lub 

odprowadzanie ścieków jest zawierana na czas nieokreślony. Kwestia ta jest 

zagadnieniem cywilnoprawnym i powinna być regulowana w umowie pomiędzy 

przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym, a odbiorcami, nie zaś 

w regulaminie, ponieważ powoduje to przekroczenie delegacji ustawowej 

określonej w art.  19 ust. 5 pkt 2 ustawy, (wyrok Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Białymstoku z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 

331/21).

3) w § 29 regulaminu Rada określiła, że należnościami za wodę pobraną na cele 

przeciwpożarowe przedsiębiorstwo obciąża Gminę Miasta Głowno. W ocenie 

organu nadzoru zapis ten stanowi powtórzenie i nieuprawnioną modyfikację art. 22 

pkt 2 ustawy, zgodnie z którym „Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 

obciąża gminę na podstawie cen i stawek opłat ustalonych w taryfie za wodę 

zużytą do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpożarowe” Organ 

nadzoru wskazuje, że akt prawa miejscowego nie może modyfikować norm 

wyższego rzędu, kwestia ta wynika z hierarchii norm prawa. Zadaniem gminy jest 

zapewnienie bezpieczeństwa, w tym ochrony przeciwpożarowej na własnym 

terenie. Koszty realizacji tego zadania ponosi gmina, co wynika z art. 22 pkt 2 

ustawy.



 

Wobec powyższego, w terminie do dnia 29 grudnia 2021 r., proszę o złożenie 

wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: 

/lodzuw/skrytka.
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