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Rada Miejska w Glownie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.

735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,
7ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy
o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LII/383/21 Rady
Miejskiej] w Glownie z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miasta Glowno, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 10 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LII/383/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia
1 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy Miasta Glowno, organ nadzoru stwierdzil, Ze zawiera ona regulacje
niezgodne z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow (zwanego dalej regulaminem),
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 4 pkt 2 regulaminu Rada nalozyta na przedsigbiorstwo wodociaggowo-
kanalizacyjne obowiazek zapewnienia ciagglego odbioru Sciekow o stanie i sktadzie

zgodnym z aktualnie obowigzujacymi przepisami 1 obowigzujagcg umowa
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2)

3)

o odprowadzanie $ciekow jednoczesnie nie wskazujac szczegdtowych parametrow
Sciekdw. Zatem zapis powyzszy nie wypelnia tresci delegacji ustawowej
tj. obowigzku okreslenia minimalnego poziomu ushlug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakosci odprowadzanych
sciekow. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje petnego zakresu przedmiotowego
przekazanego radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, bowiem organ stanowiacy odsylajac do powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa, a takze do umowy zawartej z odbiorcg ustug, uchylit si¢ od
samodzielnego okreslenia minimalnego poziomu $wiadczonych ustug, do czego
zostal zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.
72020 r. poz. 2028 z p6ézn. zm.), zwane] dalej ustawa. Odestanie w tym zakresie
do obowigzujacych przepisOw 1 postanowien umow zawieranych z odbiorcg ustug,
nie spelnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18).

w § 6 ust. 4 regulaminu Rada okres$lita, Ze umowa o zaopatrzenie w wode 1/lub
odprowadzanie $ciekéw jest zawierana na czas nieokreslony. Kwestia ta jest
zagadnieniem cywilnoprawnym i powinna by¢ regulowana w umowie pomiedzy
przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, a odbiorcami, nie za$
w regulaminie, poniewaz powoduje to przekroczenie delegacji ustawowej
okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, (wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Bk
331/21).

w § 29 regulaminu Rada okre$lita, ze nalezno$ciami za wode¢ pobrang na cele
przeciwpozarowe przedsigbiorstwo obcigza Gming Miasta Glowno. W ocenie
organu nadzoru zapis ten stanowi powtorzenie i nieuprawniong modyfikacje art. 22
pkt 2 ustawy, zgodnie z ktorym ,,Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
obcigza gming na podstawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie za wodg
zuzyta do zasilania publicznych fontann i1 na cele przeciwpozarowe” Organ
nadzoru wskazuje, ze akt prawa miejscowego nie moze modyfikowaé¢ norm
wyzszego rzgdu, kwestia ta wynika z hierarchii norm prawa. Zadaniem gminy jest
zapewnienie bezpieczenstwa, w tym ochrony przeciwpozarowej na wlasnym
terenie. Koszty realizacji tego zadania ponosi gmina, co wynika z art. 22 pkt 2

ustawy.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 29 grudnia 2021 r., prosz¢ o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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