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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

PETYCIA
o wprowadzenie zmian do ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa

Dziatajac na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w zwigzku z projektowang
zmiang ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego, Lind Sp. z 0.0. z siedzibg w Kedrzynie wnosi o zmiane
w art. 4 pkt 10 projektu z dnia 28.03.2018 r. brzmienia art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa w taki sposob, zeby w punkcie 7 kropke zastapic srednikiem
i dodac pkt 8 i kolejne w nastepujgcym brzmieniu:

,8) nieruchomosé jest wydzierzawiana podmiotowi realizujgcemu zadania istotne dla zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa;

9) podmiot realizuje zadania, o ktérych mowa w pkt. 8, jesli tacznie spetnione sg nastepujgce warunki:
a) przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczeristwa zywnosciowego,
b) tworzy warunki dla wzrostu kapitatu ludzkiego lub spotecznego,
¢) ma wpltyw na poprawe jakosci zycia lub gospodarki regionu;

10) grunty nieobjete umowg dzierzawy, ktore na dzien wejscia w zycie ustawy pozostajag we wtadaniu
podmiotu, o ktérym mowa w pkt. 8, pozostaja nadal w jego wtadaniu do dnia zawarcia nowej umowy;

11) zawarcie nowej umowy w przypadku, o ktérym mowa w pkt 10, nastepuje na uzasadniony wniosek
tego podmiotu, zfozony nie pozniej niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy;

12) jezeli do zawarcia nowej umowy nie dojdzie z przyczyn nielezacych po stronie podmiotu
wnioskujacego albo wniosek podmiotu zostat rozpatrzony negatywnie uznaje sie, ze umowa zostata
zawarta na okres roku liczac od dnia wejscia w zycie ustawy i wygasa nie wczesniej niz po zakornczeniu
zbioréw roku nastepnego. Negatywne rozpatrzenie wniosku nie stanowi przestanki uniemozliwiajgcej
zawarcie nowej umowy, o ile podmiot, w terminie okreslonym w art. 39 ust. 4, ztozy uzasadniony
whniosek i strony uzgodnig istotne warunki umowy;
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13) podmiot, o ktérym mowa w pkt. 8, bedacy na dzien wejscia w zycie dzierzawca gruntéw Zasobu,
moze w terminie okreslonym w art. 39 ust. 4 ztozy¢ uzasadniony wniosek o zawarcie nowej umowy
dzierzawy na podstawie art. 39 ust 2 pkt 8;

14) negatywne rozpatrzenie wniosku przez KOWR powinno by¢ odpowiednio uzasadnione;

15) do zawarcia umowy z podmiotem, o ktérym mowa w pkt 8, przepisy art. 24 ust 1 pkt 1, art. 38 ust 1a
tej ustawy, art. 4 ust.11 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. ozmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ozmianie niektérych innych ustaw, a takze przepis
art. 695 ust. 1 Kodeksu Cywilnego, nie majg zastosowania.”

Uzasadnienie proponowanej zmiany

Istotg proponowanej zmiany jest umozliwienie bezprzetargowego wydzierzawienia nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa podmiotom realizujgcym szczegélnie istotne zadania z punktu
widzenia kluczowych kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich. Proponowana zmiana pozwoli w sposéb
nieprzerwany gospodarowac nieruchomosciami Zasobu, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy
podmioty te, w wyniku dziatania ustawy z dnia 16.09.2011 r. na mocy art. 4 ust. 11, utracity prawo do
zawarcia umowy w oparciu o przepisy art. 39 ust 2 pkt 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa, a charakter prowadzonej przez nie dziatalnosci wymaga ciggtosci wtadania tg
nieruchomoscig. Dodatkowo, ze wzgledu na bezprzetargowy tryb wydzierzawiania podmioty te
zobligowane bytyby wykazaé, ze spetniajg okreslone w pkt 9 warunki wynikajgce z przyjetej przez Rade
Ministrow Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020. Ze wzgledu
na szczegolnie istotng role, jaka podmioty te petnig na rynku, KOWR zobowigzany bytby do uzasadnienia
odmowy zawarcia umowy w proponowanym trybie art. 39 ust. 2 pkt 8.

Uzasadnienie interesu podmiotu wnioskujgcego i interesu publicznego

Spotka z 0.0. LIND jest podmiotem od ponad 20 lat aktywnie dziatajgcym na polskim rynku nasiennictwa
ziemniaka. Spoétka jest strategicznym producentem wysokiej jakosci elitarnego i kwalifikowanego
materiatu nasiennego. Blisko 90% polskiego eksportu sadzeniaka realizowane jest przez Spotke. Ponad
70% produkcji trafia do polskiego Rolnika.

Catos¢ produkcji odbywa sie na gruntach Skarbu Paristwa, w trzech osrodkach gospodarczych
dzierzawionych od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR), na podstawie 4 umow
dzierzawy, ktorych taczna powierzchnia gruntdw wynosi 1,9 tys. ha.
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Na mocy przepiséw ustawy z 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Spétka zostata zakwalifikowana do
grona podmiotéw, ktérym Agencja Nieruchomosci Rolnych (obecnie KOWR) zobligowana byta ztozyc
propozycje wytgczenia 30% uzytkéw rolnych stanowigcych przedmiot dzierzawy. Specyfika firmy oraz
podjete zobowigzania nie pozwolily Spotce na wyrazenie zgody. W efekcie ustawowo Spoétka utracita
mozliwos¢ dalszej dzierzawy.

Z zawartych umoéw dzierzawy - 3 wygasaja juz w 2018 r. (Gospodarstwo Rokosowo oraz Gospodarstwo
w Gotanczy Pomorskiej). Umowa na dzierzawe nieruchomosci w Kedrzynie zgodnie z obecnym jej
brzmieniem wygasnie w 2021 r.

Dopuszczenie do sytuacji, w ktorej koniecznym bedzie wydanie nieruchomosci, prowadzi¢ bedzie
nieuchronnie do sukcesywnego wygaszania produkcji, az do ostatecznej likwidacji Spotki w ciggu
3 kolejnych lat (do 2021 r.), a co za tym idzie, wyeliminowanie Polski z rynkow eksportowych sadzeniaka
i znaczne ograniczenie polskim Rolnikom dostepu do materiatu najwyzszej klasy zdrowotnosciowej.

Dlaczego utrzymanie dzierzawionych gruntow w Spotce jest tak wazne?

Produkcja nasienna ziemniaka wymaga zabezpieczenia odpowiedniego areafu gruntowego
i wypracowania na nim szczegélnych warunkéow reprodukcyjnych, dajacych gwarancje jakosci
i zdrowotnosci sadzeniakow.

Wymaga to zaangazowania ludzi, kapitatu i ciggtosci korzystania z gruntu.

Spotka jako jedyny podmiot w Polsce posiada status ,Miejsce produkcji wolne od choréb
kwarantannowych”, co ma potwierdzenie w wydanych w 2014 r. Decyzjach Wojewddzkiej Inspekc;ji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa (WIORIN) o uznaniu miejsca produkcji za wolne od organizmu szkodliwego
Epitrix cucumeris, Thecaphora solani, Meloidogyne chitwoodi, Phthorimaea operculella, Ralstonia
solanacearum oraz Globodera Pallida i Globodera rostochiensis. Wigze sie to ze statg kontrolg warunkéw
produkcyjnych i ich prowadzeniem z zachowaniem odpowiednich procedur.

W 2018 r. Decyzjag WIORIN miejsce produkcji uznane zostato za wolne od bakterii Clavibacter
michiganesis ssp. sepedonicus (wg. stanu na 18.05.2018 r. Spotka byta jednym z dwéch podmiotéw
posiadajgcych taka decyzje na terenie kraju). Podkreslenia wymaga, ze decyzje taka moga uzyskaé
jedynie podmioty, ktére od lat stosujg zasady bezpieczenstwa fitosanitarnego i podlegajg statemu
nadzorowi PIORIN.

Ponadto, warunkiem koniecznym produkcji s3 coroczne badania gleby pod uprawe sadzeniaka
w kierunku wystepowania organizmow kwarantannowych Synchytrium endobioticum i Globodera spp.

e
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Kluczowym elementem produkcji zdrowego materiatu sadzeniakowego jest rotacja, czyli zmianowanie.
Im dtuzszy jest okres pomiedzy uprawg sadzeniaka, tym mniejsze ryzyko wystapienia choréb ziemniaka,
mogacych przetrwaé w glebie przez wiele lat. Minimalny okres pomiedzy zakiadaniem plantacji
nasiennych to 4 lata, optymalny to 8-10 lat. Stad tez utrzymanie odpowiedniego areatu gruntéw jest
konieczne.

Zabezpieczenie odpowiednich warunkow fitosanitarnych i skali produkcji sadzeniaka nie jest mozliwe bez
zapewnienia ciggtosci wiadania tymi nieruchomosciami przez Spotke.

Utrzymanie dziatalnosci Spotki to rowniez interes publiczny

Zapewnienie zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich jest obecnie jednym z kluczowych
zagadnien realizowanej polityki Panstwa. Dostarczenie zdrowej zywnosci izapewnienie zdolnosci
do generowania tej wartosci w Polsce wpisane jest zaréwno w Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, jak i w Strategie zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020.

Jak wynika z licznych opracowan oraz informacji prezentowanych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi — tworzenie warunkow do korzystania przez Rolnikéw ze zdrowego materiatu siewnego
oraz wspieranie eksportu jest jednym z kluczowych wyzwan, jakie stawia przed soba Ministerstwo.
Liczne programy wsparcia i realizowane programy badawcze potwierdzajg wage tego problemu.

Dostarczenie zdrowej zywnosci w petni wpisuje sie rowniez w polityke zywnosciowg catej Unii
Europejskiej, gdzie zapewnienie dostepu do produktu o wysokich parametrach zdrowotnosciowych jest
jednym z jej filarow. Wartosciowy i zdrowy materiat siewny daje réwniez szanse na uzyskanie wyzszych
plonéw o lepszej jakosci, a co za tym idzie zwiekszenie dochoddéw Rolnika.

Produkcja najwyzszej klasy zdrowego materiatu siewnego ziemniaka jest jednak trudna i wiele
wyspecjalizowanych podmiotow ciagle boryka sie z problemami choréb ziemniaczanych.

W ocenie Spotki tym wazniejsza staje sie kwestia ochrony potencjatu juz wypracowanego. Potencjat ten
bowiem nie tylko propaguje, ale i stanowi swojego rodzaju gwarancje dostepnosci zdrowego materiatu
sadzeniaka dla rodzimego Rolnika.

Zeby zapewni¢ produkt najwyiszej jakosci i zdrowotnosci Spétka od lat wspétpracuje z jednostkami
badawczo-rozwojowymi, takimi jak Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin i Uniwersytet Gdanski,
Osrodkami Doradztwa Rolniczego, a przede wszystkim Panstwowg Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa.
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Spotka jest cztonkiem Polskiej Izby Nasiennej oraz Stowarzyszenia Ziemniak Polski, ktore to organizacje
skupiajg najwazniejsze firmy hodowlane, nasienne i producenckie.

Wspétpraca ta oraz doswiadczenie Spotki pozwalajg na staty rozwoéj know-how, utrzymanie wysokiej
i stabilnej jakosci materiatu siewnego niezaleznie od warunkéw atmosferycznych oraz zdolnosc Spétki do
reagowania na potrzeby rynku.

Intensywne dziatania podejmowane przez Spoétke zaowocowaty konkretnymi wynikami. Obecnie Spotka
jest jednym z kluczowych krajowych dostawcéw sadzeniakéw na rynek krajowy i strategicznym
eksporterem na rynki UE i krajow trzecich.

Dla zobrazowania skali problemu oraz znaczenia Spétki i proponowanego rozwigzania ustawowego dla
interesu publicznego - kilka istotnych parametrow je okreslajacych:

W okresie 2016/17 r. produkcja nasienna ziemniaka w Polsce prowadzona byta na ok. 5,9 tys. ha.
Sprzedaz materiatu siewnego wynosita 143,5 tys. ton ogétem, w tym na eksport ponad 3,1 tys. ton (dane
na podstawie Informacji WIORIN o obrocie materiatem siewnym w okresie sprawozdawczym 2016/2017).

Na tle tych danych udziat Spétki w powierzchni krajowej plantacji nasiennej ziemniaka wynosit
w porownywanym okresie ponad 7,4%. Produkcja i sprzedaz Spotki wyniosta 9,6 tys. ton sadzeniaka, czyli
okoto 6,7% ogdlnej sprzedazy krajowej. Ponad 70% produkcji Spoétki trafito na rynek krajowy.
W ostatnich latach z uwagi na gwarantowang jakosc¢ sadzeniakoéw Spotka odnotowata znaczny wzrost
zainteresowania Rolnikow zakupem kwalifikowanego materiatu nasiennego produkowanego przez
Spotke.

Eksport materiatu sadzeniakowego przez Spotke wynosit 2,7 tys. ton, co stanowito 85,2% polskiego
eksportu do krajow UE i ponad 92% polskiego eksportu do krajow trzecich, co daje okoto 87,3% eksportu
krajowego ogétem (dane za okres sprawozdawczy 2016/17).

Poza strefg unijnych i poza unijnych krajow europejskich (Niemcy, Belgia, Hiszpania, Portugalia, Wtochy,
Chorwacja, Czechy, Rumunia, Wegry, Litwa, Szwajcaria, Serbia), Spotka dostarcza materiat siewny na
Biatorus, do Rosji (jako jedyna wpisana jest na liste podmiotéw spetniajgcych wymagania importowe
Federacji Rosyjskiej), Egiptu i Turcji. Ponadto Spétka stara sie o zdobywanie nowych rynkéw, obecnie
prowadzi rozmowy z kontrahentami na Cyprze i w Wielkiej Brytanii. W ubieglym roku odbyto sie
spotkanie w PIORIN z przedstawicielem kontrahenta z Indonezji, w celu wyjasnienia zasad produkcji
i kwalifikacji sadzeniakéw ziemniaka w Polsce, poprzedzone wizytg w miejscu produkcji. Indonezyjskie
stuzby kwarantannowe pozytywnie zaopiniowaty wniosek kontrahenta i przedstawity wymagania
importowe dla wwozu 200 ton sadzeniaka z Polski jesienia tego roku.

Dzieki dziatalnosci Spotki sukcesywnie odbudowywane jest postrzeganie Polski jako specjalisty w tej
dziedzinie, co wzmacnia pozycje polskich producentéow rolnych na rynkach miedzynarodowych.
Realizowane dziatania promocyjne eksportu nie tylko budujg wizerunek Spotki, ale rowniez istotnie
przyczyniajg sie do budowania wizerunku polskiego nasiennictwa.
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Brak mozliwosci kontynuowania dzierzawy gruntow przez Spotke, z zachowaniem ciggtosci wtadania tymi
gruntami, praktycznie wykluczy Polske ze sSwiatowych rynkéw zbytu i istotnie obnizy wolumen
najwyzsze] jakosci sadzeniaka z rynku krajowego, ktérego odbiorcg docelowym jest polski Rolnik.

Oczywistym jest rowniez, ze w przypadku zaprzestania przez Spotke dziatalnosci, najwyzszej jakosci
materiat nasienny dostarczany Rolnikom przez Spotke, zostanie w wigkszosci zastgpiony materiatem
importowanym.

Dopuszczenie do takiej sytuacji stanowitoby w ocenie Spotki zaprzeczenie zatozeniom, planom
i programom zawartym w najistotniejszych strategicznych dokumentach kraju oraz dziatanie sprzeczne
z interesem publicznym.

Praca na rzecz zrownowazonego rozwoju to rowniez misja Spotki

Synergiczne, oparte na zrownowazonym rozwoju, podejscie do problemu rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich, stanowi obszar wieloletniej aktywnosci Spotki.

Jakkolwiek zapewnienie bezpiecznego, zdrowego materiatu nasiennego jest priorytetowym celem, jaki
stawia przed sobg Spotka, to nie zamyka sie ona na inne potrzeby.

Poza naktadami zwigzanymi z odpowiednim przygotowaniem gruntow, Spotka przez wiele lat ponosita
istotne naktady na modernizacje infrastruktury zwigzanej, w tym budynkéw i budowli, réwniez bedacych
przedmiotem dzierzawy. Realizowane zadania znacznie przekraczaty obowigzki wynikajgce z zawartych
umow  dzierzaw. Poza potrzebg stworzenia odpowiedniego zaplecza laboratoryjnego
i przechowalniczego, Spotka inwestowata rowniez w obiekty zbedne do prowadzonej dziatalnosci.
Stanowito to wizytowke firmy oraz odzwierciedlenie jej stosunku do powierzonego Spotce majgtku
Skarbu Panstwa.

Od poczatku swojej dziatalnosci Spotka, majac doswiadczenie w obrocie krajowym i miedzynarodowym,
stanowita naturalng platforme wsparcia dla lokalnych przedsiebiorcow, réwniez w obrocie
gospodarczym.

0d poczatku istnienia jednym z najwazniejszych zasobéw dla Spétki byli Ludzie. Dlatego tez spétka tworzy
warunki dla ich ciggtego rozwoju. Przez lata wykwalifikowata najwyzszej klasy kadre Pracownicza.

Aktywnie wspiera takze lokalng Spotecznosé, poprzez wspieranie inicjatyw, imprez oraz organizacji
dziatajgcych na rzecz tej Spotecznosci, takich jak Straz Pozarna, Caritas, szkoty, Osrodki Pomocy
Spotecznej, Domy Dziecka czy Kosciot.
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Podsumowanie

Reprodukcja ziemniaka wymaga w swojej specyfice znacznego, skomasowanego areatu gruntéw.
Rozdrobnione powierzchnie pol z produkcjg nasienng sg trudne do ochrony przed wirusami, ktore sg
obok choréb kwarantannowych waznym czynnikiem dyskwalifikujgcym materiaty nasienne.

Niezwykle wazne jest rowniez zachowanie cigglosci wiadania gruntami. Ma to nie tylko znaczenie
gospodarcze wynikajgce z koniecznosci planowania produkcji, ale réwniez wynika z koniecznosci
dochowania warunkéw fitosanitarnych, stanowigcych podstawe tej dziatalnosci. Jest to jeden
z powodow, dla ktérych rozwigzanie zaproponowane w projektowanym art. 24b ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa jest niewystarczajace.

Wyeliminowanie Spétki z rynku to praktycznie catkowita, czesto bezpowrotna utrata rynkéw
eksportowych sadzeniaka i znaczne ograniczenie dostepu polskiemu Rolnikowi do najwyzszej klasy
zdrowotnosciowej sadzeniaka na rynku.

Proponowane rozwigzanie realizuje interes wszystkich podmiotéw, ktorych rodzaj i zakres prowadzonej
dziatalnosci w sposob szczegdlny wptywa na realizacje polityki zrownowazonego rozwoju rolnictwa —
Producentow, Dzierzawcow gruntow Zasobu, Rolnikow, a takze interes strategiczny Panstwa Polskiego.

Majac powyzsze na uwadze - wnosimy o uwzglednienie petycji w prowadzonych pracach legislacyjnych.

Jednoczesnie, stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, Spotka wyraza zgode na ujawnienie
na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje danych osobowych podmiotu wnoszacego

petycje.

W imieniu Spoétkiz 0.0. LIND,
Dyrektor/Prokurent Samoistny

Anita Agnieszka Lange
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Do wiadomosci:

Premier Rzeczypospolitej Polskiej MATEUSZ MORAWIECKI
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi JAROStAW SACHAJKO

Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi JERZY CHROSCIKOWSKI



